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Kredyty waloryzowane do franka szwajcarskiego
a ryzyko systemowe w polskim sektorze bankowym

Streszczenie

Kredyty denominowane i indeksowane do franka szwajcarskiego zostaly wprowadzone
do oferty bankéw i udzielane na masowa skale w latach 2004-2008. Istotny wplyw na to
miat przede wszystkim dynamiczny rozwdj rynku nieruchomosci i niewystarczajacy kapitat
krajowy do sfinansowania jego rozwoju, a takze sprzyjajacy tym zjawiskom dysparytet stop
procentowych oraz aprecjacja ztotego poczawszy od 2004 roku do lipca 2008 roku. Od sierp-
nia 2008 roku nastgpita gwattowna aprecjacja kursu helweckiej waluty, ktéra w potaczeniu
z zatamaniem rynku swapow spowodowata materializacje ryzyka rynkowego. Ponadto apre-
cjacja ztotego przyczynita sie do podniesienia wskaznika LTV w poréwnaniu z kredytami zto-
towymi, co sprawia, ze kredyty waloryzowane do kursu CHF mogg charakteryzowac sie pod-
wyzszonym ryzykiem kredytowym. W 2019 roku po wydaniu gtosnego wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zwiekszyto sie takze prawdopodobienstwo materializacji
ryzyka prawnego. Nalezy podkresli¢, ze przeprowadzona analiza dowiodta, ze mimo wskaza-
nych wyzej zagrozen zwigzanych z kredytami waloryzowanymi do CHF stabilno$¢ polskiego
sektora bankowego nie jest bezposrednio zagrozona - m.in. z powodu wyzszych niz w innych
panstwach UE wymogach kapitatowych. W pracy zaproponowano jednak dziatania, ktére
powinny podja¢ instytucje safety net, aby doprowadzi¢ do ztagodzenia problemu.

Stowa kluczowe: kredyty mieszkaniowe, frank szwajcarski, kurs walutowy, ryzyko, instytu-
cje sieci bezpieczenstwa

JEL: GO1, G10, G21, G18, G28

Tomasz Jura - absolwent pierwszego stopnia Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie na kierunku
Finanse i Rachunkowo$¢, student czwartego roku Prawa na WPiA UW. Laureat nagrody Prezesa Za-
rzadu BFG w konkursie na najlepsze prace licencjackie, magisterskie i doktorskie z zakresu proble-
matyki stabilno$ci systemu finansowego w kategorii prac licencjackich.
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Loans Denominated and Indexed to the Swiss Franc
and Systemic Risk in the Polish Banking Sector

Abstract

Loans denominated and indexed to the Swiss franc were introduced to the banks’ offer and
granted on a massive scale in the years 2004-2008. This was mainly due to the dynamic
development of the real estate market and insufficient domestic capital to finance its de-
velopment, as well as the favourable interest rate disparity and appreciation of the Polish
currency zloty from 2004 to July 2008. From August 2008, there was a sharp appreciation
of the Helvetic currency, which, combined with the collapse of the swap market, resulted in
the materialization of a market risk. Moreover, the appreciation of the zloty contributed to
an increase in the LTV ratio as compared to zloty loans, which means that loans indexed to
the CHF exchange rate may be characterized by increased credit risk. In 2019, after the high
judgment of the Court of Justice of the European Union was issued, the likelihood of legal risk
materialization increased. It should be emphasized that the conducted analysis proved that
despite the above-mentioned risks related to loans indexed to CHF, the stability of the Polish
banking sector is not directly threatened, inter alia due to higher capital requirements than
in other EU countries. However, the author proposes actions that should be taken by safety
net institutions to alleviate the problem.

Key words: mortgage loans, Swiss franc, exchange rate, risk, safety net institution

Wstep

W debacie publicznej spor zwiazany z kredytami denominowanymi lub indekso-
wanymi do franka szwajcarskiego zabezpieczonymi hipoteka bywa okres$lany mia-
nem ,kryzysu frankowego”!. Sformutowanie to sugeruje, ze mamy do czynienia
ze zjawiskiem jednocze$nie: negatywnym, niecodziennym i szczeg6lnie trudnym
do przezwyciezenia. Niektorzy nawet, dla opisania zaistniatej sytuacji, postuguja
sie sformutowaniem ,katastrofa”?. Nalezy zatem postawi¢ pytanie: czy rzeczywi-
Scie tak jest? Wydaje sie, ze nie ma jednoznacznej odpowiedzi, poniewaz nabrato
ono bardzo emocjonalnego charakteru. Zagadnienie to stato sie tak donioste, ze na
temat kredytow waloryzowanych do kursu walut obcych wypowiadato sie wiele
sadéw europejskich, w tym Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (niejedno-
krotnie). O frenetycznej naturze zagadnienia moze $wiadczy¢ to, ze stat sie on przy-
czyng powstania do$¢ specyficznego w swym dziataniu i nazwie stowarzyszenia®.
W zwigzku z tym w szeroko pojetej debacie publicznej zaczeto pojawiac sie wiele

1 A. Wiewiérowska-Domagalska, Prawo z tektury. Paristwo mogto zapobiec problemom frankowiczéw

[HISTORIA KRYZYSU], https://serwisy.gazetaprawna.pl/finanse-osobiste/artykuly/1424985,rola
-panstwa-w-kryzsie-frankow1.1lym.html (dostep: 04.05.2020).

K. Oppenheim, Kulisy ,frankowej” katastrofy, https://polskatimes.pl/kulisy-frankowej-katastrofy/
ar/12077676 (dostep: 4.05.2020).

3 Stowarzyszenie Stop Bankowemu Bezprawiu - https://www.bankowebezprawie.pl/ (dostep: 04.05.2020).
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mitéw i przektaman. Polemike z kontrowersyjnymi wypowiedziami podjeli nie tyl-
ko ekonomisci* i prawnicy®, ale réwniez decydenci bankow?®.

Niniejsza praca ma na celu weryfikacje systemowego znaczenia problemu kredy-
tow CHF w Polsce oraz sformutowanie rekomendacji w zakresie dalszych krokow,
ktére powinny podjac instytucje sieci bezpieczenstwa finansowego.

1. Kredyty waloryzowane do kursow walut obcych
jako produkt bankowy

Walutowe kredyty mieszkaniowe w przewazajacej cze$ci byty udzielane w CHF, dla-
tego kredyty waloryzowane (denominowane oraz indeksowane) do tej waluty sta-
nowig gtéwny przedmiot niniejszego artykutu’. Z ekonomicznego punktu widzenia
nie ma réznicy pomiedzy kredytem denominowanym a indeksowanym. Odmienne
s3 jednak formalne zasady ich rozliczania.

Na pytanie, dlaczego banki pozyczaty franki szwajcarskie u zagranicznych instytu-
cji kredytowych, skoro nastepnie wymieniaty obcg walute w banku centralnym na
PLN, odpowiedz przedstawia ponizsze wyliczenie.

0d kwietnia 2004 roku do lipca 2008 roku miato miejsce w Polsce w szczegdlnoSci:

1) przyspieszenie wzrostu gospodarczego,
2) bezprecedensowy wzrost popytu na nowe mieszkania®, a w konsekwencji
3) wzrost popytu na kredyty hipoteczne®,

4 M. Radzikowski, Kontrowersje w postrzeganiu kredytéw w walutach obcych w Polsce i ich weryfikacja

w ujeciu ekonomiczno-finansowym, Wroclaw Economic Reviev 24/1, http://wuwr.pl/ekon/article/
view/8486 (dostep: 05.05.2020).

M. Jabtonski, K. Kozminski, Bankowe kredyty waloryzowane do kursu walut obcych w orzecznictwie
sqdowym, Wolters Kluwer, Warszawa 2018.

6 C. Styputkowski, Franki niestety istniejq, http://cezarystypulkowski.pl/2019/01/08/franki-niestety
-istnieja/ (dostep: 05.05.2020).

Wedtug M. Jabtonskiego i K. Kozminskiego pojecie ,kredytu walutowego” nie miesci sie w zbiorze po-
jeciowym ,kredytu waloryzowanego”, ktére dotyczy wytacznie kredytdéw denominowanych/indek-
sowanych do kursu waluty obcej. Jednak - w ocenie autora niniejszej pracy - nie mozna ignorowac
wystepowania pojecia ,kredyty walutowe” w rozumieniu ,kredytéw waloryzowanych” dla skrétu
mys$lowego. Postuguja sie nim nie tylko autorzy licznych publikacji naukowych, sedziowie orzekajacy
w sprawach spornych pomiedzy kredytobiorcami i bankami, ale pojecie to jest rowniez stosowane
w oficjalnych raportach instytucji sieci bezpieczenistwa. M. Jabtonski, K. Kozminski, Bankowe kredyty
waloryzowane..., op. cit., s. 9.

Jeszcze inng definicje prezentujg A. Grebieniow i K. Osajda: , kredyt denominowany w walucie szwaj-
carskiej, to kredyt we frankach szwajcarskich, ktéry moze by¢ wyptacony w walucie, w jakiej jest
denominowany (tzw. kredyt ,czysto” walutowy)”. A. Grebieniow, K. Osajda, Studia i Analizy Sqdu Naj-
wyzszego. Materiaty Naukowe. Kredyty Walutowe. Weztowe Zagadnienia, Biuro Studiéw i Analiz Sadu
Najwyzszego, Warszawa 2019, s. 14.

NBP, Raport o sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych w Polsce w latach 2002-2009, War-
szawa 2010.

M. Lissowska, J. Szulfer, Cykl mieszkaniowy a system bankowy - przypadek Polski, Prace i Materiaty
Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH, Warszawa 2012.
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4) duza obecno$¢ bankéw bedgcych wlasnos$cig zagranicznych podmiotow?®,
5) stopy procentowe utrzymywaty sie na poziomie wyzszym niz w strefie euro
lub Szwajcarii.

Zwiekszenie zdolnosci kredytowej po stronie klienta banku powodowato po stronie
udzielajacej kredytu wzrost ryzyka kredytowego, czyli niedotrzymanie przez dtuz-
nika terminu regulacji powinnosci lub catkowite zaprzestanie sptacania rat kapi-
tatowych oraz odsetek, co prowadzi do spadku wartos$ci biezgcej aktywow banku
i w konsekwencji oznacza strate, ktérag bank musi pokry¢ ze swojego zysku, badz
z kapitatu.

W wyniku wybuchu $wiatowego kryzysu finansowego lat 2008-2009 zrealizowaty
sie wszystkie aspekty ryzyka rynkowego. Udzielanie mieszkaniowych kredytéw wa-
lutowych na masowg skale doprowadzito do ich dominacji w portfelu kredytowym
bankéw, co przyniosto realizacje ryzyka koncentracji'l. Po 2008 roku inwestorzy
wycofali swéj kapitat z rynku instrumentéw pochodnych, rynek ten utracit ptyn-
noé¢. Zmaterializowato sie ryzyko niedopasowania aktywéw i pasywow!2. Niekto-
re banki zmniejszaja swoje otwarte pozycje walutowe, emitujac dtug podporzad-
kowany w walucie obcej, w szczeg6lnosci zagranicznym bankom macierzystym.
Realizacja ryzyka rynkowego wywotata obawy o wyptacalno$¢ kredytobiorcéw.
Doprowadzito to decydentéw politycznych do rozwazan nad konwersja kredytéw
walutowych. Dla bankéw pojawito sie zagrozenie realizacji ryzyka prawnego.

Z punktu widzenia kredytobiorcy niski poziom oprocentowania pozyczek w walu-
tach obcych w pewnym stopniu ztagodzit krétkoterminowe konsekwencje depre-
cjacji PLN, jednak ewentualny przyszty wzrost stéop procentowych w CHF i depre-
cjacja PLN zagrozitoby sptacie ,kredytow frankowych” poprzez wyzsze ptatnosci
miesieczne. Z powodu, ze wiekszo$¢ kredytow walutowych dla gospodarstw do-
mowych stanowia dtugoterminowe kredyty mieszkaniowe zabezpieczone nieru-
chomosciami mieszkalnymi, mogtoby to stworzy¢ wrazenie, iz zobowigzania te sa
wolne od ryzyka. Jednak aktywnos$¢ na rynkach mieszkaniowych zwykle powigzana
jest z og6lng dziatalnoscia gospodarcza. Banki moga odczuwac utrudnienia w za-
spokajaniu roszczen z przedmiotu zabezpieczenia w okresach ogdlnego spowol-
nienia koniunktury gospodarczej, ze wzgledu na stabngacy popyt. Stabnacy popyt
skutkowatby réwniez spadkiem cen, co dodatkowo obnizytoby stopien zaspokoje-
nia roszczen bankow.

10 EBC, FINANCIAL STABILITY REVIEW JUNE 2010, https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/fsr/ finan-
cialstability review201006en.pdf (dostep: 04.05.2020).

11 Okoto 75% sprzedazy kredytéw hipotecznych nalezy do 5 bankéw, co sprawia, ze zmiana polityki
kredytowej w jednym z nich moze wptyna¢ na ograniczenie podazy”, Raport AMRON-SARfin dla ZBP
4/2019, https://zbp.pl/getmedia/9b70af88-8203-4f1d-822e-b5ed8a798783 /Raport-AMRON-SAR-
FiN-Nr-4-2019_PL

12 Jak podaje KNF w ,Raporcie o sytuacji bankéw w 2008 roku”: ,w wyniku pogtebienia sie kryzysu finan-
sowego i dalszego spadku zaufania pomiedzy uczestnikami rynku doszto do ograniczenia ptynnosci
rynkéw i zaniku transakeji o dtuzszych terminach. W Polsce zjawiska te réwniez znalazty swoje od-
zwierciedlenie”, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Raport_banki_2008_10241.pdf
(dostep: 07.05.2020).
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Kredyt hipoteczny (zwany réwniez kredytem mieszkaniowym) to produkt ban-
kowy, ktorego celem jest sfinansowanie inwestycji w nieruchomosci zabezpieczo-
nej hipoteka na przedmiocie kredytowania. Jak przypomina dr M. Mikotajczyk!3:
,w rekomendacjach krajowego nadzoru finansowego ekspozycja kredytowa zabez-
pieczona hipotecznie to ekspozycja powigzana z finansowaniem nieruchomosci,
w przypadku ktorej ustanowiono zabezpieczenie w postaci hipoteki, lub hipote-
ka bedzie zabezpieczeniem docelowym”*. Przywotany przez dra M. Mikotajczyka
akt prawny to Rekomendacja S, ktéra okresla minimalny poziom zabezpieczenia
w momencie udzielania kredytu hipotecznego. Zabezpieczenie to jest powigzane
ze wskaznikiem LTV (ang. loan to value). W przypadku mieszkaniowych kredytow
walutowych warto$¢ ekspozycji kredytowej ulega zmianom ze wzgledu na wahania
kursu walut. Moze zatem dojs$¢ do sytuacji, gdy po latach sptat wartos¢ zadtuzenia
bedzie wyzsza od wartos$ci przedmiotu zabezpieczenia (nieruchomosci). Po stronie
banku prowadzi to do wcze$niej wspomnianych odpiséw na rezerwy.

Banki ustawowo zobligowane sg do zabezpieczenia sie przed ryzykiem. Celem sku-
tecznego zarzadzania ryzykiem jest osiggniecie rownowagi pomiedzy: ptynnoscia,
bezpieczenstwem oraz rentownoécig!®. W marcu 2015 roku na podstawie art. 137
pkt 5 ustawy Prawo bankowe (dalej: pr. bank.)'® Komisja Nadzoru Finansowego
(dalej: KNF) wydata Rekomendacje P'7 dotyczaca zarzadzania ryzykiem ptynnosci
finansowej bankéw. Wprowadzenie wspomnianej regulacji byto naturalng konse-
kwencja wynikajaca z doswiadczen ostatniego miedzynarodowego kryzysu finan-
sowego. Zarzadzanie ptynnoscia okazato sie kluczowe w momencie, kiedy banki
zostaty pozbawione dostepu do rozwinietych hurtowych rynkéw kapitatu. To w po-
taczeniu z wczes$niejszym nadmiernym wzrostem bilanséw bankéw okazato sie
powaznym zrodtem utraty ptynnosci. W przypadku omawianych kredytéw ,fran-
kowych” realizacjg wspomnianego ryzyka ptynno$¢ byto zatamanie rynku swapéw.

13 M. Mikotajczyk, Bankowos¢ hipoteczna, [w:] M. Zaleska (red.), Swiat Bankowosci, Difin, Warszawa

2018, s. 251.

Wspomniana regulacja to Rekomendacja S dotyczaca dobrych praktyk w zakresie zarzadzania eks-
pozycjami zabezpieczonymi hipotecznie, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/projekt_
znowelizowanej_ Rekomendacji_S_62603.pdf (dostep: 08.05.2020).

P. Niedzi6tka, Proces zarzqdzania ryzykiem w banku, [w:] M. Zaleska (red.), Swiat Bankowosci, Difin,
Warszawa 2018, s. 314.

16 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. 1997 Nr 140 poz. 939, Dz.U. z 2019 r.
poz. 2357,z 2020 r. poz. 284, 288, 321.

Rekomendacja P skierowana jest do wszystkich bankéw (w rozumieniu prawa polskiego), a jej po-
stanowienia powinny by¢ stosowane zaréwno na poziomie jednostki, jak i jednostki konsolidujacej,
niezaleznie od szczebla konsolidacji. Ten akt prawny jest wyrazem wprowadzenia do polskiego sys-
temu prawnego celu zawartego w art. 460 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013. https://www.knf.gov.
pl/knf/pl/komponenty/img/rekomendacja_P_032015_43779.pdf (dostep: 08.05.2020).
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2. Kredyty waloryzowane do CHF w portfelach bankéw w Polsce
2.1. Wolumen kredytow

Stosunek kredytéw waloryzowanych do CHF do pozostatych kredytéw w walu-
tach obcych jest przyttaczajacy. Wedtug danych Narodowego Banku Polskiego
(dalej: NBP) warto$¢ ta znajduje sie w przedziale od 80% do 84%. Jak informuje
BIK: ,kwota do sptaty wszystkich kredytéw ogétu kredytobiorcow w Polsce wy-
nosi na koniec grudnia 2019 roku w przeliczeniu na ztote 666,3 mld zt, z czego
130,5 mld PLN (19,6%) to warto$¢ do sptaty wszystkich rodzajéw kredytéw po-
siadanych przez kredytobiorcéw frankowych”. Na koniec grudnia 2019 roku liczba
kredytéw ,frankowych” ogétem!® w aktywach bankéw wynosita 451,63 tys. Dzieki
sptatom zobowiazan przez kredytobiorcéw, warto$¢ portfela kredytéw walutowych
w CHF w ciggu 12 miesiecy obnizyta sie o 5,3 mld PLN. Bazy BIK, zawierajace infor-
macje o 15,24 mln kredytobiorcéw w Polsce, wykazaty 5,1% udziat ,kredytobior-
c6w frankowych” na koniec grudnia 2019 roku.

Rysunek 1. Zadluzenie kredytobiorcéow frankowych na tle wszystkich kredytow
ogotu kredytobiorcow w Polsce na koniec czerwca danego roku
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Zrédto: opracowanie wihasne, dane: BIK, https://media.bik.pl/szukaj?q=portfel+frankowicza (dostep:
08.05.2020).

Kredyty ,frankowe” zdominowane s3 przez mieszkaniowe kredyty waloryzo-
wane do CHF. Jak wynika z danych raportu SARfin'®, w 2019 roku partycypacja
nowo udzielonych mieszkaniowych kredytéw denominowanych i indeksowanych
we franku szwajcarskim utrzymuje sie na poziomie 0,01%.

18 BIK, dane dotyczace catego portfela kredytéow w CHF, nie tylko mieszkaniowych. https://media.
bik.pl/informacje-prasowe /483350 /aktualnosci-bik-portret-frankowicza-2020-02-04 (dostep:
08.05.2020).

19 Raport AMRON-SAR(in, Ogdlnopolski raport o kredytach mieszkaniowych i cenach transakcyjnych nieru-
chomosci 4/2019 https://www.amron.pl/strona.php?tytul=raporty-amron-sarfin (dostep: 08.05.2020).
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Jak juz wspomniano, warto$¢ zobowigzania przedmiotu kredytu w CHF zalezy
od fluktuacji kursu franka szwajcarskiego. Ostatnia duza seria tych kredytéw mia-
ta miejsce w 2008 roku. Udzielono ich wtedy na kwote o wartosci 56,2 mld PLN.
W latach 2009-2011 warto$¢ nowo udzielonych kredytow w CHF wynosita za-
ledwie 12,3 mld PLN. Z rysunku 2 wynika, ze ich wartos¢ w 2011 roku wzrosta
0 31,6 mld PLN wzgledem 2008 roku. Tak duzy skok warto$ci wynika w szczego6l-
nosci z aprecjacji szwajcarskiej waluty. W latach 2011-2014 byto wida¢ systema-
tyczny spadek wolumenu tej cze$ci aktywdéw bankowych. Decyzja SNB w styczniu
2015 roku spowodowata, ze wartos¢ portfela kredytowego w CHF znéw wzrosta.
W latach 2015-2019 uksztattowata sie tendencja do stopniowej sptaty zadtuzenia
Jfrankowego”.

Rysunek 2. Warto$¢ walutowych kredytéw mieszkaniowych CHF latach 2008-2019
wyrazona w mld PLN?
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@ Wg stanu na 31 grudnia 2019 roku, https://www.bfg.pl/wp-content/uploads/informacja-miesieczna
-2019.12-www.pdf

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: KNF: Raport o sytuacji bankéw w 2018; 2017; 2016;

2015; 2014; 2013; 2012; 2011; 2010; 2009; 2008 roku, https://www.knf.gov.pl/publikacje_i_opraco-

wania/raporty_i_opracowania; BFG: Sytuacja w sektorze bankowym. Informacja miesieczna. Grudzien

2019, https://www.bfg.pl/strefa_dokumentow/sytuacja-w-sektorze-bankowym/ (dostep: 8.05.2020).
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Jak powyzej zaznaczono wartos¢ wszystkich kredytow w CHF wynosi 19,6% portfela
kredytowego ogoétem. Jednak ich stosunek liczbowy wynosi 1,62% (451,63 tys. sztuk)
do liczby wszystkich kredytéw ogétem (28,06 min sztuk)?’. Niewatpliwie $wiadczy
to o wyzszej wartosci tych kredytéw, np. Srednia wartos¢ kredytow mieszkaniowych
w CHF wynosi 227,9 tys. zt, podczas gdy dla kredytéw w PLN - 163,5 tys. zt; Srednia
mieszkaniowych kredytdw og6tem wynosi 179,2 tys. zt.

20 BFG: Sytuacja w sektorze bankowym..., op. cit.
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2.2.Jakos$¢ kredytéw , frankowych”

Wielu ekonomistéw podkresla, ze kredyty ,frankowe” naleza do najlepiej sie spta-
cajacych. A. Topinski pisze: ,Jako$¢ sptaty zobowigzan frankowych, zgodnie z cena
punktowa BIK, wypada bardzo dobrze”?!, a W. Rogowski: ,Mieszkaniowe kredyty
frankowe, podobnie jak kredyty ztotowe, charakteryzuja sie bardzo dobra sptacal-
nosciy, (...) w piramidzie sptacalnos$ci kredyty mieszkaniowe sg na pierwszym miej-
scu, a w przypadku trudno$ci ze sptatg zobowigzan kredyty mieszkaniowe przesta-
ja by¢ terminowo obstugiwane na samym konficu”?2. Podkre$lajg to réwniez raporty
KNF i NBP.

Rysunek 3. Warto$¢ kredytow zagrozonych w CHF i kredytéw zagrozonych ogétem
wedtug roku udzielenia kredytu (w mln PLN)
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Zrédto: opracowanie wiasne, dane: https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/KREDYTY_MIESZ
KANIOWE_I_KONSUMPCYJNE_2018. pdf (dostep: 09.05.2020).

Na 30 czerwca 2019 roku kredyty w CHF udzielone do konca 2011 roku tyl-
ko w 2,58% okazaty sie stracone (zostaly przekazane do windykacji, sprzedane
badz przewalutowane na ztote albo pozostajg w portfelach jako op6znione powyzej
90 dni)?3. Ten sam wspdtczynnik w grupie kredytéw wyrazonych w ztotych pol-
skich wynosi 3,21%.

Zgodnie z obowigzujgca Rekomendacjg S** w przypadku ekspozycji kredytowych
zabezpieczonych na nieruchomosciach mieszkalnych wktad wtasny klienta w mo-
mencie udzielenia kredytu powinien wynosi¢ nie mniej niz 20% warto$ci kredyto-
wanej nieruchomosci stanowigcej przedmiot zabezpieczenia. Wyznacza to gorny

21 https://media.bik.pl/informacje-prasowe/386907 /aktualnosci-bik-portret-frankowicza-2018-03-21
(dostep: 09.05.2020).

22 https://media.bik.pl/informacje-prasowe/455049 /aktualnosci-bik-portret-frankowicza-2019-08-05

(dostep: 09.05.2020).

https://www.knf.gov.pl/knf/pl/..., op. cit.

Rekomendacja S dotyczaca dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami zabezpieczonymi

hipotecznie, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/projekt znowelizowanej_Rekomen-

dacji_S_62603 .pdf (dostep: 08.05.2020).

23
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limit LTV na poziomie 80% (lub 90%, co wymaga jednak ubezpieczenia lub dodat-
kowego zabezpieczenia).

Tabela 1. Wartos¢ kredytéw (mln PLN) wedlug poziomu LTV na koniec 2018 roku?

LTV (w %) ogotem PLN CHF

<50 93 669 66 857 23027
50-80 184 079 146 092 29035
80-90 59197 46 839 8 784
90-100 19797 9161 7979
100-110 12 378 3384 7 205
110-120 9401 1553 6341
120-130 7 655 843 5906
130-140 5596 516 4765
140-150 4 046 369 3545
150-200 8466 1064 7262
2200 2080 1075 920

@ Na 09.05.2020 brak danych za rok 2019.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/
KREDYTY_MIESZKANIOWE_I_KONSUMPCYJNE _2018 .pdf (dostep: 09.05.2020).

Zgodnie z danymi NBP?® na koniec 2010 roku udziaty kredytéw o wskaznikach LTV
powyzej 100% i 120% wyniosty odpowiednio: 34% i 21%. Niepokojaca jest war-
tos¢ kredytéw CHF dla LTV powyzej 100%. Wynosi ona bowiem 35 944 mln PLN.
Dla kredytow ztotéwkowych wynosi ona 8 804 mln PLN. Ta duza réznica moze wy-
nika¢ nie tylko z wyzszej kwoty, na jakie udzielano kredyty CHF (stosunkowo niski
stopien zabezpieczenia), ale rowniez zmieniajgcej sie ekspozycji kredytowej zalez-
nej od kursu walut, co wydaje sie podstawowym problemem tej struktury portfela
kredytowego bankow.

Czynnikiem polepszajacym wskaznik LTV jest to, Ze w ostatnich latach rynek nieru-
chomos$ci ponownie przezywa boom, a wzmozony popyt podnosi wycene réwniez
nieruchomosci juz istniejacych, w tym te, ktére sa przedmiotem zabezpieczenia
Jkredytéw frankowych”. Z raportu NIK?*¢ wynika, ze wérod kredytéw walutowych
CHF przeznaczonych na zakup mieszkania, dominujg kredyty udzielone na rynku

25 NBP, Raport o stabilnosci systemu finansowego, grudzien 2019, https://www.nbp.pl/systemfinanso-
wy/ rsf122019.pdf (dostep: 09.05.2020).

26 Wyniki badania portfela kredytéw mieszkaniowych i konsumpcyjnych gospodarstw domowych we-
dtug stanu na koniec 2018 r. aneks do ,Raportu o sytuacji bankéw w 2018” ttps://www.knf.gov.pl/knf/
pl/komponenty/img /KREDYTY_MIESZKANIOWE_I_KONSUMPCYJNE_2018.pdf (dostep: 09.05.2020).
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warszawskim (stanowig one 14,7% ogélnej liczby kredytéw oraz 23,4% ich ogdlnej
wartosci). Dzieki dobrej jakosci portfela tych kredytow wptyw wysokich wskazni-
kow LTV na wyniki finansowe bankéw byt jednak niewielki.

Jako$¢ portfela kredytéw denominowanych lub indeksowanych do CHF pozostaje
wysoka, ale zwigzane jest z nim m.in. ryzyko o charakterze legislacyjnym (tj. przy-
jecia przez ustawodawce rozwigzan majacych na celu zmiane dotychczasowych
warunkéw umoéw kredytowych), co mogtoby prowadzi¢ do powstania wysokich
kosztéw po stronie bankéw?’. W ostatnim okresie ro$nie liczba spraw sgdowych
dotyczacych mozliwej abuzywnosci niektérych zapiséw uméw kredytéw hipotecz-
nych w walutach obcych. W pazdzierniku 2019 roku ryzyko zwigzane z portfelem
hipotecznych kredytéw walutowych gwattownie wzrosto.

3. Wplyw wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
na polski sektor bankowy

Trybunatl Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) jest doniosta instytucja
ze wzgledu na role, jaka odgrywa. Gtéwnym zadaniem TSUE jest zapewnienie po-
szanowania prawa w wyktadni i stosowaniu Traktatéw, dzieki czemu zapewnia on
niezaktocone funkcjonowanie unijnego rynku wewnetrznego Dokonuje tego m.in.
poprzez wyktadnie unijnego prawa w celu jego jednolitego stosowania we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich. Naturalne jest, ze cze$¢ przepisOw moze okazac
sie niezrozumiata nawet dla sgdéw. Pomimo gérnolotnych zatozen o nieomylnosci
ustawodawcy zdarzaja sie przepisy, ktére sg niejasne lub nieprecyzyjne. Nalezy pa-
mietaé, ze prawo wspolnotowe jest specyficzne, charakteryzujgce sie autonomicz-
nym stownikiem pojeciowym, szczegélnymi zasadami oraz celami®®. Pomoc sgdom
krajowym niesie instytucja pytania prejudycjalnego.

3.1. Pytanie prejudycjalne

Uregulowane w art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfFUE)?°
pytanie prejudycjalne ma dwoistg role. Stuzy wyktadni Traktatéw oraz decyduje
o waznosci i wyktadni aktow przyjetych przez instytucje, organy lub jednostki or-
ganizacyjne Unii Europejskiej. Pierwsze z tych zagadnien nie bedzie przedmiotem
niniejszej czesci, natomiast drugie - tak. Wyktadni aktow przyjetych przez instytucje
Unii przypadia bowiem istotna rola w ksztattowaniu obrazu polskiego sektora ban-
kowego.

27 https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT_O_SYTUAC]I_BANKOW_2018_65694.pdf
(dostep: 9.05.2020).

28 E. Wojtaszek-Mik, Pytanie prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich, Oficy-
na 2007, legalis (dostep: 9.05.2020).

29 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana, Dz. Urz. C 202 z 2016 1, s. 47).
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Rolg orzeczenia TSUE w trybie prejudycjalnym nie jest rozstrzyganie co do meritum
sprawy tylko wyktadnia unijnych przepisdw, ktora jest wigzaca dla sgdu krajowego
zadajgcego pytanie. Pozostate sagdy w odniesieniu do podobnych stanéw faktycz-
nych korzystajg z wyktadni prawa przez TSUE. Stuzy to juz wcze$niej wspomniane-
mu ujednoliceniu interpretacji prawa unijnego.

Z perspektywy kredytéw ,frankowych” istotne znaczenie ma wyrok TSUE z 3 paz-
dziernika 2019 roku w sprawie C-260/18 Dziubak3’, majacej za przedmiot wnio-
sek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ztozony przez Sad Okregowy
w Warszawie.

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 1
ust. 2, art. 4, art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwiet-
nia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich (Dz.U.
1993, L 95, s. 29).

3.2. Sprawa C-260/18 i jej znaczenie dla bankéw w Polsce

Przed polskim sadem toczyt sie spér pomiedzy Kamilem Dziubakiem i Justyng
Dziubak (,kredytobiorcami”) a Raiffeisen Bank International AG, prowadzaca dzia-
falno$¢ w Polsce w formie oddzialu pod nazwa Raiffeisen Bank International AG
Oddziat w Polsce, dawniej Raiffeisen Bank Polska SA ( Raiffeisen Bank), w przed-
miocie utrzymywanego nieuczciwego charakteru warunkéw umowy dotyczacych
mechanizmu indeksacji kredytu hipotecznego do waluty obce;j.

Omawiana sprawa uwidocznita wszystkie problemy, ktére wigzg sie z kredytami
indeksowanymi do CHF. Kredytobiorcy w dniu 14 listopada 2008 r., jako konsumen-
ci®?, zawarli umowe kredytu indeksowanego do CHF z Raiffeisen Bank zabezpieczo-
na hipotecznie. Okres kredytowania wynosit 480 miesiecy (40 lat). Wyptata przed-
miotowego kredytu nastgpita w zawartej w umowie kwocie PLN. Jednocze$nie
kwota uruchomionego kredytu zostata przeliczona na CHF wedtug kursu wymiany
walut nie nizszego niz kurs kupna CHF zgodnie z tabelg kurséw walut obowigzujgca
w tym banku w momencie udostepnienia sSrodkdw. Zobowigzanie kredytobiorcow
w stosunku do banku wyrazone jest w CHF na podstawie tego kursu. Miesieczne
raty sptaty wyrazone s3 w CHF i w dniu ich wymagalnosci sg pobierane z rachunku
bankowego prowadzonego w PLN, wedtug kursu CHF podanego we wspomnianej
tabeli kursow walut. Oprocentowanie przedmiotowego kredytu zostato ustalone
przy zastosowaniu zmiennej stopy procentowej, okreslonej jako suma stopy refe-
rencyjnej LIBOR 3M CHF oraz marzy Raiffeisen Bank.

30 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=218625&pagelndex=0&docl-
ang=PL&mode =Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=9020473 (dostep: 09.05.2020).

31 Zgodnie z art. 221 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 Nr 16 poz. 93., Dz.U.
2019 poz. 1145, 1495.) za konsumenta uwaza sie osobe fizyczng dokonujaca z przedsiebiorca czyn-
nosci prawnej niezwiazanej bezposrednio z jej dziatalno$cia gospodarcza lub zawodowa.
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To wiasnie sposéb indeksowania, a w szczeg6lnosci stosowanie tabeli kursowej
obowigzujacej w banku, stanowito dla kredytobiorcow podstawe wniesienia po-
wédztwa. Zadaniem gtéwnym bylo stwierdzenie niewaznosci umowy kredytu
z przytoczonego wyzej powodu. Zdaniem powodéw Raiffeisen Bank na podstawie
zaskarzonej umowy moze swobodnie i arbitralnie ustala¢ kurs wymiany walut, co
w konsekwencji prowadzi do jednostronnego okreslania salda kredytu wyrazonego
w CHF oraz kwoty rat kredytu wyrazong w PLN. Przytoczone warunki umowne sg
zdaniem powodéw nieuczciwe i wadliwe prawnie. Co wazne, usuniecie tych wa-
runkéw umownych przez sad uniemozliwia ustalenie obowiazujacego kursu walut.
Umowa nie mogtaby dalej obowigzywac.

Powodowie jednak twierdza, ze przedmiotowa umowa kredytu mogtaby by¢ wyko-
nywana z pominieciem tych ,nieuczciwych warunkéw” opartych na kwocie kredytu
okreslonej w PLN i stopie procentowej okreslonej w umowie na podstawie zmien-
nej stopy LIBOR i statej marzy banku. Gdyby uznac retoryke powddztwa i de facto
dokona¢ przewalutowania kredytu postanowieniem sgdu, powstaje pytanie, po ja-
kim kursie taki kredyt powinien by¢ przewalutowany? Czy po kursie z dnia odblo-
kowania $rodkdéw, usrednionego kursu dla okresu dotychczasowej sptaty, czy po
kursie obowiazujacym w dniu przewalutowania. Ponadto dochodzi do stworzenia
nowego produktu bankowego, tzn. kredytu z kwotg wyrazong w PLN i indeksowa-
nego do CHF. Brak jest ekonomicznego uzasadnienia dla tego typu konfiguracji i wy-
daje sie to sprzeczne z art. 3531 kodeksu cywilnego3?, bowiem taka umowa bytaby
sprzeczna w swej naturze. Warto przytoczy¢ opinie prof. W. Szpringera: ,Ewentual-
ne przewalutowanie kredytu wymaga zmiany wskaznika LIBOR, gdyz nie dotyczy
on zobowigzan w PLN, tylko w innych walutach. Inna opcja bytaby ekonomicznym
absurdem”33,

Media w ostatnim czasie spopularyzowaty pojecie ,abuzywnosci” lub $cislej okre-
$lajac ,klauzul abuzywnych”. Jest to nic innego jak niedozwolone postanowienia
umowne uregulowane w art. 385'-3853 kodeksu cywilnego3*. Gdy konsument nie
mial rzeczywistego wptywu na tre$¢ postanowienn umowy, poniewaz kontrahent
przedstawia gotowy wzorzec bez mozliwosci negocjacji, postanowienia niniej-
szego stosunku okresla sie jako ,nieuzgodnionych indywidualnie”. Nie wiaza one
konsumenta, jezeli ksztattuja prawa i obowiazki konsumenta w sposéb sprzeczny
z dobrymi obyczajami lub razaco naruszaja jego interesy. Co wazne, nie dotyczy to
postanowien okreslajacych gtéwne Swiadczenia stron. Oceny zgodnos$ci omawia-
nych postanowien dokonuje sad, biorac pod uwage wszystkie okoliczno$ci z chwili
zawarcia umowy. Celem tych uregulowan jest wzmocnienie pozycji konsumenta.

32 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 Nr 16 poz. 93., Dz.U. 2019 poz. 1145,
1495.) Art. 3531. Strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania,
byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wiasciwos$ci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspotzycia spotecznego.

33 https://fundacjacms.pl/wp-content/uploads/2020/02/Raport_Konsekwencje-wyroku-TSU-
E-w-sprawie-kredyto w-frankowych.pdf (dostep: 09.05.2020).

34 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 Nr 16 poz. 93., Dz.U. 2019 poz. 1145,
1495).
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W przypadku kredytéw ,frankowych” to wspomniana klauzula kursowa (dot. obo-
wigzujgcych bankowych tabel kursowych) jest dla powodéw klauzulg abuzywna.

W kontekscie powyzej przytoczonych faktéw TSUE orzekt, ze dyrektywa 93 /13 nie
stoi na przeszkodzie uniewaznieniu umowy, jezeli sad krajowy uzna, Ze zgodnie
z przepisami prawa krajowego utrzymanie w mocy umowy bez zawartych w niej
postanowien abuzywnych nie jest mozliwe. Nalezy podkresli¢, ze TSUE nie orzekt,
ze klauzule kursowe zaliczajg sie do niedozwolonych postanowienn umownych,
wskazat jedynie poprawng wyktadnie przepiséw dyrektywy 93/13, o ktére pytat
sad krajowy. TSUE podkreslit, Ze jesli sad odsytajacy uzna dane postanowienia za
abuzywne, nalezy je usung¢®®, aby zrealizowac cel wspomnianej dyrektywy, jakim
jest przywrdcenie rzeczywistej réwnowagi stron. Decyzja o tym, czy dana umowa,
bez gtéwnych postanowien dotyczy indeksacji i klauzul kursowych, moze by¢ utrzy-
mana dalej w mocy, nalezy do sadu krajowego.

TSUE nie rozstrzygat o abuzywno$ci klauzuli kursowej w umowie kredytu indekso-
wanego, poniewaz to nalezy do meritum sporu, a o tym rozstrzyga sad krajowy. Unij-
ny Trybunat wskazat, Ze uniewaznienie takiej umowy z powodu uznania tej klauzuli
za abuzywna bytoby zgodne z prawem unijnym. Wyrok TSUE w tzw. sprawie Dziubak
dotyczy jednego konkretnego przypadku, ktéry nie jest reprezentatywny z punktu
widzenia pozostatych kredytéw denominowanych lub indeksowanych do CHE. Roz-
poczat jednak pewien proces spoteczny. W ocenie wielu ekspertéw rzeczywisty po-
wdd jest czysto ekonomiczny. Kurs franka szwajcarskiego wzrést, wiec produkt ban-
kowy, ktéry kiedy$ cieszyt sie ogromna popularnoscig, stat sie niewygodny. Nalezy
przytoczy¢ opinie K. KoZminskiego: ,Warto wspomnie¢ o réznym podejsciu klien-
tow do abuzywnosci. Klienci posiadajacy wiele uméw o kredyt w réznym czasie nie
kwestionujg abuzywno$ci uméw sptacanych przed wzrostem kursu waluty obcej”3®.
W podobnym tonie wypowiada sie mec. M. Rypina: ,Faktyczna przyczyna sporéw
byt drastyczny wzrost kursu franka szwajcarskiego. Taki wzrost byt niespodziewany
zaréwno dla kredytobiorcow, jak i dla bankéw. Konsumenci chca oczywiscie zrzucié
ciezar zadtuzenia, ktérego nominalna warto$¢ przekracza dzi$§ kwote zaciggnietego
wiele lat temu kredytu (i to mimo sptacania rat), a klauzule abuzywne staty sie po
prostu jedynym dostepnym dzi$ narzedziem, ktore otwiera klientom mozliwos¢ ‘wyj-
$cia z kredytu’ frankowego”?’.

Innym ostatnio podnoszonym czesto argumentem jest kwestia informowania klien-
tow o ryzyku kursowym. Wielu kredytobiorcow podnosi, ze nie byli oni informo-
wani wystarczajaco o ryzyku kursowym lub nie zdawali sobie z tego sprawy. Ocena
takiej argumentacji jest mocno subiektywna, poniewaz brak jakichkolwiek mierzal-

35 Wypowiedz Prezesa UOKiK Marka Niechciata: ,sad krajowy ma obowigzek z urzedu zbadad¢, czy umo-

wa zawiera postanowienia niedozwolone, a nastepnie ocenié, czy mozna ja wykonywac¢ bez takiego
postanowienia. Jesli sad krajowy uzna, ze jest to mozliwe - to umowa miedzy konsumentem a przed-
siebiorca nadal obowiazuje, ale bez kwestionowanych klauzul”.
https://fundacjacms.pl/wp-content/uploads/2020/02 /Raport_Konsekwencje-wyroku-TSUE-w-spra-
wie-kredyto w -frankowych.pdf (dostep: 09.05.2020).

37 Ibidem.

36
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nych czynnikow. Wydawac by sie mogto, ze polskie spoteczenstwo po zawirowa-
niach lat '80 i '90 powinno zdawac sobie sprawe z mechaniki wahan cen. Jednak
wzgledna stabilizacja, ktora nastapita po 2000 roku, przyspieszony wzrost gospo-
darczy w latach 2004-2008, mogty sktoni¢ wiekszosc¢ spoteczenstwa do przekona-
nia, ze dobrobyt bedzie trwat juz zawsze, co wzmacnialy wypowiedzi decydentow
z tego okresu.

Podsumowujac, nalezy wyraznie podkresli¢, ze skutki prawne wyroku TSUE w spra-
wie C-260/18 dla polskiego sektora bankowego sg mocno ograniczone. Spowodo-
waty one jednak pojawienie sie zupetnie nowej gatezi przemystu prawniczego. Sze-
roko reklamujgce sie kancelarie prawne zachecaja do ,analizy” uméw kredytowych
oraz sktadania pozwéw. Na te potrzebe chcg rowniez odpowiedzie¢ politycy, ktorzy
za obecna sytuacje winig banki. Pojawiaja sie pomysty przewalutowania kredytéw,
ktérego kosztem obarczone bylyby wspomniane instytucje finansowo-kredytowe.

3.3. Potencjalny wptyw orzeczen sadowych w sporach
o kredyty ,frankowe” na obraz polskiego sektora bankowego

W przedstawionym wyzej kontekscie nalezy zasygnalizowac¢ zmiany, jakie mogg nasta-
pic po wczesniej opisanym wyroku TSUE. Sady krajowe, ktore orzekajg co do meritum
sprawy w granicach okreslonych przepisami polskiego prawa i w zaleznosci od tresci
roszczen, nie sa zwigzane nadrzednymi politycznymi wytycznymi. Réwniez nie ocenia-
ja wptywu wyrokdéw w wymiarze globalnym na stabilnos¢ polskiego sektora bankowe-
go. Nalezy zauwazy¢, ze ewentualne decyzje (w postaci wyrokéw) sadéw beda roztozo-
ne w czasie. Dodatkowo nie uksztattowata sie do tej pory jednolita linia orzecznicza3®.
Warto podkresli¢, ze ewentualne spory zbiorowe pomiedzy bankiem a kredytobiorca-
mi bytyby wyjatkowo niekorzystne dla kredytodawcéw. W sytuacji, gdy:

1) sad wyda wyrok orzekajacy o abuzywnosci klauzul kursowych,

2) umowa kredytu zostanie uznana za niewazng w wyniku braku gtéwnych posta-
nowien umownych,

3) kredyt zostanie przewalutowany na ztotowy po kursie z dnia uruchomienia
przedmiotu kredytu.

W takiej sytuacji bank jest zobowigzany do dokonania rozliczen zgodnie z teorig
salda. Bank ma prawo do roszczenia o zwrot przedmiotu kredytu, ktéry bedzie
obnizony o wysoko$¢ dotychczas wptaconych rat. Zgodnie z opinig Rzecznika Fi-
nansowego3® bank nie ma podstaw, aby domagac¢ sie wynagrodzenia za korzystanie

38 Po pierwsze, brak jest podstawy do uznania, ze w sprawach tych (w sprawach sporéw sagdowych

pomiedzy bankami i kredytobiorcami ,frankowymi” - przyp. autor) ksztattowata sie (lub ksztattuje)
jakakolwiek linia orzecznicza...”. M. Jabtonski, K. Kozminski, Bankowe kredyty waloryzowane..., op. cit.,
s. 294.
https://rf.gov.pl/aktualnosci-z-rynku/bankowosc-i-rynek-kapitalowy/Rzecznik_Finansowy__nie_
ma_ podstaw _do_roszczen_bankow_wobec_frankowiczow_za_korzystanie_z_kapitalu_23108 (do-
step: 11.05.2020).
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z kapitatu. ZBP wedtug réznych wyliczen ocenia negatywny wpltyw na wynik sek-
tora rzedu 60-80 mld PLN*?, 4 kwietnia 2019 roku Sad Najwyzszy wydat wyrok*!,
w ktérym stwierdzit, ze: ,klauzula indeksacyjna nie okresla gtéwnego $wiadcze-
nia stron”. Oznacza to, Ze: ,postanowienie niedozwolone nie wigze konsumenta,
a zatem nie wywotuje ono skutkéw prawnych od samego poczatku”, co oznacza, Ze
umowa o kredyt indeksowany do CHF zabezpieczona hipoteka w pozostatej czesci
wigze strony umowy. Dalej Sad Najwyzszy okresla, ze: ,warto$¢ Swiadczenia po-
winna by¢ bezposrednio okreslona w ztotych polskich”, co jest konsekwencja: ,wy-
eliminowania z umowy wszelkich przelicznikdw na walute obc3”. Pozostaje jednak
w mocy umowne okreslenie ceny kredytu, czyli wedtug stawek LIBOR, pomimo fak-
tu wyeliminowania z umowy wszelkiego powigzania wysokosci §wiadczen z walutg
inng niz polska. Warto podkresli¢, ze taki kredyt udzielony przez bank, statby sie
sankcja. Jego warto$¢ ekonomiczna bytaby dla banku ujemna.

3.4. Analiza wybranych propozycji legislacyjnego rozwiazania
»problemu” kredytéw ,frankowych”

Przed rozpoczeciem rozwazan na temat proponowanych rozwigzan warto powto-
rzy¢ wcze$niej przytoczone fakty. Niezbedne dane przedstawia tabela 2.

Kiedy w 2006 roku Komisja Nadzoru Bankowego wydata pierwszg Rekomenda-
cje S*2, bwczesne srodowiska rzadowe szeroko jg skrytykowaty. Decydenci politycz-
nie nie chcieli zahamowac strumienia pieniedzy, ktérego dostarczato kredytowanie
w walutach obcych. Nie ulega watpliwosci, ze wspiera to wzrost gospodarczych,
a ten zawsze jest po mysli rzadzacych, jako jeden z determinantéw kolejnego suk-
cesu wyborczego. Dodatkowo zaspokaja potrzeby mieszkaniowe polskiego spote-
czenstwa, wiec pomaga w rozwigzaniu tego problemu bytowego.

Nalezy przytoczy¢ komunikat partii, ktéra w okresie od pazdziernika 2005 roku do
listopada 2007 roku tworzyta lub wspottworzyta rzad: ,Klub Parlamentarny Prawo
i Sprawiedliwo$¢ z niepokojem przyjmuje zalecenia Komisji Nadzoru Bankowego
tzw. «Rekomendacje S» wprowadzajace ograniczenia w dostepnosci do kredytéw
walutowych, ktérych gtéwnym skutkiem bedzie zmniejszenie mozliwosci nabywa-
nia przez obywateli (szczegdlnie przez mtode osoby) wiasnych mieszkan (...). Nie-
korzystnym skutkiem «Rekomendacji S» moze by¢ sytuacja, w ktérej znaczna czes¢
$rednio zarabiajacych Polakéw nie bedzie w stanie uzyska¢ dostepu do kredytu
z powodu gwattownego wzrostu jego kosztéw. Wprowadzanie sztucznych ograni-
czen tamujacych naturalny rozwo6j rynku kredytéw nie stuzy polskiej gospodarce,
a juz na pewno nie stuzy obywatelom. Po wejsciu w zycie tych zmian nastgpi dal-

40 https://www.pb.pl/frankowy-wyrok-wart-60-mld-z]1-964830 (dostep: 12.05.2020).

41 Sygn. akt 11l CSK 159/17, http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/111%20CSK%20159-
17-1.pdf (dostep: 11.05.2020).

Ibidem. Rekomendacja S, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/projekt_znowelizowa-
nej_Rekomendacji_S_62603.pdf (dostep: 11.05.2020).
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sza monopolizacja rynku ustug bankowych, a konsekwencje odbija sie na kiesze-
ni klienta”43. Obecnie w Polsce wigkszo$¢ sejmowg tworzy ta sama partia. Wydaje
sie wiec, ze rzadzacy dobrze powinni rozumie¢ powody, jakie kierowaty bankami
przed 2008 rokiem. Potrzeba taniego kredytu, ktéry na dana chwile odpowiada
zdolnosci kredytowej konsumenta. Logiczna analiza nakazywataby interpretowac
najnowsze propozycje rozwigzan w kontekscie dostepu wszystkich kredytobior-
c6w, a w szczegdlnosci tych najmniej zamoznych, w dostepie do ustug bankowych
odpowiadajacych stanom ich portfela.

Tabela 2. Wybrane dane dla sektora bankowego?

Kategoria Warto$¢ | Jednostka
1. Wartos$¢ wszystkich kredytéw ogétem 1 183,60 mld PLN
2. Warto$¢ wszystkich kredytow w CHF 113,0 mld PLN
3. Stosunek warto$ci wszystkich kredytéw w CHF do wszystkich
, , 9,55 %
kredytow ogétem
4. Wartos¢ kredytow mieszkaniowych w CHF 96,99 mld PLN
5. Stosunek warto$ci kredytéw mieszkaniowych w CHF
. . . 8,19 %
do wszystkich kredytow ogétem
6. Suma bilansowa bankéw komercyjnych (catego sektora) 178140 mld PLN
' Yy & (1948,60)
7. Stosunek warto$ci wszystkich kredytéw w CHF do sumy 6,34 o
bilansowej bankéw komercyjnych (catego sektora) (5,80) ?
8. Stosunek warto$ci kredytéw mieszkaniowych w CHF do sumy 5,44 o
bilansowej bankéw komercyjnych (catego sektora) (4,98) 0
9. ROE (dla sektora) 3,83 %
10. ROA (dla sektora) 0,35 %
11. Wspotczynnik kapitatowy dla sektora bankéw komercyjnych 19,9 o
(dla catego sektora bankowego) (19,7) 0
12. Wynik finansowy netto na koniec grudnia 2020 roku 7,5 mld PLN

2 Wartosci danych dla punktéw: 1), 2), 4) i 6) przypadajg na koniec grudnia 2020 roku - dane BFG https://
www.bfg.pl/wp-content/uploads/informacja-miesieczna-2020.12-www.pdf (dostep: 22.06.2021); wartosci
danych dla punktéw 9) i 10) przypadaja na koniec grudnia 2020 roku - dane NBP: https://www.nbp.pl/sys-
temfinansowy/rsf062021.pdf?v=2 (dostep: 22.06.2021); wartosci danych dla punktéw: 11) i 12) przypadaja
na koniec grudnia 2020 - dane GUS: https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl /defaultaktu-
alnosci/5503/5/25/1/sygnalna_wyniki_finansowe_bankow_w_2020_roku.pdf (dostep: 22.06.2021).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych: BFG, GUS i NBP.

43 KNF, Przypomnienie publicznej dyskusji o kredytach walutowych, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/
komponenty/img/knf 130218_przypomnienie_publicznej_dyskusji_ CHF_40728.pdf, s. 3 (dostep:
26.07.2021).
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Tabela 3. Wybrane propozycje legislacyjnego rozwiazania ,problemu” kredytéw ,frankowych”

umoéw kredytu i uméw
pozyczki

Czy
Data . . .
(rok) Inicjator Nazwa propozycji weszla Uwagi
w zycie?
Komisja Komentarz do wprowadzenia
2006 Nadzoru Rekomendacja S TAK rekomendacji przedstawiono
Bankowego ponizej jako oddzielny akapit
Ustawa dotyczy utatwien
w dokonywaniu sptat rat kapi-
tatowo-odsetkowych w walucie
indeksacyjnej.
. Ustawa obejmowata umowy
Poselski Tzw. ustawa kredytowe juz zawarte w czesci
2011 | projekt : . TAK dytowe juz zawarte w czg
Usta ,antyspreadowa niesptaconej do dnia wejscia
wy w zycie ustawy. Dotyczyta moz-
liwo$ci sptaty rat bezposrednio
we frankach szwajcarskich
przez kredytobiorce bez dodat-
kowych kosztow
Wedtug Biura Analiz Sejmo-
Poselski projekt ustawy wych projekt ustawy w wielu
o szczegoblnych zasadach aspektach byta niekonstytucyj-
restrukturyzacji na?, opinie te réwniez podzielit
Poselski walutowych kredytow NBP. Wedtug polskiego banku
2015 projekt mle:'szkanlowyc.h NIE centralnego pr,zewalutowa.me
Lsta w zwigzku ze zmiang 20% kredytoéw prowadzi-
wy kursu walut obcych toby do strat w wysokosci
do waluty polskiej oraz 8,9 mld PLN i przyjeto, ze taka
o zmianie niektérych bytaby wysokos¢ kosztéw
ustaw dla bankéw proponowanego
rozwigzania®
. Ustawa o V\./spa,rcm Za namowag szefa ZBP
Poselski kredytobiorcow . L
. . . Krzysztofa Pietraszkiewicza
2015 projekt znajdujacych sie TAK . . .
ustawy w trudnej sytuacji z projektu usunieto przepisy
' - dot. ,Funduszu Wsparcia”
finansowe;j
KNF4 oszacowat catkowity
koszt, ktory zostatby
. . poniesiony przez banki
z;zyde;lzklogg’)fgf na 66,9 mld PLN. Zwrot
Kancelaria . ‘;vg’cen g 6wnodci ze spreadow kredytow/
2016 | Prezydenta preyw s NIE pozyczek podlegajacych
stron niektérych . .
RP projektowi ustawy

to 15,2 mld PLN. Wynik
finansowy netto catego sektora
bankowego w 2016 roku
wyni6st 13,908 mld PLN®
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Tabela 3 - cd.
Data . . Czy .
(rok) Inicjator Nazwa propozycji Wfasz.la Uwagi
w zycie?
Poselski projekt ustawy
o szczegdlnych zasadach KNFf ocenit, ze taczny wptyw
restrukturyzacji na wynik finansowy bankéw
Poselski walutowych kredytow z tytutu restrukturyzacji
. mieszkaniowych kredytéw mieszkaniowych
2016 projekt . . NIE Lo .
ustawy w zwigzku ze zmiang i pozyczek hlpotecznyc.h
kursu walut obcych w CHF, wg stanu na koniec
do waluty polskiej oraz 2016 r., zostat oszacowany
o zmianie niektérych na 8,8 mld PLN
ustaw
. . Wyliczenia wahajg sie
Prezydencki projekt w przedziale od 4 mld PLN
Kancelaria ustawy o.zr;\(sa}dac}}: (Kancelaria Prezydenta RP)
2016 | Prezydenta nal?z\:gét; xntii’;‘;’;cych NIE do 8 mld PLN (NBP) lub
RP ., nawet 14 mld PLN (ZBP)s.
z uméw kredytu .
i pozyczki KNF wyliczyt koszt zwrotu
spreadu na 9,3 mld PLN

o

o

o

a

@

f

o

Opinia dr hab. Anny Mtynarskiej-Sobaczewskiej, prof. INP PAN, https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/
opinie BAS.xsp ?nr =3660 (dostep: 22.06.2021).

NBP, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?documentld=8515B1F5CB6F3D16C1257E980039
2AA1 (dostep: 22.06.2021).

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcéw, ktdrzy zaciagneli kredyt mieszka-
niowy i znajduja sie w trudnej sytuacji finansowej (Dz. U. 2015 poz. 1925, Dz. U. z 2019 r. poz. 2138.).
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Skutki_finansowe_projektu_58134.pdf  (dostep:
11.05.2020).
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT_O_SYTUAC]JI_BANKOW_2016_54435.pdf
(dostep: 11.05.2020) .

http://konfederacjalewiatan.pl/aktualnosci/2017/1/_files/2017_04 /Materia_analityczny_KNF.pdf
(dostep: 22.06.2021).
https://wgospodarce.pl/informacje/29983-rzecznik-knf-wyliczenia-komisji-w-sprawie-ustawy
-spreadowej-gotowe (dostep: 11.05.2020).

Zrédto: opracowanie wtasne.

Nalezy zaznaczy¢, ze wszelkie proponowane zmiany nie moga obcigza¢ wytacznie
jednej strony. Nie moga rowniez odnosic¢ sie tylko do okolicznosci jakie wystapity
w przesztosci. Jak podkreslaja M. Jabtonski oraz K. KoZzminski: ,Kazda ingerencja
ustawowa w stosunek kredytéw hipotecznych waloryzowanych do franka szwaj-
carskiego bytaby rozwigzaniem co najmniej bardzo ryzykownym z konstytucyjnego
punktu widzenia, a przymiarki do wprowadzenia takich rozwigzan nalezy trakto-
wac wytacznie w kategoriach zabiegéw wynikajacych z okreslonej koniunktury po-

litycznej

44

4* M. Jabtonski, K. Kozminski, Bankowe kredyty waloryzowane..., op. cit., s. 380.
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Przytoczone powyzej przyktady zmian regulacyjnych znaczaco obcigzaja sek-
tor bankowy. W tabeli 2. w punkcie 12. zawarto dane dotyczace wyniku finan-
sowego netto dla sektora bankowego na koniec grudnia 2019 roku. Wynio6st on
14,7 mld PLN. Gdyby proponowane regulacje miaty obciazy¢ caty zysk sektora ban-
kowego, spowodowatoby to rowniez uszczuplenie finanséw publicznych panstwa.
W przypadku propozycji przewyzszajacych wynik finansowy netto sektora, mogto-
by to spowodowac zubozenie budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od
0s6b prawnych w okresie piecioletnim, czyli tak dtugo jak mozna odpisywac strate
od ww. podatku.

4. Rozwiazania regulacyjne innych krajow CEE

Sprawa kredytéw waloryzowanych do walut obcych dotyczy réwniez innych panstw.
Kredyty waloryzowane do CHF najwiekszg popularnoscig cieszyty sie w Austrii.
Wielu obywateli tego panstwa pracowato (lub dalej pracuje) w Szwajcarii, osiagajac
dochody we franku szwajcarskim. CHF stat sie réwniez popularng walutg m.in. dla
Rumunii, Chorwacji i Wegier. W tych panstwach, tak jak w Polsce, kredyt w CHF
istotnie zmniejszat koszty obstugi dtugu, dzieki czemu zwiekszat zdolno$¢ kredyto-
wa lub w ogéle ja przyznawat.

Przypadek Austrii jest odmienny od pozostalych*>. Nalezy wskaza¢ na zamoz-
nos$¢ austriackiego spoteczenstwa oraz wspomniane powigzania ze Szwajcaria.
W 2007 roku ponad 70% kredytow walutowych dla gospodarstw domowych sta-
nowily kredyty udzielone w CHF powiazane z funduszem inwestycyjnym. Kredyto-
biorca do banku sptacat wytacznie odsetki, cze$¢ kapitatowa raty miata by¢ inwe-
stowana w fundusz inwestycyjny lub polise ubezpieczeniows, co - po zakonczeniu
umowy kredytu - miato pokry¢ kapitat z zaciagnietego kredytu. Takie rozwigzanie
okazato sie niekorzystne dla obu stron. W pazdzierniku 2008 roku Austriacki Nad-
zor Finansowy (FMA - Finanzmarktaufisht) wydat rekomendacje zakazujaca udzie-
lania kredytow walutowych gospodarstwom domowym. W styczniu 2013 roku we-
szta w zycie rekomendacja zwigzana z zaleceniami Europejskiej Rady ds. Ryzyka
Systemowego z 2011 roku*®. Potozono nacisk na polityke informacyjng kredyto-
biorcéw oraz standaryzacje w zakresie miar i danych. W 2017 roku banki zostaty
zobligowane do wysytania kredytobiorcom corocznych informacji o stanie tacz-
nych nalezno$ci z tytulu zaciggnietego kredytu walutowego*’. Kolejne kroki pod-
jete przez FMA ktada silny nacisk na polityke informacyjng bankéw w stosunku do

45 https://www.snb.ch/n/mmr/reference/sem_2009_06_14_peter/source/sem_2009_06_14_peter.n.pdf
(dostep: 10.05.2020).

4 W dniu 21 wrzeénia 2011 r. Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ESRB) opublikowata zalece-
nia zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 dotyczacym
udzielania kredytéw w walutach obcych (ESRB/2011/1), w ktérym podkresla sie ryzyko systemowe
zwigzane z nadmiernym udzielaniem kredytéw walutowych.

47 https://www.esrb.europa.eu/mppa/cbmd/shared/pdf/Austria/FMA-FXTT-MS_2017_EN.pdf (dostep:
10.05.2020).
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kredytobiorcéw i otoczenia finansowego bankdéw. W latach 2008-2019 zadtuzenie
z tytutu mieszkaniowych kredytéw walutowych obnizyto sie o 74,60% (34,88 mld
EUR)“8. Jak podaje FMA w 2019 roku kwota pozostata do sptaty z ww. tytutu, ktéra
na koniec roku wynosita 13,25 mld EUR, spadta o 12,8% (skorygowana o réznice
kursowa), czyli 0 1,9 mld EUR. Jak podaje A. Szelagowska*® zapadalno$¢ wiekszosci
umoéw o kredyt walutowy (mechanizm balonowy) przypadnie na 2025 rok.

W 2010 roku Wegry zakazaty udzielania walutowych kredytéw mieszkaniowych.
W lipcu 2011 roku Wegry wprowadzity preferencyjny kurs obstugi ptatnosci
kredytowych, koszty zostaty podzielone pomiedzy bank a klienta. We wrzes$niu
2011 roku obcigzono banki mozliwos$cig przewalutowania kredytu po zanizonym
0 30% kursie CHF/HUF. W 2014 roku we wrze$niu wprowadzono ustawe zwang
Jrozliczeniowg”, ktéra wprowadzata obowigzek zwrotu klientom zawyzonych kosz-
tow wynikajacych z kursu wymiany lub stawek oprocentowania, a w listopadzie
tego roku wprowadzono obowiagzek przewalutowania po kursie rynkowym wszyst-
kich kredytéw mieszkaniowych spetniajgcych okre$lone kryteria®’. Przeprowa-
dzenie w 2011 roku pierwszej operacji przewalutowania kredytéw ostabito forin-
ta o 15%, co byto zwigzane z koniecznos$cig odkupienia 13 mld EUR przez banki
lokalne. W 2014 roku bank centralny Wegier zdecydowal sie wykorzysta¢ swoje
rezerwy dewizowe, co spowodowato, ze druga z transakcji przewalutowania byta
prawie neutralna dla rynku. Warto zwréci¢ uwage na fakt korzystnej daty drugiego
przewalutowania (przed 15 stycznia 2015 roku). Wolumen kredytéw denomino-
wanych we frankach szwajcarskich gwattownie spadt z 14,8 mld CHF w czwartym
kwartale 2014 roku do 3,8 mld CHF w pierwszym kwartale 2015 roku po konwer-
sji*l. Odpowiednio spadt udziat aktywéw CHF (i zobowigzan CHF) w bilansie sekto-
ra bankowego z 13% (6%) do 3,9% (3%).

Kolejnym krajem, ktory przyjat rozwigzanie legislacyjne, byta Chorwacja. 30 wrze-
$nia 2015 roku weszta w zycie ustawa, ktéra umiescita pozyczkobiorcéw kredy-
tow we frankach szwajcarskich w takiej samej sytuacji, w jakiej byliby, gdyby ich
pozyczki od poczatku byly denominowane w euro (lub denominowane w kunach
z klauzulami walutowymi taczacymi ptatnosci do euro). Wybér wspélnotowej wa-
luty wydaje sie uzasadniony. Kraj ten opiera sie na turystyce, ktéra generuje 17%
PKB (2016) i korzysta z zamozno$ci obywateli panstw strefy euro, ktérzy chetnie
odwiedzaja to nadadriatyckie panstwo. Bank centralny Chorwacji od dtuzszego cza-
su utrzymuje stabilny kurs HRK/EUR wynoszacy 7,50. Dodatkowym argumentem
przemawiajacym za konwersja na euro byt fakt, ze EURLIBOR byt znacznie nizszy
od stopy referencyjnej dla krajowej HRK. Kurs po jakim dokonano konwersji byt

48 https://www.fma.gv.at/en/fma-survey-on-foreign-currency-loans-in-the-4th-quarter-of-2019-out-

standing-volume-has-fallen-by-three-quarters-since-its-peak-in-2008/ (dostep: 10.05.2020).

A. Szelagowska, Rozwiqzania dotyczqce kredytow hipotecznych w walutach obcych w krajach Unii Eu-

ropejskiej, Kancelaria Senatu RP, Warszawa 2018, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatek-

spertyzy /4891 /plik/oe-270.pdf (dostep: 10.05.2020).

50 https://journals.umcs.pl/h/article/view/5124 (dostep: 09.05.2020).

51 https://www.snb.ch/n/mmr/reference/working_paper_2019_04/source/working_paper_2019
_04.n.pdf (dostep: 09.05.2020).
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kursem obowigzujacym w dniu udzielenia kredytéw. W ciagu 45 dni od daty wej-
$cia w zycie projektu ustawy kredytodawcy byli zobowigzani do dostarczenia kre-
dytobiorcom informacji z obliczeniami przeliczonych pozyczek wraz z propozycja
nowej umowy pozyczki. Pozyczkobiorcy mieli mozliwos¢ zaakceptowania konwer-
sji w ciggu 30 dni od otrzymania takiego powiadomienia. W tym czasie okoto 40%
kredytoéw hipotecznych w Chorwacji byto denominowanych we frankach szwajcar-
skich, co dotyczy okoto 55 000 gospodarstw domowych®2, Koszty konwersji moga
osiggnac okoto 8 mld HRK lub 1,1 mld EUR, powodujgc straty dla sektora bankowe-
go w wysokosci okoto trzech lat oczekiwanych zyskow. Bardziej dotkliwy okazat sie
wyrok Sadu Najwyzszego Chorwacji®3, poczatkowo zainicjowany przez banki, ktéry
bedzie skutkowaé zwrotem od 1,35 mld do 2 mld EUR®%.

Najwieksze banki w Rumunii zaoferowaty swoim klientom propozycje konwers;ji
pozyczek w niejednolity sposéb w 2015 roku. W maju tego roku Banca Transilva-
nia zaoferowata 11 000 gospodarstwom domowym mozliwo$¢ konwersji kredytow
we frankach szwajcarskich na EUR (lub RON). W lipcu Volksbank Rumunia zapro-
ponowat 17 000 gospodarstwom domowym szanse na konwersje kredytéw na EUR
(lub RON). We wrze$niu Bancopost przedstawit propozycje oprocentowania w wy-
sokosci 1,5% przez trzy lata w RON. W grudniu 2015 roku Banca Romaneasca za-
oferowat 10 500 gospodarstwom domowym mozliwo$¢ konwersji swoich pozyczek
na EUR (lub RON). Podobnie OTP Bank, Raiffeisen Bank i Piraeus Bank Romania
zaoferowaty swoim klientom propozycje konwersji pozyczek. Nie wiadomo, ile go-
spodarstw domowych zrestrukturyzowato swoje zobowigzania finansowe i w jakiej
walucie. Fakt, ze parlament rumunski wprowadzit nowa ustawe o konwersji kredy-
toéw denominowanych we frankach szwajcarskich w pazdzierniku 2016 roku suge-
ruje, ze inicjatywa konwersji przeprowadzona przez sektor prywatny byta niepeina.

Przytoczone powyzej przyktady panstw i ich dziatan réznia sie miedzy soba, tak jak
réznig sie te panstwa. A. Szelagowska podkresla, Ze: ,w kazdym z analizowanych
przypadkéw najbardziej na wprowadzonych rozwigzaniach regulujacych kwestie
walutowych kredytéw mieszkaniowych skorzystali kredytobiorcy”>®. Te wypo-
wiedZ nalezy poddac¢ analizie krytycznej. Kredytobiorcami nie sg tylko kredytobior-
cy kredytéw waloryzowanych w walutach obcych. Pomysty regulacyjne dotyczace
pomocy ,frankowiczom” podsumowuje wypowiedZ Roberta Gwiazdowskiego: ,0d-
wotujac sie do Frederyka Bastiata prekursora szkoty austriackiej i jego fantastycz-
nego eseju «Co widac a czego nie wida¢», widzimy frankowicza i bank, zupetnie
nie widzimy ztotéwkowicza, a dla ztotéwkowiczéw rozstrzygniecia w sprawie fran-

52 Ibidem.

53 Wyrok Sadu Najwyzszego Chorwacji z lipca 2018 roku, ktéry oddalit apelacje oémiu chorwackich
bankéw w sporze pomiedzy kredytodawcami i kredytobiorcami frankowymi. Sad orzekt, ze banki
naruszyty prawa konsumentéw, zgadzajac sie na zaciagganie zobowigzan we frankach szwajcarskich
oraz stosujac klauzule indeksacyjna do CHF. Konsekwencja tego wyroku jest mozliwos$¢ zadania prze-
walutowania kredytéw na walute krajowa (HRK) po kursie z dnia uruchomienia kredytu.
https://balkaninsight.com/2018/07/13 /croatian-swiss-franc-borrowers-declare-victory-ove-
r-banks-07-13-2018/ (dostep: 10.05.2020).

55 A. Szelagowska, Rozwigzania dotyczqce kredytéw hipotecznych..., op. cit.
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kow beda miaty olbrzymie znaczenie. Banki jako kreatorzy pieniagdza majg bowiem
odpowiednie instrumenty przerzucania wszystkich kosztow na klientdw”. W tonie
tej wypowiedzi nalezy podejs¢ do ewentualnych propozycji regulacyjnych, majac na
uwadze dobro catego polskiego sektora bankowego.

5. Ocena problemu i rekomendacje w zakresie jego rozwigzania

Informacje zawarte w tabeli 2. przedstawiaja podsumowanie znaczenia kredytéw
Jfrankowych” w aktywach bankéw. Zgodnie z raportami NBP za 2019 rok®>® kon-
dycja polskiego sektora bankowego jest dobra. Wptyw na te sytuacje ma zgro-
madzony kapitat oraz niski poziom dZwigni finansowej. Jak podaje NBP: ,$redni,
taczny wspoétczynnik kapitalowy utrzymuje sie powyzej 18%, przy wyzszej niz
w wiekszos$ci krajéow UE Sredniej wadze ryzyka”. Kapitat zgromadzony na pokry-
cie buforéw kapitatlowych wynosi tacznie ok. 57 mld PLN. Zdaniem NBP: ,pozwoli
absorbowac¢ potencjalne straty w systemie bankowym, przy jednoczesnym utrzy-
maniu kredytowania gospodarki”. Sprawy sadowe maja charakter dtugotrwaty,
a ewentualna materializacja tego ryzyka bedzie roztozona w czasie. W kontekscie
wyniku finansowego bankéw w najblizszym okresie wptyw moga mie¢ zwiekszo-
ne rezerwy i odpisy. Skala tego zjawiska bedzie zaleze¢ od przyjetego przez ban-
ki i audytoréw podejécia. Na przyktad mBank S.A.°” na utworzong w IV kwartale
2019 roku rezerwe portfelowa na ryzyko prawne zwiazane z klauzulami walory-
zacyjnymi w umowach kredytéw hipotecznych i mieszkaniowych indeksowanych
kursem CHF przeznaczyt 293 mln PLN. Konsekwencja zdarzen majacych miejsce
w 2019 roku oraz rekomendacji KNF>8 dla tego banku, postanowit on o nieprzezna-
czaniu zysku na wyptate dywidendy w celu zwigkszenia funduszy wtasnych®°. Dzia-
tania podjete przez mBank S.A. wydaja sie logiczne i odpowiedzialne. Nalezy zwro6-
ci¢ uwage na obnizajaca sie rentowno$¢ polskich bankéw w ostatnich latach. Jest
ona pochodng obnizki stép procentowych, zwiekszonych wymagan kapitatowych
oraz dodatkowych obcigzen w postaci tzw. podatku bankowego®’. Rodzi to powaz-
ne obawy o zdolno$¢ do podnoszenia kapitatu, spetnienie wymogu MREL, a takze
finansowanie wtasnego rozwoju. Konsekwencja takiego rozwoju sytuacji w ska-
li globalnej polskiego sektora bankowego bytoby ograniczanie zdolno$ci bankéw
do finansowania rozwoju polskiej gospodarki. Jednak brak zauwazalnego wptywu
na stabilnos¢ sektora bankowego, co podkresla KNF w komunikacie z 3 pazdziernika

56 https://www.nbp.pl/systemfinansowy/rsf122019.pdf (dostep: 11.05.2020).

57 https://www.mbank.pl/relacje-inwestorskie/komunikaty-gieldowe/komunikat.html?i=4411#h-

yxq68qa41 (dostep: 11.05.2020).

https://www.mbank.pl/relacje-inwestorskie/komunikaty-gieldowe /komunikat.html?i=4420 (do-

step: 12.05.2020).

https://www.mbank.pl/relacje-inwestorskie/komunikaty-gieldowe /komunikat.html#xfmolssoh1

(dostep: 12.05.2020).

60 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160000068/U/D20160068Lj.pdf (dostep:
12.05.2020)
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2019 roku®'. KNF i UKNF uwazajg, ze: ,sektor bankowy w Polsce jest dobrze przy-
gotowany na potencjalne skutki orzeczenia TSUE”".

Skala zjawiska proces6w sadowych zaleze¢ bedzie rdwniez od podej$cia bankow.
Korzystnym rozwigzaniem dla obu stron, a wiec catego sektora bankowego, bytoby
zachecanie do polubownego rozwigzania problemu. W opinii prezesa Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego (dalej: BFG)®? banki w pierwszej kolejno$ci powinny
,ostatecznie wyjasni¢ sprawy kredytéw frankowych”, a nastepnie utworzy¢ odpo-
wiednie rezerwy. Konsekwencjg takich dziatan mogtoby by¢ odcigzenie bankow.
Nalezatoby ustali¢ odpowiedni wspotczynnik rezerw dla danego typu umowy kre-
dytu ,frankowego”, gdyz produkt ten nie byt jednolity. Nie wydaje sie jednak po-
zadanym tworzenie rezerw na poziomie wyniku finansowego netto banku. Takie
rozwigzanie mogtoby zahamowadé rozwdj instytucji.

W celu utrzymania zréwnowazonego poziomu obcigzen (w konsekwencji na mate-
rializacje ryzyka prawnego) oraz dodatniego wyniku finansowego — w ocenie auto-
ra niniejszego tekstu - wydaje sie rozsadne rozwazenie:

1) obnizenie wysoko$ci bufora ryzyka systemowego o 1 p.p.;

2) mozliwos¢ odliczenia wysokosci rezerw i odpisow od sktadki na fundusz przy-
musowej restrukturyzacji bankow;

3) przeznaczenie podatku bankowego na cele BFG (kompetencje ustawodawcy);

4) dokonanie przegladu wag ryzyka stuzacych do okreslenia Aktywéw Wazonych
Ryzykiem oraz zmniejszenie wag w tych obszarach, gdzie réznice pomiedzy Pol-
ska a panstwami cztonkowskimi UE sg najwieksze;

5) wprowadzenie regulacji umozliwiajacych emitowanie instrumentéw AT, co po-
zwoli polskiemu sektorowi bankowemu na zwiekszenie dostepu do kapitatu T1;

6) wprowadzenie rozwigzania systemowego typu Asset Management (bad bank),
ktdére pozwoli na budowanie instytucjonalnych rozwigzan w zakresie utylizacji
ztych aktywow w sektorze bankowym;

7) wykluczenie z systemu sktadek na fundusz restrukturyzacyjny BGK, dla bankow,
ktore w opinii KNF wprowadzity efektywny mechanizm polubownego rozwig-
zania sporu z kredytobiorcami.

Opisane wyzej rozwigzania nie tylko odciazytyby banki, ktérych portfel aktywow
kredytéw walutowych jest najwyzszy, ale polepszytyby rentownos¢ catego sektora
bankowego. Bowiem - w ocenie autora - dzieki prowadzonej restrykcyjnej polityce
nadzoru (KNF), wyzszych niz w innych panstwach UE wymogach kapitatowych -
stabilno$¢ sektora bankowego nie jest bezposrednio zagrozona. Jednak spadek ren-
townosci z powodu nadmiernego obciazenia mégtby doprowadzi¢ do grozby utraty
ptynnosci, co w potaczeniu z innymi nieoczekiwanymi szokami makroekonomicz-

61 https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Komunikat UKNF_ws_orzeczenia_TSUE_67281.
pdf (dostep: 12.05.2020).

62 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Rezerwa-portfelowa-mBanku-na-kredyty-frankowe-utworzo-
na-w-1V-kw-2019-r-wynosi-293-mln-z1-7804891.html (dostep: 12.05.2020).
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nymi mogtoby doprowadzi¢ do potencjalnego zagrozenia dla stabilnos$ci sektora
bankowego w Polsce.

Wydaje sie, ze przedstawione rozwigzania innych krajéw regionu CEE okazatyby
sie niekorzystne dla sektora bankowego w Polsce, a wiec réwniez dla wszystkich
klientow korzystajgcych z ustug bankowych. Nie nalezy dodatkowo obnizac¢ i tak
spadajacej rentownosci bankéw komercyjnych w Polsce. Dzieki sptatom dokony-
wanym przez kredytobiorcow ,frankowych” warto$¢ zobowigzan bankéw w CHF
systematycznie spada, ktorych wspotczynnik nie jest tak wysoki jak byt np. na We-
grzech. Dobrym rozwigzaniem wydaje sie wsparcie bankéw w przewalutowaniu,
tak aby robity to we wtasnym zakresie - jak w Rumunii. Pozwoli to roztozy¢ ciezar
takiej operacji w czasie. Warto zwréci¢ uwage na fakt wyjatkowo dobrej kapita-
lizacji polskich bankéw w poréwnaniu z innymi panstwami UE. Jest wiec obszar,
w ktérym mozna by dokona¢ pewnych ustepstw, aby zacheci¢ kredytodawcéw do
wspotpracy z kredytobiorcami. Jednakze celem nadrzednym powinna by¢ stabil-
no$¢ finansowa w otoczeniu narastajgcego ryzyka makroekonomicznego.

Podsumowanie

,Kredyty frankowe” staly sie nieodtacznym elementem obrazu polskiego sektora ban-
kowego. Z powodu duzego zainteresowania mediow temat ten stat sie silnie nacecho-
wany pejoratywnie. Jednak trzeba zwrdci¢ uwage na okolicznosci, ktore towarzyszyty
pojawieniu sie kredytéw waloryzowanych do walut obcych w ofercie bankéw. Z powo-
dow zewnetrznych sg one obarczone podwyzszonym ryzykiem dla stabilnosci sektora
bankowego w Polsce. Warto pamieta¢, ze ryzyko to rdwniez szansa. Tak wiasnie byt
postrzegany przedmiot niniejszej pracy w momencie zaistnienia problemu na polskim
rynku.

Dla nadzorcy pojawit sie problem, ktéry mégtby zachwia¢ nie tylko rynkiem finan-
sowym panstwa, ale rowniez calg gospodarka. Skutecznie podjete w pore dziata-
nia przez instytucje ,sieci bezpieczenstwa” spowodowaty odsuniecie w czasie naj-
wiekszego zagrozenia. Nalezy oceni¢ odpornos$¢ polskiego sektora jako wysoka.
Negatywne konsekwencje ostatnich wydarzen, jak np. nastepstwa wyroku TSUE,
moga nadej$¢ w dalszej perspektywie. Niepokojaca wydaje sie niska rentownos$¢
polskiego sektora bankowego, ktoéry - w razie ewentualnych szokéw makroekono-
micznych w potgczeniu z roszczeniami niezadowolonych klientéw bankéw - moze
chwilowo utraci¢ ptynnos¢, co by zagrozito stabilnosci sektora. Negatywnie nalezy
oceni¢ roéwniez zbyt wysokie obcigzenie sektora, ktory przez to nie jest w stanie
finansowa¢ gospodarki na odpowiednim poziomie. Moze to w efekcie spowolnié
inwestycje i zahamowaé rozwoj gospodarczy. Taki obrét sprawy doprowadzitby
do rzeczywistego zubozenia polskiego spoteczenstwa.

Dziatania zaproponowane przez rézne podmioty zycia publicznego powinny by¢
oderwane od dzisiejszej koniunktury politycznej i traktowa¢ stan polskiej banko-
wosci jako istotny element funkcjonowania catego panstwa. Wydaje sie wiec zatem,
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ze doniosta role przyszto odgrywac organom tzw. sieci bezpieczenstwa: BFG, KNF
i NBP. Tylko te instytucje sa zdolne do wypracowania rozwiazania, ktére bedzie
najlepszym z mozliwych dla wszystkich stron, uwzgledniajgc catoksztatt polskiej
gospodarki oraz dobrobyt kolejnych pokolen.

Niniejsza praca nie uwzglednia wydarzen, ktére wystepuja od konca pierwszego
kwartatu 2020 roku. Pandemia COVID-19 spowodowata zachwianie $wiatowym
tanicuchem gospodarczym. Konsekwencja tego jest potrzeba jak najszybszego roz-
wigzania problemu kredytéw walutowych w CHF w celu utrzymania stabilnos$ci
sektora bankowego, podtrzymania akcji kredytowej oraz odbudowy wzrostu go-
spodarczego po ustgpieniu wspomnianej pandemii.
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