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Rola nadzoru finansowego

i systemu gwarantowania depozytow

w zapewnianiu stabilnosci sektora spétdzielczych
kas oszczednosSciowo-kredytowych w Polsce

Streszczenie

Spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe sa specyficznym przyktadem parabanku,
dziatajacego w formie unii kredytowej. Gtebokie zmiany w zakresie warunkéw ich funkcjo-
nowania sg istotnym obszarem do prowadzenia badan na temat oddziatywania sieci bezpie-
czenstwa finansowego na dziatanie sektora shadow banking. Zbadanie wptywu wybranych
podmiotéw sieci bezpieczenstwa finansowego na funkcjonowanie parabankéw na przykta-
dzie SKOK-6w jest celem gtéwnym niniejszej pracy.

W pracy pozytywnie zweryfikowano hipoteze dotyczacg wzrostu zaufania spotecznego
wzgledem kas z powodu uczestnictwa SKOK-6w w systemie gwarancji depozytéw BFG oraz
objecia ich nadzorem KNF. W wyniku badan wtasnych wykazano, ze mimo objecia kas kom-
petencjami sieci bezpieczenstwa finansowego, wiekszo$¢ konsumentéw wcigz wybiera ban-
ki jako instytucje depozytowo-kredytowa, nie ma bowiem zaufania do SKOK-6w. Z perspek-
tywy klientéw nastgpita pewna poprawa wizerunku kas, jednak nie jest to na tyle znaczaca
réznica, aby decydowali sie oni na skorzystanie z ustug sektora SKOK. Nastgpit wzrost ob-
cigzen BFG z tytutu wyptaty srodkéw gwarantowanych oraz dotacji dla przejmujacych pod-
miotéw po nastapieniu serii upadtosci i przeje¢ w sektorze kas (po rewizji dotychczasowych
sprawozdan finansowych), po wiaczeniu SKOK-6w do systemu gwarancji depozytéw oraz
objeciu nadzorem KNFE.

Stowa kluczowe: parabanki, shadow banking, nadzor finansowy, system gwarancji depozy-
téw, spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, sie¢ bezpieczenstwa finansowego
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The Role of Financial Supervision and Deposit Guarantee Scheme
in Providing Stability in the Credit Union Sector in Poland

Abstract

Credit unions (SKOKs) are a specific example of shadow banking institution. Deep changes
in range of conditions of their functioning create an important field of research regarding
the impact of a financial safety net on the activity of the shadow banking sector. The article
presents a study of selected issues connected with the influence of a financial safety net on
the functioning of shadow banking institutions on example of SKOKs.

The article verifies the hypothesis concerning a growth of social trust toward SKOKs because
of their participation in deposit guarantee scheme provided by BFG and supervised by KNF.
Thanks to the undertaken research it was demonstrated that despite of SKOKs being inclu-
ded in financial safety net components, most consumers still choose banks as their deposit
and loan facility, because they do not trust SKOKs. From the clients’ perspective, there has
been some improvement in SKOKs’ image, however it is not a big enough difference that
could encourage clients to decide to try SKOKs services, while there is a significant difference
on the economic cost side. There has been a growth in charger to the BFG for the payoffs of
guaranteed sums and subsidies to the acquiring entities after a series of bankruptcies and
acquisitions in the SKOK sector (after the review of the existing financial statements), after
the inclusion of the SKOKs in the deposit guarantee scheme and into the KNF’s supervision.

Key words: shadow banking, financial supervision, deposit guarantee scheme, credit unions,
financial safety net

Wstep

Jednym z kluczowych aspektéw w tworzeniu ram funkcjonowania parabankéw jest
ustalenie zakresu oddzialywania sieci bezpieczenstwa finansowego wzgledem tych
podmiotéw. Historycznie parabanki byly wyjete spoza jakiegokolwiek nadzoru fi-
nansowego i tym samym dziataty niejako na uboczu systemu finansowego. W litera-
turze do$¢ powszechnie wystepuja opinie, Ze parabanki znaczaco przyczynity sie do
spotegowania proceséw w trakcie globalnego kryzysu finansowego (GKF).

Szczegblnym przyktadem parabankow sg spotdzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredy-
towe, ktdre w Polsce objeto zar6wno nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego, jak
i gwarancjami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, przy czym obowiazki natozone
na kasy nie s3 tozsame z regulacjami wzgledem bankow dziatajacych w Polsce.

Zbadanie wptywu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego i Komisji Nadzoru Finan-
sowego jako podmiotéw sieci bezpieczenstwa finansowego na funkcjonowanie
SKOK-6w jako szczegoélnego typu parabankoéw jest celem gtéwnym artykutu. Po-
nadto weryfikacji poddano nastepujace hipotezy:

e objecie SKOK nadzorem KNF i systemem gwarantowania depozytéw doprowa-
dzito do wzrostu zaufania spotecznego klientéw wzgledem kas, a jednocze$nie
rozwoju zjawiska pokusy naduzycia;
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e po objeciu nadzorem KNF i wtgczeniu SKOK-6w do systemu gwarantowania depo-
zytdw ujawniono sytuacje kryzysowe, ktore skutkowaty serig upadtosci i przejec¢
w sektorze kas z wykorzystaniem funduszy BFG, co doprowadzito w konsekwen-
cji do wzrostu obcigzen sektora bankowego oraz pozostatych SKOK-6w.

W artykule wykorzystano literature i informacje z raportéw KNF, BFG, ZBP, EBC,
FSB i innych podmiotéw, a takze z badania ankietowego klientéw SKOK.

1. Europejska architektura regulacyjna
i jej wplyw na sektor parabankow

W nastepstwie GKF wprowadzono istotne zmiany w dziatalnosci podmiotéw sieci
bezpieczenstwa finansowego. Do 2011 roku nadzdr finansowy byt niemal catkowi-
cie w gestii organéw krajowych!. Jednoczes$nie obowigzywat nadzér nad bankami
sprawowany przez Kraj macierzysty?. W 2011 r. powotano do Zzycia nowa struk-
ture nadzorcza obowigzujaca na terenie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
nazwang Europejskim Systemem Nadzoru Finansowego. Istotnym modyfikacjom
ulegt tez mechanizm gwarantowania depozytéw bankowych.

Zmiany regulacyjne na poziomie unijnym dotyczyty takze sektora shadow banking
(np. nowelizacja dyrektywy w sprawie kredytu konsumenckiego, dyrektywa o za-
rzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi)3 cho¢ ich zakres i standa-
ryzacja miedzynarodowa byly znacznie mniejsze niz w przypadku bankéw. Anali-
zowano takze problemy zakresu regulacji, stopnia uniwersalizacji versus specyfiki
lokalnej, a takze celéw jakie ma realizowa¢ system finansowy, czy optymalnego
poziomu podazy kredytow*. W 2012 r. zwieficzeniem tych prac byta Zielona Ksie-
ga, w ktérej Komisja Europejska przedstawita trzy podej$cia do regulacji sektora
shadow banking®: wprowadzenie posrednich regulacji (wprowadzenie wymogéw
ostrozno$ciowych dla bankéw, aby ograniczaly ryzyko wynikajace z nadmiernych
powigzan z parabankami), objecie obecnymi regulacjami bankowymi sektora sha-
dow banking (ograniczenie ryzyka systemowego i zmniejszenie zjawiska arbitrazu
regulacyjnego parabankéw), objecie regulacjami funduszy prowadzacych trans-
akcje high frequency trading i podmioty przeprowadzajace transakcje towarowe;
wreszcie wdrozenie nowych regulacji, specjalnie przeznaczonych dla podmiotéw

M. Janicka, Jednolity rynek finansowy UE, [w:] Szansa na sukces. Recepty wspotczesnych Polakéw,
P. Szukalski (red.), Wydawnictwo UL, £.6dz 2006, s. 143-144.

P. Lasak, Nadzor nad sektorem bankowym w Polsce w swietle zmian na globalnym rynku finansowym,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2019, s. 111.

E. Gostomski, T. Michatowski, Préby uregulowania sektora parabankowego na swiecie, ,Acta Universi-
tatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2015, nr 6(317), s. 140-141.

P. Lasak, Problem shadow banking w perspektywie pokryzysowej, [w:] Nowa globalna architektura fi-
nansowa. W strone bezpieczniejszego sektora bankowego, B. Liberska (red.), Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego, Krakow 2016, s. 198-199.

Komisja Europejska, Green paper shadow banking, Bruksela 2012.
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shadow banking (w tym funduszy rynku pienieznego oraz alternatywnych funduszy
inwestycyjnych).

Na podstawie Zielonej Ksiegi wdraza sie regulacje dziatalnosci parabankowej
(np. w ramach pierwszego podejscia Capital Requirement Directive, w ramach po-
dejscia drugiego Markets in Financial Instruments Directive i Markets in Financial
Instruments Regulation, a w ramach podejscia trzeciego Alternative Investment Fund
Managers Directive i Solvency II). Jednak wprowadzone regulacje nie zobligowaty
wtadz krajowych do wiaczania parabankéw do petnego publicznego nadzoru nad
rynkiem finansowym, czy objecia ich publicznym systemem gwarancji depozytow.

2. Model organizacyjny nadzoru finansowego w Polsce
a dzialalnos$¢ SKOK-ow

Liczne przepisy w dziedzinie ochrony konsumenta obowigzujg nie tylko banki, ale
takze podmioty z sektora shadow banking®. Ponadto funkcjonuje wiele regulacji
dotyczacych wymogo6w kapitatowych lub norm ptynnos$ci wykraczajacych znacznie
poza sektor bankowy”’.

Szczegdlny przyktad parabankéw w Polsce stanowig spo6tdzielcze kasy oszczednoScio-
wo-kredytowe (dalej: SKOK), bowiem ich sytuacja prawna oraz status wzgledem sieci
bezpieczenstwa finansowego ulegalty znacznym zmianom w ostatniej dekadzie. Z po-
wodu tych zmian cze$¢ autoréw przestata zalicza¢ SKOK-i do kategorii parabankéw?,
gdyz za kryterium uznali podleganie pafistwowemu nadzorowi, cho¢ nie obowiazy-
watly ich wszystkie bankowe normy ostrozno$ciowe’. W opinii autora, ta druga oko-
liczno$¢ wraz z wcze$niejsza praktyka dostarcza przestanek do uznawania SKOK-6w
za podmioty, ktérym mozna przypisa¢ niektére cechy sektora shadow banking.

2.1. Prawne podstawy dziatalno$ci SKOK

Pierwsza kompleksowa regulacja SKOK pojawita sie w Ustawie o spétdzielczych
kasach oszczedno$ciowo-kredytowych z roku 19950, Zgodnie z nig, SKOK-i mogly
udziela¢ pozyczek i kredytéw na okres do 36 miesiecy, nie liczac finansowania ce-
16w mieszkaniowych, ktérych okres mogt siega¢ do 60 miesiecy. Procz tego, SKOK-i

W. Szpringer, Skutki maksymalnego oprocentowania - wptyw na polski rynek finansowy, SGH i KPE,
Warszawa 2013.

M. Szakun, M. Bieszki, Analiza regulacji dotyczqcych funkcjonowania niebankowych instytucji finanso-
wych pod kqtem nalezytej ochrony interesow ekonomicznych i prawnych ich klientow, Kancelaria Sena-
tu RP, Warszawa 2013.

S. Kasiewicz, L. Kurklinski, Shadow Banking - dylematy decyzyjne, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego” 2013, nr 62(766), s. 99.

9 Ibidem, s. 99.

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o spotdzielczych kasach oszczednoSciowo-kredytowych (Dz.U. 1996
nr 1 poz. 2).
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zostaty zobligowane do odprowadzania rdwnowartosci 1,22% aktywéw na Fun-
dusz Stabilizacyjny przy Kasie Krajowej przeznaczony na finansowanie programow
naprawczych Kas. Druga ustawa o SKOK, uchwalona w 2009 roku'?, przede wszyst-
kim wprowadzata objecie systemu SKOK nadzorem Komisji Nadzoru Finansowego.
Ponadto:

e zniesiono ograniczenie okresu kredytowania,

e okreslono role Kasy Krajowej SKOK jako spétdzielni oséb prawnych, z obo-
wigzkiem zrzeszania sie wszystkich SKOK, i majgcej za zadanie kontrolowac ich
dziatalno$¢ od strony zgodnosci z zaleceniami nadzorczymi KNF i ustawg oraz
zabezpieczac ich ptynnos$¢ z Funduszu Stabilizacyjnego.

Z kolei nowelizacja z roku 20132

e wprowadzita gwarancje BFG dla srodkéw pienieznych zgromadzonych przez
cztonkow SKOK,

e przyznata KNF wptyw na obsade prezeséw SKOK-ami,

e umozliwita przejmowanie kas majacych ktopoty finansowe przez banki,

e wprowadzita mozliwo$¢ wydawania rekomendacji KNF dla SKOK-6w oraz obo-
wigzek sktadania sprawozdan z obrotu sSrodkami cztonkéw SKOK,

e zobligowata kasy do utrzymywania rezerw finansowych w Narodowym Banku
Polskim.

SKOK-i, §wiadczac podobny zakres ustug jak banki, podlegaja osobnym regulacjom,
a w poréwnaniu do parabankéw funkcjonujacych w Polsce ich dziatalnos$¢ jest
znacznie bardziej regulowana, z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci (w bar-
dzo wielu aspektach ich funkcjonowania), a ponadto ich podziat na kasy mate (do
10 mln z} aktywow i do 10 tys. cztonkéw) oraz pozostate!3.

Jesli w kasie lub Kasie Krajowej powstanie strata bilansowa, grozba jej wystapienia,
grozba niewyptacalnosci albo zagrozenie utraty ptynnosci ptatniczej, to do Komisji
Nadzoru Finansowego musi niezwtocznie wptyna¢ zawiadomienie o tym, i kasa przy-
stepuje do opracowania programu postepowania naprawczego'4. Jesli sytuacja ulega
dalszemu pogorszeniu lub powstaje grozba zaprzestania sptacania zobowiazan, bgdz
jezeli zarzad kasy lub Krajowej SKOK nie przekaze programu postepowania napraw-
czego, wreszcie gdy jego realizacja jest nieskuteczna, KNF moze ustanowi¢ zarzadce
komisarycznego®®. A w sytuacjach gdy strata bilansowa kasy spowoduje obnizenie

1 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. 2012
poz. 855), ktéra po perturbacjach z kontrola Trybunatu Konstytucyjnego weszta w zycie dopiero
w2012

12 Ustawa z dnia 19 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredyto-
wych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2013 poz. 613).

13w Szpringer, Instytucje nadzoru w sektorze finansowym. Kierunki rozwoju, Poltext, Warszawa 2014,
s.85-90.

14 Art. 72a Ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U.
2012 poz. 855).

15 Art. 73 Ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U.
2012 poz. 855).
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stosunku funduszy wtasnych do wartosci aktywo6w ponizej 1 procenta i jednoczesnie
Kasa Krajowa odméwi udzielenia pomocy z funduszu stabilizacyjnego, mozliwe jest
przejecie jej albo wybranych praw majatkowych lub jej wybranych zobowigzan przez
inng kase lub bank®, z pierwszefstwem dla innych kas. W wypadku braku zaintere-
sowanych moze by¢ rozwazana likwidacja lub upadtos¢ kasy.

3. Kondycja finansowa SKOK-6w
W minionej dekadzie dynamiczny rozwoj sektora kas osiggnal swe apogeum
w 2013 r,, gdy ich klientami byto ok. 7% ludnoS$ci Polski. Po weryfikacji sprawozdan

finansowych kas przez KNF okazato sie, Ze wiele kas, wykazujacych zyski, w rzeczy-
wistosci od dtuzszego czasu funkcjonowato na skraju bankructwa.

Tabela 1. Charakterystyki sektora bankéw komercyjnych i SKOK

Lata
Wyszczegolnienie

2009 | 2011 2013 2016 2019
'Llczba b.z?nkow komercyjnych i oddziatéw 67 68 69 63 63
instytucji kredytowych
Liczba SKOK-6w 62 59 55 40 25
Suma aktywo6w sektora bankowego (mld zt) 1295,04 | 1407,20 | 1711,30 | 1941,70
Suma aktywéw kas (mld zt) 15,60 19,14 11,32 9,34
Liczba cztonkéw kas (mln) 2,31 2,65 1,93 1,40
Wspoétczynnik wyptacalnosci kas (w %) 3,40 -2,87 -1,30 5,85
Niedobor/nadwyzka fundus.zy wtasnych 8831 | -1387.73 | -604,20 | 72,51
w stosunku do wymogu kapitalowego (mln zt)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: UKNFE, Raport o sytuacji bankéw w 2019 roku, Warszawa
2020; UKNF, Raport o sytuacji spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych na 31 grudnia 2019 roku,
rézne lata, UKNF 2010-2020, UKNF, Raport o sytuacji bankéw w 2019 roku, Warszawa 2020; UKNE,
Raport o sytuacji spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych na 31 grudnia 2019 roku, rézne lata,
UKNF 2012-2020, Informacja o sytuacji spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w IV kwartale
2019 ., rézne lata, UKNF 2012-2020.

W podobnym okresie pozycja rynkowa bankéw komercyjnych znaczaco sie popra-
wila, podczas gdy kas pogorszyta. Jednocze$nie byt to okres , czyszczenia” bilansow
kas, ich wspotczynnik wyptacalnosci na koniec okresu osiggnat niemal 6%, przy
nadwyzce funduszy wtasnych w stosunku do wymogu kapitatowego na poziomie
72,51 mln zt (por. tabela 1).

16 Art. 74.c Ustawy z dnia 5 listopada 2009 . o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(Dz.U. 2012 poz. 855).
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4. Upadlosci i przejecia w sektorze SKOK

Od powotania kas ich dziatalno$¢ istotnie rézni sie od tradycyjnych bankéw. Regu-
lacyjnie cztonkowie SKOK-u powinni by¢ zwigzani ze soba poprzez wiez organiza-
cyjna (np. zaktad pracy badz miejsce zamieszkania). Gtéwnym celem dziatalnosci
kas powinno by¢ wsparcie finansowe cztonkéw, a wypracowywanie zyskow trak-
towane jako cel poboczny. Do 2012 r. brak skutecznego nadzoru umozliwit kasom
dziatalno$¢, gdzie w wielu przepadkach powazne nieprawidtowos$ci skutkowaty
sytuacjami kryzysowymi, o skali przekraczajgcej mozliwo$ci autosanacji'’. W kon-
sekwencji liczba placéwek kas zmniejszyta sie o prawie 50%, ponad 20% cztonkow
zrezygnowato z korzystania ze SKOK-6w, a instytucje finansowe musiaty boryka¢
sie z przejeciami i upadto$ciami niewyptacalnych kas. Wspomniane nieprawidto-
wosci lub naduzycia obejmowaty miedzy innymi: nieprzestrzeganie przepiséw, nie-
wtasciwg gospodarke finansowa w zakresie tak zwanych ztych dtugéw, kreatywna
ksiegowo$¢, manipulacje finansowe, outsourcing réznych czynno$ci celem ukrycia
ztej sytuacji finansowej, pranie pieniedzy.

Z dostepnych Zrédet wynika, ze obchodzenie prawa miato miejsce gtéwnie poprzez
wzajemne powigzania kas oraz podmiotami powigzanymi w systemie SKOK. Szcze-
gblnie waznym podmiotem jest tu i SKOK Holding S.a.r.l. zarejestrowany w Luksem-
burgu, bedacy centralnym podmiotem grupy SKOK, do ktérego za pomoca réznego
rodzaju transakcji transferowano zyski z dziatalno$ci kas'®. Przy czym zagraniczna
rejestracja sprawiata, ze SKOK Holding S.a.rl. nie podlegat polskim przepisom ani
nadzorowi KNF. Warto doda¢, ze poczatkowo Krajowa SKOK byta jedynym udzia-
towcem wspomnianej spétki, a obecnie dzieli ona udziaty z kilkoma innymi pod-
miotami grupy SKOK.

Innym waznym podmiotem w holdingu SKOK jest Aplitt sp. z o.0., funkcjonujacy
wczesniej pod nazwag Towarzystwo Finansowe SKOK. Oprécz Swiadczenia ustug
informatycznych na rzecz kas, Towarzystwo wspierato udzielanie kredytéow o dtuz-
szym okresie zapadalnosci niz byto to mozliwe zgodnie z obowigzujaca wowczas
ustawg o SKOK-ach. W szczegélnosci piecioletni horyzont kredytowania byt obcho-
dzony w ten sposdb, ze kasy finansowaty cze$¢ kredytu sptacang w ciggu pierw-
szych pieciu lat, a reszta dtugu byta refinansowana w osobnej spétce. Okresowo
sytuacja ulegta zmianie, gdy w 2006 roku nowa ustawa o finansowym wspieraniu
rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania z 2006 r.'° zdjeta z kas wspomniany li-
mit?° az do stwierdzenia jego niezgodnosci z Konstytucjg RP przez Trybunat Kon-

17 Cz. Martysz, K. Kleban, Nieprawidtowosci w sektorze spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,
,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw. Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie” 2019,
nr171,s.37-59.

18 Komisja Nadzoru Finansowego, Informacja w sprawie powiqzan kapitatowych i personalnych w sekto-
rze spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (SKOK), Warszawa 2014, s. 2-4.

19 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu wtasnego

mieszkania (Dz.U. 2006 nr 183 poz. 1354), art. 15.
0 B. Mikotajewska, Dtugi SKOK (do Luksemburga), ,Polityka” 2012, nr 35, s. 34.

N
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stytucyjny?!. Po czym kasy powrécity do stosowania wspomnianej wyzej inzynierii
finansowej celem obejscia tego przepisu.

Innym produktem, ktéry co do zasady nie mégt by¢ oferowany przez kasy, a mimo
to mozna go byto odnalez¢ w ich ofercie, byto ubezpieczenie. Zgodnie z prawem,
SKOK-i mogty jedynie by¢ posrednikiem w umowie ubezpieczeniowej pomiedzy
cztonkami kasy. Wykorzystywano do tego celu inne podmioty z systemu SKOK,
Towarzystwo Ubezpieczeniowe SKOK na zycie S.A. i Towarzystwo Ubezpieczen
Wzajemnych SKOK. W niektérych kasach oferowano produkty obu tych zaktadéw
spotek??. Warto doda¢, ze TUW SKOK poza dziatalno$cig ubezpieczeniowg petnit
réwniez funkcje gwaranta depozytéw kas, mimo iz wypetniat jg nieefektywnie?3.

Nalezy zaznaczy¢, Ze oba wspomniane towarzystwa ubezpieczeniowe i sp6tka Aplitt
miaty kapitalowe i osobowe powigzania z Krajowa SKOK i SKOK Holding S.a.rl.
Dzieki takiej konstrukcji prawnej holding mégt zwieksza¢ zakres i skale swojej
dziatalnosci, utrudniajac funkcje nadzorcze KNF. Wiekszo$¢ spétek wewnatrz hol-
dingu utworzyta Krajowa SKOK, ktéra w zatozeniu miata za zadanie nadzér i dbanie
o bezpieczenstwo kas. Wspomnianymi dziataniami natomiast de facto utatwiata im
tzw. falandyzacje prawa?“. Z kolei osoby stojace na czele systemu SKOK uzasadniaty
konieczno$¢ istnienia specjalnych spétek efektami synergii i zmniejszeniem kosz-
téw ponoszonych przez kasy?>.

Jednym z gtéwnych probleméw sektora SKOK byt bardzo wysoki odsetek ,ztych
dtugéw” (NPL), m.in. na skutek odchodzenia od idei i zasad spoétdzielczych w dzia-
talnosci kredytowej kas?®. W szczegdlnosci dotyczy to lekcewazenia zasady bliskiej
wiezi cztonkowskiej, ktora miata racje bytu w matych spétdzielniach lokalnych,
a nie relatywnie duzych podmiotach sieciowych o duzej anonimowosci organiza-
cyjnej kredytobiorcéw, bedacych formalnie cztonkami spoétdzielni.

Najwiecej kas upadto z powodu ztej jakosci portfela kredytowego. Wiele z nich
udzielato kredytéw osobom nieposiadajacym faktycznej zdolnosci kredytowej
(np. zawyzano dochody lub zanizano koszty utrzymania). Zgodnie z raportem KNF
o sektorze kas w roku 2013 zagrozone kredyty stanowity az 29,4% wszystkich
udzielonych kredytéw. Co wazne, byta to i tak wielko$¢ zanizona, poniewaz rok
wczes$niej zamieniono okoto 33% nalezno$ci przeterminowanych na dtuzne papie-
ry warto$ciowe, wyemitowane przez ASK Invest S.a.r.1.27

21 https://trybunal.gov.pl/postepowanie-i-orzeczenia/wyroki/art/4894-umozliwienie-kasom-oszczed-
nosciowo-kredytowym-udzielania-dlugoterminowych-kredytow-hipotecznych (dostep: 09.05.2020).

22 http://www.aferyfinansowe.pl (dostep: 09.05.2020).

23 M. Golec, System gwarantowania depozytéw w spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych,
,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2009, nr 38, Zeszyty naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego.

24 B. Mikotajewska, Dtugi SKOK (do Luksemburga), ,Polityka” 2012, nr 35, s. 34.

25 Komisja Nadzoru Finansowego, Informacja w sprawie powiqzan kapitatowych i personalnych w sekto-

rze spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (SKOK), Warszawa 2014, s. 2.

E. Wiszniowski, Rewolucja czy normalizacja rachunkowosci spétdzielczych kas oszczednosciowo-kre-

dytowych?, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 373, s. 282-295.

27 KNF, Sytuacja SKOK w I kwartale 2013 roku, Warszawa 2013.
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Kasy stosowaty takze wiele innych ,kreatywnych” zabiegéw ksiegowo-finanso-
wych. Niektore SKOK-i udzielaty kredytéw hipotecznych uprzywilejowanym oso-
bom, ktére nabyta nieruchomo$¢ wynajmowaty kredytodawcy, a ten ptacit im
czynsz wielokrotnie przewyzszajacy raty kredytu?®. W konsekwencji nastepowat
transfer srodkow ze SKOK-u do kupujgcego nieruchomos¢, ktéry byt prominentnym
cztonkiem danej kasy.

Inng do$¢ powszechng praktyka byto uzaleznienie decyzji kredytowej od opinii cztonka
zarzadu danego SKOK-u, niezaleznie od zdolnosci kredytowej danego klienta (tzw. kre-
dyt na ,stupa”). Mianem stupa okreslano gtéwnie osoby bezrobotne, badZ bez statego
zrédta dochodu, skromnie optacane w zamian za zacigganie zobowigzania w swoim
imieniu, ktére uzyskane srodki przekazywaty grupie przestepczej, kierujacej cata ope-
racja. Niekiedy, aby mogly one zacigga¢ zobowigzania zgodnie z regulacjami prawem,
umowy kredytowe zabezpieczano hipotekami na nieruchomosciach, ktére nalezaty do
lideréw grup przestepczych o znaczaco zawyzonych wycenach. Generalny Inspektor
Informacji Finansowej (GIIF) stwierdzit w 2013 roku, Ze cze$¢ z nieruchomosci, sta-
nowigcych zabezpieczenie kredytow, nie jest wlasnoscig kredytobiorcow oraz, ze ich
wartosci zostaty zawyzone, co skutkowato zawiadomieniami prokuratoréw. Akcja kre-
dytowa bez nalezytego badania klienta oraz nieskuteczna windykacja byty czestymi po-
wodami upadtos$ci kas po objeciu ich nadzorem KNFE.

Innym przejawem manipulacji kapitatowej niektérych kas byto wydzielanie czeSci
majatku i czesci dziatalnoSci operacyjnej do specjalnej spétki, ktéra nastepnie byta
wnoszona do kasy jako przych6d nadzwyczajny. Nastepnie, gdy walne zgromadzenie
cztonkéw kasy zatwierdzato go, stawat sie on cze$cig kapitatéw wtasnych, poprawia-
jac wskazniki kapitalowe. Dzieki tej metodzie uzyskano ok. 30 milionéw ztotych?°.

Wraz z przenoszeniem czesci dziatalnosci do wydzielonych spoétek, wiele kas doko-
nywato rowniez transferéw pracownikéw. Tego rodzaju outsourcing, uzalezniajacy
kase od sp6tki zewnetrznej, wzbudzatl zastrzezenia ze strony KNF, poniewaz naru-
szat on przepisy ustawy o SKOK30,

Inng praktyka, czesciej spotykang w wiekszych kasach, byto wyprzedawanie cze-
$ci majatku, wczeé$niej wykorzystywanego w dziatalnosSci operacyjnej. Zabieg ten
odzwierciedlat odchodzenie od idei lokalnosci spétdzielni i generowat znacznie
wyzsze ryzyko kredytowe3l. Z szacunkéw KNF wynika, ze wydzielanie czesci ope-
racyjnej SKOK-6w i wnoszenie ich aportem do spoétek specjalnego przeznaczenia,
poprawito wynik sektora kas w 2013 roku az o 282 miliony ztotych3?. Kreatywna
ksiegowos$¢ kas zostata w duzej mierze ukrécona poprzez zobowigzanie kas do ba-
dania ich sprawozdan przez audytora33.

28 R. Holzer, R. Omachel, M. Weglewski, SKOK nad przepascig, ,Newsweek”, 12.06.2013.

29 k. Wilkowicz, KNF: To wyprzedaz placéwek podniosta SKOK-om dochody w 2012 roku, ,Dziennik Gaze-
ta Prawna”, 26.06.2013.

30 KNF, Rekomendacje dla SKOK, Warszawa 2018.

I L. Wilkowicz, KNF: To wyprzedaz placéwek..., op. cit.

32 E. Wiszniowski, Rewolucja czy normalizacja..., op. cit.

33 Ibidem.
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Obok wytudzania kredytéw fatszowano dokumenty. Przedstawiano m.in. fatszywe
zaswiadczenia o zatrudnieniu i dochodach oraz akty notarialne poswiadczajace
zawyzone wartosci zabezpieczen. Aby uwiarygodnic¢ rzekomo wysokie dochody
,stupow”, dokonywano wielu przelewéw na ich rachunki. Wedtug GIIF, niektore za-
Swiadczenia o zatrudnieniu wydawane byty np. przez podmioty zarejestrowane na
Cyprze3.

Jaskrawym przyktadem stosowania przedstawionych powyzej metod byt SKOK Wo-
tomin. W marcu 2017 roku organa $cigania zatrzymaty notariusza, ktéry wspotpra-
cowat z tamtejsza grupa przestepczg, i oskarzono go o sporzadzanie aktoéw nota-
rialnych nieruchomosci, w ktérych zawyzano ich wycene?®.

W umowach kredytowych pojawiaty sie te same nazwiska, niekiedy ta sama osoba
byta poreczycielem, pozyczkobiorca, badZ cztonkiem zarzadu fikcyjnego podmiotu
gospodarczego, a Srodki wytudzane ze SKOK Wotomin przekazywane byty miedzy
tymi samymi osobami. Praktyke SKOK Wotomin poréwnuje sie nawet do piramid
finansowych?®. Czes$¢ $rodkéw uzyskanych z wytudzonych kredytéw byto nastep-
nie inwestowane w krajowe oraz zagranicznie sp6tki w taki sposéb, aby pdZniej
dzieki nim kupowa¢ dobra luksusowe. Z kolei zakupywane nieruchomo$ci stanowi-
ty zabezpieczenie dla kolejnych kredytéw. Cze$¢ pieniedzy przetransferowano do
rajéw podatkowych, w tym do Luksemburga i na Cypr®’. Byly przypadki sptacania
kredytéw zaciaganych przez ,stupy” przez osoby trzecie, co wiagzato sie z praniem
pieniedzy?®. Stosowane metody falszowaly rzeczywisty poziom NPL i ograniczaly
tworzenie adekwatnych rezerw. Lacznie wytudzono tam okoto 200 kredytéw i po-
zyczek o warto$ci ponad 300 milionéw ztotych. Poczatkowo kredyty zaciggane na
»stupy”, wynosity od 200 tysiecy do 4,5 miliona ztotych, jednak w okresie zaintere-
sowania sie praktykami SKOK Wotomin przez KNF i prokurature ograniczono ich
warto$¢ do 1 mln zt, aby unika¢ kontroli®®.

Cztonkom zarzadu SKOK Wotomin postawiono zarzuty udziatu w grupie przestep-
czej wytudzajacej kredyty. Na koniec 2017 roku we wszystkich $ledztwach zwigza-
nych ze sprawg oskarzono tgcznie 136 0s6b*’. Wiekszo$¢ kredytow zaciggnietych
przez ,shupy” nie zostata sptacona, co przyczynito sie do upadku kasy. Cztonkowie
SKOK Wotomin, zgodnie z postanowieniami statutu i ustawy, zostali wezwani do
wniesienia dodatkowych udziatéw, gdyz odpowiadali za jej zobowigzania do po-
dwojnej wysokosci wptaconych wczesniej udziatéw*!. Bankowy Fundusz Gwaran-

34 D, Tokarz, Jak panstwo przegrato z oszustami, ,Puls Biznesu” 2015.

35 https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/afera-skok-wo-lomin-prokuratura-podej-
rzani,187,0,2385595.html (dostep: 09.05.2020).

36 Ibidem.

37 D. Tokarz, Jak paristwo..., op. cit.

38 R. Omachel, Czy w SKOK-u Wotomin ktos pierze pienigdze?, ,Newsweek”, 30.10.2014.

39 https://niezalezna.pl/65737-skok-wolomin-jak-piramida-finansowa-pieniadze-wyprowadzone

-z-firmy-to-ogromna-suma (dostep: 09.05.2020).

https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/afera-skok-wo-lomin-prokuratura-podej-

rzani,187,0,2385595.html (dostep: 09.05.2020).

41 Art. 26 ust. 3 Uskok.
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cyjny wyptacit deponentom tgcznie 2,25 miliarda ztotych, a 781 oséb nie mogto
odzyskac¢ czesci swoich depozytéw przekraczajacych réwnowartos¢ 100 tysiecy
euro*2, Kontrola KNF w SKOK Wotomin wykazata wiele naruszen przepiséw ustaw,
jak ustawa o praniu pieniedzy, o SKOK, Prawo Spétdzielcze i Kodeks karny. Wedtug
ustalen KNF Krajowa SKOK miata informacje o naduzyciach w SKOK Wotomin juz
w 2008 roku, a mimo tego nie podjeta zadnych dziatan*?, jedynie rekomendujgc
strategie restrukturyzacji sektora kas (na podstawie sytuacji SKOK w Wotominie
i SKOK Stefczyka). Paradoksalnie zas zarzad SKOK Wotomin uprzednio otrzymat od
Krajowej SKOK nagrode Feniksa w kategorii ,menedzer roku”, ktora jest najwyzsza
nagroda w sektorze SKOK*4, Warto réwniez dodad, ze zadne zastrzezenia odno$nie
do sytuacji finansowej SKOK Wotomin nie byty nigdy zgtaszane przez jej audytora.
Natomiast w nastepstwie kontroli KNF w SKOK Wotomin w 2012 roku skierowano
sprawe do prokuratury. Komisja wydata wtedy 35 zalecen wzgledem zidentyfiko-
wanych nieprawidtowosci i zagrozen. Zarzadca komisaryczny zostat ustanowiony
dopiero pod koniec 2014 roku, w momencie gdy caly zarzad byt juz w areszcie*>.
Upadtos¢ kasy nastapita kilka miesiecy p6znie;.

Opisane naduzycia i nieprawidtowosci byty typowymi przyczynami pézniejszych
niewyptacalnosci kas. Do konca maja 2020 roku ogltoszono 11 upadiosci oraz
10 przejec kas przez banki, gdyz w sektorze kas nie byto odpowiednich podmiotéw
mogacych absorbowac straty kas niewyptacalnych. Wyjatkiem od tej prawidtowo-
$ci byto przejecie przez SKOK Kozienice, SKOK Bogdanka w 2018 r. oraz SKOK Swie-
tokrzyska w 2019 r.*¢ Wykaz upadto$ci oraz przeje¢ w sektorze SKOK przygotowa-
ny na podstawie komunikatéw KNF zawarto w tabelach 2 i 3.

42 D. Tokarz, Jak paristwo..., op. cit.

43 KNF, Harmonogram dziatari KNF w sprawie SKOK Wotomin, Warszawa 2015.

4* http://niezalezna.pl/11961-nagrody-feniksa-rozdane (dostep: 09.05.2020).

45 KNF, Harmonogram dziatari KNF w sprawie SKOK Wotomin, Warszawa 2015.

46 https://obiektywnefinanse.pl/2019/04/skok-kozienice-znow-przejmuje/ (dostep: 09.05.2020).
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Tabela 2. Charakterystyka upadlo$ci w sektorze SKOK w latach 2013-2020

Data

.. Data Suma
objecia zawiesze- Data aktywow
Nazwa kasy | zarzadem R . L . Przyczyny problemow
. nia dzia- | upadlosci | (w mln
komisa- ‘s
talnosci z1)
rycznym
Wieloletnie, niekorzystne
SKOK 02082013 | 18.07.2014 | 26092014 287 | Umowy dotykajace istotne
Wspolnota obszary dziatalnosci kasy
(outsourcing)
SKOK 05112014 | 11122014 | 05022015 | 180 | @ raniepienicdzy, branie
Wotomin kredytow przez “,stupy
SKOK Zawyzanie posiadanych
Kujawiak 15.06.2015 | 08.01.2016 | 02.06.2016 187 spotek o 54,8 min 7k
SKOK Polska | 29.07.2015 | 13.04.2016 | 13.042016 1720 | -aWwyZaniewycen posiada-
nych spétek o 35 mln zt

Nieprawidtowos$ci w dziata-
SKOK Jowisz | 11.08.2015 | 22.04.2016 | 02.06.2016 82,5 niu wladz, zawiadomienie
o popetnieniu przestepstw

SKOK Arka 28.08.2015 | 11.05.2016 | 12.07.2016 98,8 Gteboka niewyptacalno$c¢

SKOK_ 28.10.2015 | 22.07.2016 | 29.09.2016 96,9 Gteboka niewyptacalno$¢
Skarbiec
‘S’\I’(‘glll(mp"lsm 18.05.2016 | 03.02.2017 | 28.02.2017 | 3017 | Gteboka niewyptacalnosc

Twoja SKOK | 25.05.2016 | 12.05.2017 | 19.06.2017 170,3 | Gteboka niewyptacalnos¢

SKOK Nike 07.07.2016 | 02.06.2017 | 03.07.2017 123,9 | Gteboka niewyptacalnos¢

SKOK

Wybrzeze 08.08.2016 | 15.09.2017 | 21.11.2017 128,1 | Gleboka niewyptacalnos¢

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie komunikatéw KNF.
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Tabela 3. Charakterystyka przeje¢ w sektorze SKOK w latach 2013-2020
Data Suma
Nazwa objecia aktywow
Nazwa podmiotu )€ Data ,
Kas rzeimu- zarzadem zeiecia kasy Przyczyny probleméw
y p. c; o komisa- przeje (wmln
Jaceg rycznym z1)
SKOK
im. Sw. Jana | AliorBank |59 079013 | 01092014 | 582 | Niewyplacalnosc
z Ket SA
w Rumii
SKOK Bank Pol-
im. Mikotaja | ska Kasa 09.08.2013 | 22.12.2014 335 Niewyptacalnosé
Kopernika | Opieki SA
Liczne zawiadomienia
Powszech- o podejrzeniu popetnienia
SKOK na Kasa 22.05.2014 | 01.08.2016 624,6 przestepstw przez
Wesota Oszczedno- .
‘s zarzadce komisarycznego
$ci BP SA
do prokuratury
Przeniesienie dziatu wspar-
SKOK cia sprzedazy do nowej spot-
im. Stefana Alior Bank ki, co ]e.dnorazowo wptyneto
Kardynata SA 10.07.2015 | 01.03.2016 90 na wynik SKOK za 2013 r,,
Wyszyn- ale w kolejnych latach prze-
skiego tozyto sie na znaczny wzrost
kosztéw ustug obcych
Powszechna | Alior Bank . .
SKOK SA 29.07.2015 | 01.06.2016 61 Gteboka niewyptacalnos¢
Bieszczadz- | ING Bank X L.,
ka SKOK Slaski SA 19.09.2016 | 01.09.2017 48,8 Niewyptacalnosé
Lubuska BS . ix
SKOK Wschowa 12.10.2016 | 31.10.2017 9,8 Niewyptacalnos¢
SKOK Bank _ g
. BGZ BNP 14.06.2017 | 30.05.2018 85,2 Niewyptacalnosé
Rafineria .
Paribas SA
Bank
SKOK Piast | Millennium | 28.06.2017 | 01.11.2018 187,4 | Niewyptacalnosé¢
SA
SKOK AliorBank | ) 169016 | 01.042019 | 300 | Niewyplacalnosé
Jaworzno SA

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie komunikatéw KNF.
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5. Zmiany regulacyjne w sektorze SKOK i ich ocena

Jedna z podstawowych przestanek poszerzenia regulacji sektora SKOK byt jego dyna-
miczny wzrost. W 2012 roku kasy zgromadzity ponad 15 miliardéw ztotych depozytow,
suma aktyw6w wynosita blisko 17 miliardéw ztotych i miaty 2,5 miliona cztonkéw*’.
Zgodnie z raportem Banku Swiatowego*® kasy, z racji pozostawania poza obszarem pu-
blicznego nadzoru, nie budowaty adekwatnych buforéw kapitatowych w stosunku do
dynamiki swej dziatalno$ci. Z racji bardzo niskiej jakos$ci portfeli kredytowych, wywo-
fanej z jednej strony pobtazliwg polityka kredytowa, a z drugiej nieprawidtowo$ciami
i naduzyciami, odpowiednie zabezpieczenie kapitatowe i regulacyjne byto niezbedne,
aby kontynuowa¢ dziatalno$¢. Niestety, doprowadzito to do wykazania strat, ktére
w wielu przypadkach doprowadzity do przejec lub upadtosci®®.

Gléwnym celem kolejnych systemowych regulacji sektora SKOK byto zmniejszenie
ryzyka kredytowego podejmowanego przez kasy, ktérego materializacja mogtaby
skutkowaé wystgpieniem kryzysu®’. Aby osiggna¢ ten cel, wprowadzono komplek-
sowy pakiet zmian prawnych, ktéry de facto upodobnit w znacznym zakresie kasy
do bankéw®>!. Kluczowe akty, ktére ukonstytuowaty nowe ramy prawne dziatalno-
$ci kas, to:

o ustawa o spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych z 2009 roku®?,
ktoéra weszta w zycie w roku 2012, wprowadzajgca m.in. publiczny nadzo6r nad
kasami, obowigzek utrzymywania rezerwy obowigzkowej,

« nowelizacja ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym z 2013 roku®3, wia-
czajaca SKOK-i do panstwowego systemu gwarancji depozytow,

e akty wykonawcze oraz uchwaty Komisji Nadzoru Finansowego.

Weczesniej uchwata Kasy Krajowej z 2009 roku®* naktadata na kasy obowigzek ba-
dania zdolnos$ci kredytowej w zwigzku z zawieraniem uméw pozyczkowych, gdyz
przepisy Prawa bankowego wymagaty tego tylko w umowach kredytowych. Obec-
nie konieczno$¢ badania zdolno$ci kredytowej wynika takze z ustawy o kredycie

47 UKNF, Informacja o sytuacji spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w roku 2012, Warszawa
2013.

World Bank, Credit Unions in Poland: Diagnostic and Proposals on Regulation and Supervision, ,The
World Bank Report” 2010, nr 59432.

UKNE Informacja o sytuacji spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych po Il kwartale 2015,
Warszawa 2015.

M. Iwanicz-Drozdowska, Nadzdér nad dziatalnosciq bankowq w Polsce, [w:] Bankowos¢. Zagadnienia
podstawowe, Poltext, Warszawa 2010.

A. Herbert, S. Pawlowski, P. Zakrzewski, Spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2014.

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. 2012
poz. 855).

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2013 poz. 1012).

Uchwata nr 1 Zarzqdu Kasy Krajowej z dnia 2 lutego 2009 roku ws. normy dopuszczalnego ryzyka w za-
kresie ustalania minimalnej zdolnosci kredytowej cztonkow spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredy-
towych.
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konsumenckim®3, poniewaz przewazajgca cze$¢ uméw zawieranych przez kasy
dotyczy wiasnie tego rodzaju finansowania®®. Dodatkowo KNF, bedac juz nadzorca
kas, wydata rekomendacje odno$nie dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ry-
zykiem ekspozycji kredytowych, wprowadzajaca zalecenia na temat badania zdol-
nosci kredytowej, procedur kredytowych i przyjmowania zabezpieczen®’. Istotnej
zmianie ulegly rowniez limity koncentracji zaangazowan w stosunku do réznych
kategorii kredytobiorcow.

Po wejsciu w zycie nowej ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredy-
towych w 2012 roku, kasy®® uzyskaly mozliwo$¢ udzielania kredytéw i pozyczek
bez ograniczenia okresu zapadalnos$ci. Wspomniane regulacje ograniczaty skale ry-
zyka ponoszonego przez SKOK-i, dlatego tez cze$¢ kas w ramach samodyscypliny
i wewnetrznej metody zarzadzania ryzykiem nie wprowadzito do swojej oferty kre-
dytow hipotecznych, mimo pojawienia sie takiej mozliwos$ci. Sterowanie ryzykiem
kredytowym powigzano z tworzeniem odpiséw aktualizujacych®®. Po wprowadze-
niu publicznego nadzoru nad polskimi uniami kredytowymi Minister Finansow wy-
dat rozporzadzenie o odpisach aktualizujgcych w kasach®®.

Nastepna rewizja zasad tworzenia odpiséw zostata wprowadzona na poczatku
2015 roku®!, i zgodnie z nig nastapito zréwnanie stép odpiséw ze stopami rezerw
celowych w bankach. Niestabilno$¢ co do ustanowionych regut tworzenia odpiséw
i przymus dostosowywania sie do nich byty przywolywane jako bariery rozwoju
dziatalnosci kas®?.

BodzZcem stabilizacji sektora SKOK stato sie wprowadzenie w 2014 roku ustawo-
wego obowigzku utrzymywania wspotczynnika wyptacalnosci w wysokosci co
najmniej 5%°%. Wczesniej Kasa Krajowa wprowadzita w tym zakresie regulacje
ostrozno$ciowe, ale egzekwowata je w sposéb pobtazliwy®*. Trzeba pamietad, ze

55 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz.U. 2011 nr 126 poz. 715).

56 7. Ofiarski, Ustawa o kredycie konsumenckim. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2014.

57 Uchwata Nr 240/2015 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 23 czerwca 2015 roku w sprawie wyda-
nia Rekomendacji A-SKOK dotyczqca dobrych praktyk zarzqdzania ryzykiem ekspozycji kredytowych
w spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.

Poprzednie zniesienie limitéw zwigzanych z czasem kredytowania, ktére zostato nastepnie uniewaz-
nione, zostato opisane w rozdziale 3.

Weczesniej SKOK-i tworzyty odpisy na naleznosci, co do ktérych istniato podejrzenie braku sptaty, jed-
nak podejscie w tym zakresie mozna okresli¢ jako liberalne. M.M. Golec, Regulacje ryzyka dziatalnosci
kredytowej spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w poréwnaniu do bankéw, ,Finanse, Ryn-
ki Finansowe, Ubezpieczenia” 2016, nr 4(82),s. 701-711.

Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunko-
wosci spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. poz. 45).

Rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 27 pazdziernika 2015 r. zmieniajqgce rozporzqdzenie w spra-
wie szczegdlnych zasad rachunkowosci spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. 2015
poz. 1832).

Fundacja Warsaw Enterprise Institute, Biata Ksiega SKOK, Warszawa 2015.

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. 2012
poz. 855).

M.M. Golec, Regulacje ryzyka dziatalnosci kredytowe..., op. cit., s. 701-711.
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zdolno$¢ mobilizacji kapitatéw wiasnych w kasach jest mniejsza niz w bankach ko-
mercyjnych, dlatego konieczno$¢ utrzymywania 5% wspétczynnika wyptacalnosci
jest barierg dla prowadzenia dziatalnosci.

Z punktu widzenia wptywu na dziatalnos¢ kas, ich sytuacje finansowa i mozliwos$¢
rozwoju, wiekszo$¢ wprowadzonych rozwigzan nalezy okresli¢ jako restrykcyjne,
z wyjatkiem regulacji wprowadzajacych gwarancje depozytéw $wiadczone przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Tabela 4. Depozyty kas i bankéw w latach 2010-2013

Pod- Lata Dynamika (%)
miot 2010 2011 2012 2013 |2011/2010 | 2012/2011 | 2013/2012 | 2013/2010

Kasy | 13241 |14700 | 15729 17629 110,2 107,0 112,1 133,1

. 620 698 724 775
Banki 400 600 000 400 112,6 103,6 107,1 125,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: UKNF, Raport o sytuacji bankéw w 2012 roku, Warszawa
2013; UKNF Informacja o sytuacji spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w 2012 roku, UKNF
2013. Raport o sytuacji bankéw w 2013 roku, Warszawa 2014; UKNF, Informacja o sytuacji spétdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych w 2013 roku, UKNF 2014.

W analizowanym okresie zmiany wolumenu depozytéw w SKOK-ach wskazuja, ze
objecie kas gwarancjami BFG przyczynito sie do najwiekszego ich wzrostu®, a ich
dynamika byta wieksza niz w bankach (por. tabela 4).

Syntetycznie odnoszac sie do relacji instytucji panstwowego nadzorcy oraz Kkas,
mozna wskaza¢ na wiele ingerencji w dziatalno$¢ SKOK-6w w celu wzmocnienia
bezpieczenstwa tej czesci polskiego sektora finansowego, posrednio krajowej sta-
bilnosci finansowej, a zwtaszcza ograniczenia kosztdw systemowych. Niemniej jed-
nak mozna spotkac opinie o nadregulacji dziatalnosci SKOK-6w, czego szczegdlnym
przykladem jest zakaz reklamy produktéw depozytowych®®.

Inng prawidtowoscia charakteryzujaca zmiany infrastruktury regulacyjnej kas jest
ich upodabnianie do tej, jaka obowiazuje instytucje kredytowe. Zresztg ten aspekt
jest silnie krytykowany przez przedstawicieli sektora SKOK. Krytyka koncentruje
sie przede wszystkim na mitygowaniu tzw. apetytu na ryzyko kas, a takze niestabil-
nosci regulacji®’.

65 7 badan ankietowych autora przeprowadzonych na potrzeby pracy magisterskiej wynika, ze ob-
jecie depozytéw kas gwarancjami BFG zachecito klientéw do zwiekszenia wolumenu lokowanych
Srodkow.

66 https://www.gb.pl/sektor-skok-kolejny-przyklad-nadregulacji-pnews-2151.html (dostep: 18.05.2020).

67 Badania t.Kozlowskiego z wykorzystaniem danych empirycznych i kilku modeli regresji panelowej
wskazuja, Ze pozostawienie parabankéw poza panstwowym nadzorem stanowi Zrédto niepozadanej
konkurencji, podejmowanie nadmiernego ryzyka i dziata niekorzystnie na stabilno$¢ sektora ban-
kowego, ktdry z kolei ma najwiekszy wptyw na stabilno$¢ catego systemu finansowego w Polsce.
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Analiza zmian regulacyjnych sektora SKOK z punktu widzenia kryterium stabilno-
$ci systemu finansowego oraz utrzymania zaufania do instytucji kredytowych po-
zwala ocenic¢ je nie tylko jako potrzebne, lecz wrecz konieczne. Jednakze powinny
by¢ wdrozone wczesniej, co pozwolitoby ograniczy¢ perturbacje systemowe oraz
koszty zwigzane z pokrywaniem strat przez inne podmioty systemu. Inna kwestia
to niestabilno$¢ regulacyjna zwigzana gtéwnie z krotkim horyzontem wdrazanych
rozwigzan oraz potrzeba ich sukcesywnych modyfikacji.

6. Korzysci i koszty z przeje¢ w sektorze SKOK

Fuzje i przejecia (ang. mergers and aquisitions; M&As) w sektorze finansowym s3 od
wielu lat do$¢ powszechnymi zjawiskami, ksztattujacymi w znacznym stopniu jego
architekture. Jak za kazda decyzja biznesowa przedsiebiorstwa, musza za nig prze-
mawia¢ analizy dowodzace optacalnosci takiego dziatania. Jednak w przypadku
przeje¢ w sektorze SKOK, samo rozwazanie mozliwos$ci podjecia tego typu dziatal-
nosci przez banki byto spowodowane problemami okres$lonych kas, co nalezy oce-
nic jako czynnik zewnetrzny z perspektywy banku. Kwestia fuzji i przeje¢ na rynku
finansowym ma wybitnie kontekstualny charakter i bardzo trudno o wiarygodne
uogdlnienia®®. Swiadcza o tym m.in. nietozsame wnioski z badan tych proceséw na
rynku amerykanskim czy europejskim.

G. DeLong® podzielit fuzje na: koncentrujace i dywersyfikujace, a nastepnie poréw-
nat ze sobg ich efekty. Pierwsza grupa prowadzi do zwiekszenia wartosci dla akcjo-
nariuszy, z uwagi na wieksze mozliwe oszczednosci wywotane redukcjg kosztow.
Z kolei zbadane fuzje dywersyfikujace nie wptynely na wzrost wartosci, a niejed-
nokrotnie nawet powodowaty jej spadek. Innym waznym kryterium jest wielko$¢
taczacych sie podmiotoéw. W tendencji korzysci skali wystepuja w przypadku tgczen
bankéw matych i $rednich, natomiast gdy tacza sie dwa duze banki, efekt skali naj-
czesciej sie nie pojawia.

Gdy temat przeje¢ w sektorze SKOK zaczat stawac sie coraz bardziej realny, EY wraz
ze ZBP przygotowat analize wariantéw systemowej restrukturyzacji kas’’. Z analizy
wynikato, ze konsolidacja sanacyjna byta nieuzasadniona biznesowo, a ponadto ro-
dzitaby ryzyko prawne. Autorzy sugerowali, Ze lepszym rozwigzaniem bytoby gtow-
nie wsparcie know-how badz udostepnianie czesci infrastruktury. W 2016 r. odmien-
ne stanowisko zaprezentowat A.Jakubiak przewodniczacy KNF, ktéry stwierdzit, ze

L. Koztowski, Wptyw konkurencji ze strony spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych na stabil-
no$¢ bankéw spétdzielczych : analiza rynkéw lokalnych, ,Bezpieczny Bank” 2015, nr 4(61), s. 180-199.

8 F. Fiordelisi, Mergers and Acquisitions in European banking, Palgrave Macmillan, Londyn 2009,
s. 85-106.

%9 G. DeLong, Stockholders gains from focusing versus diversifying bank mergers, ,Journal of Financial
Economics” 2001, nr 59, s. 221-252.

70 https://www.money.pl/banki/raporty/artykul /raport;przejmowanie;skok-ow;nieuzasadnione, 181,
0,1574581.html (dostep: 15.05.2020).
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,preferowanym rozwigzaniem jest przejmowanie kas z problemami, poniewaz ozna-
cza to zdecydowanie najnizsze koszty dla catego sektora finansowego””™.

Z my$la o poprawie atrakcyjnosci przejec¢ kas Ministerstwo Finanséw zapropono-
wato zwolnienie dotacji otrzymanych od BFG z podatku dochodowego w 2014 r.7?,
ktory wdrozono dopiero 3 lata pozniej”3.

W teorii wspomaganiem kas z problemami miat sie zajmowac¢ fundusz stabilizacyj-
ny dziatajgcy w ramach systemu SKOK, jednak juz w roku 20167* nie miat on wy-
starczajacych Srodkéw, aby skutecznie poprawi¢ sytuacje zagrozonych podmiotéw.
W konsekwencji koszty poniesione z powodu wyptat gwarancyjnych BFG do lipca
2018 r. przekroczyty 4 miliardy ztotych.

Tabela 5. Wyplaty gwarancyjne dla klientéw SKOK w latach 2014-2018

Rozpoczecie Kwota gwarancji Kwota wyplat z BFG
Nazwa kasy - do 31.07.2018 r.
wyplat depozytéw (mln z1) (mln z1)
SKOK Wotomin 2014 2 246,530 2241,210
SKOK Wspolnota 2014 817,483 811,423
SKOK Wielkopolska 2017 284,204 279,205
SKOK Kujawiak 2016 183,878 182,941
SKOK Polska 2016 170,239 168,808
Twoja SKOK 2017 165,782 162,378
SKOK Wybrzeze 2017 120,811 118,899
SKOK Nike 2017 114,352 111,810
SKOK Arka 2016 93,146 92,157
SKOK Skarbiec 2016 88,000 87,438
SKOK Jowisz 2016 81,930 80,444
Lacznie - 4 366,355 4336,713

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie komunikatéw KNF.

7L https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/933561,jakubiak-najlepiej-dla-zagrozonych-skok-ow-jesli

-beda-przejmowane.html (dostep: 15.05.2020).
https://www.forbes.pl/wiadomosci/przejmowanie-zagrozonych-skok-ow-zwolnione-z-podatku/
vrkks5d (dostep: 15.05.2020).
https://www.bfg.pl/wp-content/uploads/rozporzadzenie-mrif-z-dnia-28-czerwca-2017-r.-w-spra
wie-zaniechania-poboru-podatku-dochodowego-od-niektorych-dochodow-osiagnietych-w-ramach-
wsparcia-udzielanego-przez-bankowy-fundusz-gw.pdf (dostep: 15.05.2020).

7% Ibidem.

72

73



Nr 2(83) 2021 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

Koszty wyptat srodkéw gwarantowanych klientom kas byty prawie 6-krotnie wyz-
sze niz wsparcie finansowe BFG proceséw przejec jedenastu kas przez banki.

Tabela 6. Dotacje BFG dla bankéw przejmujacych upadajace SKOK-i w latach 2014-2020

Nazwa banku . . Data udzielenia | Kwota dotacji
L. Nazwa przejmowanej kasy . .
przejmujacego wsparcia (dotacji) (w tys. zl)

Powszechna Kasa

Oszczednosci BP SA SKOK Wesota 18.12.2015 278 858,40

Bank Millennium SA SKOK Jaworzno 14.11.2019 110 000,00

Bank Polska Kasa Opieki | SKOK 11‘{1. Mikotaja 12.02.2015 101926,30

SA Kopernika

Bank BGZ BNP Paribas SA | SKOK Rafineria 27.07.2018 77 666,40

Alior Bank SA SKOK Piast 29.03.2019 67 492,00

Alior Bank SA SKOK im. Stefana Kardynata 22.08.2016 52 533,70
Wyszynskiego

ING Bank Slqski SA Bieszczadzka SKOK 01.03.2018 11 824,80

Alior Bank SA SKOKim. Sw. Jana z Ket 18.12.2014 15 895,80
w Rumii

Alior Bank SA Powszechna SKOK 06.10.2016 9310,10

BS Wschowa Lubuska SKOK 30.04.2018 1877,60

BS Silesia SKOK Profit w Rybniku 22.06.2017 115,80

Lacznie - - 727 500,90

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie komunikatéw KNF.

Podsumowanie

Spétdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe dziatajace w Polsce stanowig inte-
resujacy przyktad parabanku, bedacego unig kredytowa. Gtebokie zmiany warun-
kéw ich funkcjonowania w ostatnich latach sg ciekawym obszarem badan w zakre-
sie oddziatywania sieci bezpieczenstwa finansowego na funkcjonowanie sektora
shadow banking. Z uwagi na fakt, ze SKOK-i juz od ponad 7 lat objete sa nadzorem
KNF oraz systemem gwarancji depozytéw BFG, istnieje odpowiedni horyzont dla
prowadzenia analiz o charakterze retrospektywnym.

Kluczowym ustaleniem jest to, Ze objecie kas nadzorem KNF ujawnito ich znacznie
gorsza sytuacje finansowa, a to spowodowato istotny wzrost wykorzystania fundu-
szy BFG z tytutu wyptaty $srodkéw gwarantowanych deponentom upadtych kas oraz



Nr 2(83) 2021 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

dotacji dla podmiotéw przejmujacych kasy, co z kolei pociggneto za sobg wzrost
obcigzen bankoéw z tytutu sktadek i optat wnoszonych do BFG.

Uboczng konsekwencja objecia kas ochrong gwarancyjna BFG byta wieksza niz
w bankach dynamika gromadzenia depozytéw, co stanowi przejaw klasycznego ha-
zardu moralnego deponentéw.

Analizy zmian regulacji i danych dotyczacych catego sektora SKOK w Polsce zo-
staty wzbogacone o sondaz diagnostyczny przeprowadzony od 20.05.2020 roku
do 06.06.2020 roku w formie kwestionariusza internetowego. W badaniu wziety
udziat 163 osoby. W konteks$cie tematu opracowania warto sformutowac¢ nastepu-
jace wnioski:

e deklaracje znajomosci SKOK - jako instytucji kredytowej - r6znig sie nieco od
rzeczywistej umiejetnosci ich identyfikacji poprzez wskazanie wtasciwej defini-
cjii cech dziatalnosci (stosunkowo czesto mylonych z bankami spétdzielczymi),

» respondenci bedacy klientami SKOK najczesciej uzasadniali swo6j wybdr wytacz-
nie polskim kapitatem kas i bliskosScig placowki, relatywnie mniejsze znaczenie
miaty: relacyjne podejscie do klienta, rekomendacja otoczenia, odmowa obstugi
przez bank czy konkurencyjnosg,

e w pytaniu zamknietym w kwestii ewentualnego przystapienia do kasy respon-
denci najczesciej wskazywali jako bariere brak zaufania do kas oraz bycie klien-
tem banku komercyjnego, a takze niekojarzenie tych podmiotéw; poréwnanie
oferty bankowej z ofertg kas lub korzystanie z ustug banku spétdzielczego byty
najrzadziej wybierane,

» respondenci zdecydowanie deklarowali wyzszy poziom zaufania do bankow niz
kas,

* na podstawie struktury odpowiedzi mozna wnioskowac¢, ze objecie kas nadzo-
rem panstwowym zwiekszyto ich wiarygodnos$¢ i bezpieczenstwo (pozytywnie
wptyneto na ich spoteczny odbior),

e nastgpit wzrost zaufania spotecznego wzgledem kas z powodu uczestnictwa
SKOK-6w w systemie gwarancji depozytéow BFG oraz objecia ich nadzorem KNF,

» respondenci zamanifestowali takze w niematej czesci stereotypy (m.in. Ze polski
kapitat kas jest gwarantem bezpieczenstwa finansowego, czy to, ze upadtosci
kas nie wptywaja na ich wiarygodnos¢).

Trzeba dodaé, ze stosunkowo niewielka liczba respondentéw badania internetowe-
go wptywa na wiarygodnos$¢ sondazu, a weryfikacja ustalen wymagataby poszerze-
nia zbioru respondentéw.
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