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WyKkorzystanie procedury resolution

oraz postepowania upadlosciowego

w europejskim i polskim sektorze bankowym
- porownanie doSwiadczen

Streszczenie

Liczne interwencje ze Srodkéw publicznych, podejmowane w okresie kryzysu lat 2007-2009
w celu ratowania upadajacych bankéw, rozpoczety miedzynarodowa debate o stworzeniu
mechanizmu, ktéry miatby zapobiec koniecznosci obcigzania finansowego panstwa za btedy
lub uchybienia pojedynczych podmiotéw gospodarczych. Do miedzynarodowego porzadku
prawnego wprowadzono wiec regulacje okreslajace resolution - przymusowg restruktury-
zacje i uporzadkowang likwidacje, ktérej zadaniem byto systemowe ograniczenie kosztéw
ratowania instytucji borykajacych sie z problemami finansowymi. Artykut zawiera przedsta-
wienie procesu legislacyjnego wdrazania resolution oraz analize studiéw przypadkéw zasto-
sowania procedury w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym Polski.

Stowa kluczowe: restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja, upadto$¢, bankowos¢ spot-
dzielcza, bail-in, sektor bankowy, resolution
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The resolution Procedure and Bankruptcy Proceedings
in the European and Polish banking sector - Comparison of Experiences

Abstract

Numerous public interventions undertaken during the crisis of 2007-2009 to save failing
banks initiated an international debate on the creation of a mechanism that would prevent
the necessity to charge the state financially for errors or failings of individual economic en-

Magdalena Graca - absolwentka Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Laureatka Nagrody Pre-
zesa Zarzadu BFG w konkursie na najlepsze prace licencjackie, magisterskie i doktorskie z zakresu
problematyki stabilnosci systemu finansowego w kategorii prac magisterskich.



Nr 2(83) 2021 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

tities. Therefore, regulations were introduced into the international legal order that define
resolution - compulsory restructuring and orderly liquidation, the task of which was to sys-
tematically reduce the costs of saving institutions struggling with financial problems. The
article presents the legislative process of implementing the resolution and an analysis of case
studies of the application of the procedure in European Union Member States, including Po-
land.
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1. Ramy prawne procesu resolution w krajach Unii Europejskiej

Decyzje wielu panstw w okresie kryzysu finansowego z lat 2007-2009 o skierowa-
niu strumieni $srodkéw publicznych do borykajacych sie z problemami podmiotéow
kosztem zwiekszania deficytu budzetowego i dtugu publicznego byty motywowane
konieczno$cig zahamowania efektu zarazania i kolejnych upadtosci, a nade wszyst-
ko ochrong intereséw klientéw. W przypadku 29 bankéw borykajacych sie z proble-
mami finansowymi konieczna okazata sie nacjonalizacjal, a koszt fiskalny zwigzany
ze wsparciem sektora finansowego wynidst okoto 5% unijnego PKB?. Gospodarki
krajowe bole$nie odczuty skutki niewtasciwego zarzadzania i podejmowania nad-
miernego ryzyka przez instytucje finansowe.

Pierwszy istotny krok w kierunku nowych rozwiazan legislacyjnych zrobita Fi-
nancial Stability Board, publikujgc zbiér rekomendacji w zakresie tzw. resolution,
okreslajgcych ramy wprowadzania rozwigzan z zakresu restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji bankéw. Wytyczne te daty poczatek wprowadzania przepisow
z zakresu resolution w Unii Europejskiej, najpierw w postaci Dyrektywy BRR przy-
jetej w maju 2014 roku, a nastepnie rozporzadzenia nr 806/2014 ustanawiajacego
jednolite zasady i jednolitg procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
instytucji kredytowych i niektorych firm inwestycyjnych3. Cho¢ proces restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji byt stosowany wcze$niej w poszczego6lnych
panstwach, to przepisy ktére ostatecznie wpisaty go w porzadek prawny w kra-
jach europejskich, weszty w zycie dopiero w 2015 roku. Do zycia zostata powotana
Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (Single Resolution
Board), ktéra wraz z krajowymi organami ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, Radg UE oraz Komisjg Europejska byta zobowigzana do stosowania za-
wartych w nim przepisow.

L D. Freudenthaler, A. Gromova-Schneider, M. Haentjens, M. Hormaeche Lazcano, D. Huber, J. Jennings-
Mares, P. Lintner, G. Merg, L. Qefalia, A. Smolenska, Ch.M. Stiefmueller, E. van Heukelem, Understand-
ing bank recovery and resolution in the EU: a guidebook to the BRRD, World Bank Group Finance &
Markets, Sector Advisory Center (FinSAC), April 2017, s. 17.

2 L.Laeven, F. Valencia, Resolution of Banking Crises: The Good, the Bad, and the Ugly, [w:] IMF Working
Paper WP/10/146, International Monetary Fund, June 2010, s. 4.

3 Przepisy zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (,SRM").
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Z punktu widzenia systemu finansowego resolution ma zapewniac¢ stabilno$¢ za-
pobiegajac wystapieniu negatywnych skutkéw upadtosci instytucji oraz chroni¢ fi-
nanse publiczne, ktérych wykorzystanie na rzecz ratowania podmiotu zmagajacego
sie z problemami generuje wiele pytan o odpowiedzialnos¢, racjonalnos¢ i spra-
wiedliwo$¢ wobec podatnikéw oraz mozliwg sprzecznos$¢ z interesem publicznym.
Z perspektywy klientdw ma zapewnia¢ ochrone depozytéw gwarantowanych oraz
srodkéw powierzonych instytucjom. Dla instytucji finansowej szybka interwencja
stanowi nie tylko wsparcie na progu upadtosci lub zagrozenia upadtoscia, ale row-
niez zapewnienie ciggtosci funkcji krytycznych.

Zarowno w dyrektywie BRR, jak i rozporzadzeniu unijnym okreslono zasady, ktdry-
mi powinno kierowac sie przy planowaniu i podejmowaniu dziatan restrukturyza-
cyjnych. Po pierwsze, zabroniono dyskryminacji posiadaczy depozytéw, podmiotow,
inwestoréw i wierzycieli ze wzgledu na narodowo$¢ lub miejsce prowadzenia dzia-
talnosci. Po drugie, wskazano na koniecznos¢ uwzgledniania jednosci i integralnos$ci
rynku wewnetrznego Unii Europejskiej. W stosunku do grup, ktérych jednostki ma-
cierzyste i oddzialy znajduja sie na terytorium wiecej niz jednego panstwa, wskazano
wartosci, ktérymi nalezy sie kierowa¢ przy podejmowaniu decyzji o uruchomieniu
resolution, a wiec interesy panstw cztonkowskich, w ktérych dana grupa prowadzi
dziatalno$é, wewnetrzne bezpieczenstwo systeméw finansowych, zréwnowazenie
interesow tych panstw oraz minimalizowanie negatywnego wptywu na cze$¢ grupy.
Po czwarte, okreslono, ze aktywnos¢ Jednolitej Rady, Rady lub Komisji Europejskiej
nie moze wymagac udzielenia przez kraje cztonkowskie nadzwyczajnego wsparcia
publicznego ani wptywac na obowiazki budzetowe lub suwerenno$¢ budzetowa.

Skuteczno$¢ funkcjonowania jednolitego mechanizmu ma zapewnia¢ podziat zadan
miedzy poszczegblne organy. Single Resolution Board jest odpowiedzialna za przygo-
towywanie planéw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz przyjmowanie
decyzji w stosunku do poszczegdélnych instytucji. SRB ma tez kompetencje nadzorcze
w postaci mozliwo$ci wydania ostrzezenia wobec krajowego organu oraz moze bez-
posrednio angazowac sie w przebieg procesu resolution poszczeg6lnych podmiotow.
Plany restrukturyzacji nie moga zaktada¢ wykorzystania nadzwyczajnego finansowe-
go wsparcia publicznego, awaryjnego wsparcia ptynnosciowego udzielanego przez
bank centralny, réwniez na specyficznych warunkach dotyczacych zabezpieczenia,
stép procentowych i terminéw. Moga natomiast okresla¢ okolicznosci i warunki sko-
rzystania ze standardowych instrumentéw banku centralnego oraz aktywéw, ktore
moga by¢ uznane za zabezpieczenia. Wsparcie to realizowane jest za pomoca publicz-
nego instrumentu wsparcia kapitatowego oraz instrumentu tymczasowej wiasnosci
publicznej. Pierwsze jest dokapitalizowaniem w zamian za instrumenty w kapitale
podstawowym Tier [, instrumenty dodatkowe w Tier I lub Tier II, natomiast drugie
jest przeniesieniem udzialéw do podmiotu wskazanego przez panstwo cztonkowskie
lub do przedsiebiorstwa bedacego jego wtasnoscia.

Organy do spraw resolution na mocy prawa krajowego powinny mie¢ uprawnie-
nia do przeniesienia na warunkach rynkowych wtasnosci akcji lub instrumentéow
wiascicielskich, aktywdéw, praw lub zobowigzan instytucji (zbycie dziatalnosci).
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Do realizacji swoich kompetencji dysponowa¢ majg okreslonymi instrumentami.
Powotanie instytucji pomostowej stuzy zachowaniu funkcji krytycznych poprzez
przeniesienie na jej rzecz, podobnie jak w przypadku zbycia dziatalnosci, akcji,
wyemitowanych instrumentéw wtascicielskich, aktywdw, praw i zobowigzan. In-
stytucja pomostowa jest osobg prawng i w catosci lub w czesci nalezy do organu
publicznego. Zasad3 jest, ze warto$¢ przenoszonych zobowigzan nie moze przekro-
czy¢ warto$ci praw i aktywow przenoszonych z instytucji. Proces ten jest odwra-
calny, co oznacza powrd6t odpowiednich sktadnikow do podmiotu macierzystego.
Uznaje sie, ze instytucja pomostowa jest nastepca instytucji objetej procesem re-
solution. Wydzielanie aktywow, czyli przeniesienie za odpowiednig naleznos¢ ak-
tywow, praw lub zobowigzan do co najmniej jednego podmiotu zarzadzajacego ak-
tywami, maksymalizuje ich warto$¢ do czasu sprzedazy lub likwidacji dziatalnosci.
Cele podmiotu nie obejmujg odpowiedzialnosci lub obowigzkéw wobec wierzycieli
i akcjonariuszy instytucji objetej resolution, o ile nie naruszajg one prawa. Panstwa
cztonkowskie mogg warunki te dodatkowo zaostrzy¢. Bail-in, czyli instrument umo-
rzenia lub konwersji dtugu, stuzy dokapitalizowaniu instytucji oraz obnizeniu kwo-
ty gtéwnej lub zamiany na kapitat wtasny przenoszonych instrumentéw (przy wy-
korzystaniu instytucji pomostowej, zbycia dziatalno$ci lub wydzielenia aktywéw),
aby przywrdcic stabilnos¢ finansowa i rentowno$¢ dtugookresowa. Bail-in nie obej-
muje m.in. depozytéw gwarantowanych, zobowigzan zabezpieczonych, niektérych
zobowigzan w stosunku do pracownikéw, wierzycieli komercyjnych lub handlo-
wych, organéw podatkowych i instytucji zabezpieczenia spotecznego. Wykonanie
uprawnien w stosunku do zobowigzania wynikajgacego z instrumentu pochodnego
jest mozliwe wytacznie po terminie zapadniecia instrumentéw pochodnych.

Na panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej ciazy obowiazek zapewnienia $rod-
kéw na rzecz zastosowania instrumentow resolution, w szczeg6lnosci moga to by¢
regularne sktadki oraz sktadki nadzwyczajne w przypadku niewystarczajacych
$rodkéw zgromadzonych w ramach sktadek ex ante. Do 31 grudnia 2014 roku zato-
zono osiggniecie poziomu docelowego mechanizméw krajowych réwnego 1% kwo-
ty depozytéw gwarantowanych od instytucji, ktére prowadza dziatalno$¢ na teryto-
rium poszczego6lnych panstw*.

2. Podstawy prawne procesu resolution w Polsce
Obecnos$¢ na polskim rynku europejskich grup bankowych na poczatku lat 2000

stanowito niewatpliwa motywacje do posiadania mechanizméw réownorzednej
wspotpracy miedzynarodowej w procesach restrukturyzacji i uporzadkowanej li-

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 . ustanawiajgca ramy na
potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odnie-
sieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 82/891/EWG
i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/24 /WE, 2002/47 /WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE,
2007/36/WE, 2011/35/UE, 2012/30/UEi2013/36/EU.
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kwidacji®. Ponadto procedura upadtoéciowa byta czasochtonna, a sprzedaz akty-
wow opierata sie na cenach zaoferowanych w danym momencie przez rynek. Cho¢
kondycja sektora bankowego 10 lat temu byta dobrze oceniana, pespektywy zagro-
zenia efektem domina, spadku zaufania publicznego i wywotania paniki rynkowej
sktonity regulatoréw do szerszego wykorzystania zorganizowanej metody wspiera-
nia instytucji borykajacych sie z problemami finansowymi.

Uchwalona ustawa z dnia 10 czerwca 2016 roku o Bankowym Funduszu Gwaran-
cyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji,
ktéra zaczeta obowiazywac niespetna 4 miesiace pézniej, wprowadzita do polskie-
go porzadku prawnego przepisy dyrektywy BRR oraz okredlita, ze podmiotem pu-
blicznym wtasciwym do spraw przeprowadzania procesu resolution jest Bankowy
Fundusz Gwarancyjny. Przed jego wskazaniem dyskutowano, czy bedzie w stanie
sprosta¢ wyzwaniom, szczeg6lnie finansowym, zwigzanym z udzielaniem pomocy
podmiotom zagrozonym upadtoscig. W 2013 roku BFG dysponowat kwota réwna
3% zgromadzonych depozytéw gwarantowanych do 100 tys. euro, co oznaczato, ze
w przypadku nagtego zdarzenia wymagajacego dokapitalizowania 100% kapitatu
BFG bytoby w stanie udzieli¢ pomocy wszystkim bankom z wyjatkiem trzech. Taki
stan rzeczy uwiarygodnial wiec instytucje na pozycji najlepszego pretendenta do
organu witasciwego dla resolution. Instytucja zostata wiec wyposazona we wtadz-
two do podejmowania decyzji w stosunku do zagrozonego upadtos$cia podmiotu
bez uzyskania zgody akcjonariuszy, wierzycieli oraz dtuznikow banku®, a takze
w narzedzia resolution wskazane w dyrektywie BRR: przejecie przedsiebiorstwa,
utworzenie instytucji pomostowej, umorzenie lub konwersja zobowigzan (bail-in)
oraz wydzielenie praw majgtkowych’.

Decyzja o przejeciu przedsiebiorstwa moze dotyczy¢ przeniesienia czeSci lub ca-
tosci dziatalnos$ci zagrozonego upadtos$cig podmiotu lub sprzedazy praw udziato-
wych inwestorowi, ktéry zagwarantuje stabilno$¢ i rozwdj. Nabycie praw majat-
kowych oznacza pozyskanie klientéw podmiotu restrukturyzowanego. BFG moze
pokry¢ ze $rodkéw funduszu gwarantowania réznice miedzy wartosciag nabywa-
nych praw majatkowych a zobowigzan z tytutu srodkéw gwarantowanych. Fundusz
moze tez przenies$¢ niektére prawa majatkowe do specjalnie utworzonego na ten
cel podmiotu zarzadzajacego aktywami. Wydzielenie praw majatkowych, o ktérym
mowa, dotyczy szczegélnie tzw. aktywéw toksycznych, czyli takich, ktérych war-
to$¢ jest obnizona. Jesli znalezienie nabywcy okaze sie niemozliwe, BFG moze za-
decydowa¢ o umorzeniu cze$ci zobowigzan podmiotu lub konwersji ich na akcje,
aby odbudowa¢ fundusze wtasne i pokry¢ straty. Narzedzie to uzywane jest, gdy
istnieje szansa na przywrdécenie dtugoterminowej stabilno$ci finansowej, rowniez

5 0.Szczepanska, A. Dobrzanska, B. Zdanowicz, Resolution, czyli nowe podejscie do bankéw zagrozonych

upadtoscig, Departament Stabilnos$ci Finansowej, Narodowy Bank Polski, Warszawa 2015.

A. Janusz, Resolution jako nowy obszar zadan Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, ,Annales Univer-
sitatis Mariae Curie-Sktodowska, Sectio H Oeconomia” 2013, vol. XLVI], 3, s. 235.

L. Szewczyk, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako organ resolution, ,Studia Ekonomiczne, Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, nr 356, s. 152, Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach.



Nr 2(83) 2021 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

dlatego po umorzeniu lub konwersji dtugu, BFG wcigz nadzoruje reorganizacje pod-
miotu. Instrument nie dotyczy $rodkéw gwarantowanych. Fundusz moze zadecy-
dowac o przeprowadzeniu przymusowej restrukturyzacji z wykorzystaniem insty-
tucji pomostowej, ktdrej sprzedawane sg prawa majatkowe podmiotu w zamian za
przejecie jego zobowigzan. Po ustabilizowaniu sytuacji finansowej Fundusz dazy
do zbycia akgji instytucji pomostowej lub zbycia jego dziatalnosci. Narzedzie to jest
swoistym rodzajem przejecia przedsiebiorstwa®.

Finansowym wsparciem przymusowej restrukturyzacji sa $rodki zgromadzone
w ramach specjalnego funduszu, na ktory sktadaja sie wptaty od bankéw i spoét-
dzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Kwota sktadek odprowadzanych do
funduszu co rok okreslana jest przez BFG w odniesieniu do kazdego pojedynczego
podmiotu, na ktérym cigzy ten obowigzek, z uwzglednieniem jego profilu ryzyka
oraz sumy pasywow pomniejszonej o fundusze wilasne i $rodki gwarantowane.
Zgodnie z przepisami dyrektywy BRR mozliwe jest tez wnoszenie sktadek ex post,
nadzwyczajnych, w momencie, gdy zgromadzone $rodki nie sa wystarczajace na
pokrycie kosztow procesu. W 2019 roku sktadki bankéw i kas na fundusz przymu-
sowej restrukturyzacji wyniosty 2,971 mld zt, natomiast w 2020 roku - 2,51 mld zt
(przy czym zmniejszenie rok do roku o 400 mln zt dotyczyto bankow)°.

3. Przebieg procesow restrukturyzacyjnych
w europejskiej bankowosci spotdzielczej

W pazdzierniku 2014 roku Europejski Bank Centralny oraz EBA wydaty komplek-
sowg ocene bilanséw instytucji bankowych, w ktdérej najgorsza sytuacje ujawniono
wsrod bankéw wioskich. Problemy zaczety narastac na skutek ztych kredytow, wy-
sokich kosztow strukturalnych oraz nieefektywnosci sektorowej. Problemy doty-
czyly zwtaszcza wtoskich i hiszpanskich bankéw lub o korzeniach spoétdzielczych.

W przypadku Banca delle Marche diagnozowano niepokojace elementy zarzadza-
nia bankiem: ryzykowna relacje kredytéw do depozytéw i niewystarczajaca ade-
kwatnos¢ rezerw na ryzyko kredytowe. Przeprowadzono kilka procedur sankcyj-
nych, a w drugim pétroczu 2013 roku zarzadzanie instytucjg przejeli komisarze
nadzwyczajni, ktérzy dazyli do rynkowego rozwigzania trudnej sytuacji podmio-
tu'®, Problemy Banca Popolare dell’Etruria e del Lazio miaty podtoze bardziej po-
lityczne. Zarzadzajacy bankiem udzielali kredytéw na taczng kwote 185 milionéw
euro urzednikom na wysokich stanowiskach, niejednokrotnie ze wzgledu na bliska
znajomos$¢ lub powigzania rodzinne, co przyczynito sie do powstania ztych dtugéw
i kredytéw, ktére nie spelniaty norm jako$ciowych. W konsekwencji agencja ratin-
gowa Fitch przyznata bankowi ocene kredytowa BB+, nastepowaty wiec umorzenia

8 https://www.bfg.pl/przymusowa-restrukturyzacja/ (dostep: 17.06.2021).

9 https://www.bfg.pl/dla-instytucji-finansowych/skladki/oplaty-i-skladki-na-fundusze-bfg-dane-hi-
storyczne/ (dostep: 17.06.2021).

10" https://www.bancaditalia.it/media/approfondimenti/2016/crisi-banca-marche/ (dostep: 17.06.2021).
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kredytow, szukano rozwigzan ktopotdw finansowych w ustawodawstwie, emisji ob-
ligacji i zmianach kierownictwa'!. Przeprowadzona w 2009 r. w stosunku do Cassa
di Risparmio di Ferrara inspekcja systemu zarzadzania i ryzyka kredytowego wska-
zata na prowadzenie ryzykownej strategii zarzadczej oraz wysoka koncentracje
kredytow przekraczajgcych limit regulacyjny. Kredyty zagrozone stanowity 14,5%
wszystkich kredytow, gdy srednia sektorowa wynosita 6%. W kolejnych latach sta-
rano sie wzmocni¢ aktywa, zwiekszy¢ odpisy, wzmocnic¢ kontrole, a takze obnizy¢
koncentracje kredytowa. Kontrola Cassa di Risparmio della Provincia di Chieti réw-
niez wskazata na nadmierne ryzyko kredytowe i ryzyko ptynnosci, spowodowane
brakami organizacyjnymi i niewystarczajgcym nadzorem?2.

Rysunek 1. Stosunek kredytéw zagrozonych do kredytow ogétem w latach 2007-2013 (%)
35
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Zrodto: C. Barbagallo, Cassa di Risparmio di Ferrara, Banca delle Marche, Cassa di Risparmio della Provin-
cia di Chieti, Banca Popolare dell’Etruria e del Lazio, Banca d’Italia, Roma 2017, s. 28.

W pierwszej kolejnosci czes$¢ strat poniesionych przez banki pokryto kapitatem
wtasnym i dtugiem podporzadkowanym. Nastepnie ich ,dobra” dziatalno$¢ zostata
wydzielona do instytucji pomostowych, a pozostata cze$¢ stanowit bank, do ktérego
przeniesiono problematyczne aktywa i zobowiazania (instrument zarzadzania ak-
tywami). Wtoski Fundusz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji uzupetnit
kapitat bankéw pomostowych do 9% i udzielit gwarancji podmiotowi zarzadzajace-
mu aktywami. Udziat funduszu szacuje sie na poziomie 3,6 mld euro, na co ztozyty
sie: 1,7 mld euro pokrycia strat bankdw, 1,8 mld euro na dokapitalizowanie insty-
tucji pomostowych oraz 140 mln euro zastrzyku kapitatu dla ,ztego” banku. Zgro-
madzone w ciggu 5 dni od prawnego powstania funduszu $rodki nie pozwalaty na
pokrycie catos$ci wydatkéw, a poniewaz przepisy nie pozwalaja na wykorzystanie
$rodkéw publicznych sensu stricte, 3 duze banki: Unicredit, Intesa oraz UBI przeka-
zaty na ten cel swoje fundusze. W konsekwencji sktadki zwyczajne za 2015 rok wy-

1 https://www.repubblica.it/economia/2017/05/15/news/affari_finanza_banca_etruria_boschi-16
5485679/ (dostep: 17.06.2021).
12 C. Barbagallo, Cassa di Risparmio di Ferrara..., op. cit., s. 5-11.
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niosty 588 mln euro, a sktadki nadzwyczajne 1,75 mln euro'3. Banki przekazywaly
tez podporzadkowane zadtuzenie klientom detalicznym, ktérzy z duzym prawdo-
podobienistwem nie zdawali sobie sprawy z rzeczywistego ryzyka zwiazanego
z oferowanymi produktami. Procentowy udziat obligacji w portfelach gospodarstw
domowych do 2011 roku byt wysoki ze wzgledu na preferencyjng polityke podat-
kowg wobec tych instrumentéw i pomimo spadku, ktéry wystapit w pdzniejszych
latach, we wrzesniu 2015 roku udziat dalej oscylowat w granicy 30%. Poréwnywal-
ng warto$¢ obligacji ma krajowy sektor bankowy, a tylko 10% pozostaje w posia-
daniu podmiotéw zagranicznych. Dodatkowo Wtochy charakteryzuja sie wysokim
dtugiem publicznym. W przypadku zastosowania instrumentu bail-in umarzane s3
obligacje, co dla opisanych realiow oznacza nie tylko zagrozenie wystapienia po-
waznych kosztdw spotecznych i politycznych, ale réwniez efektéw ubocznych pro-
cesu i dalsze zwiekszanie podatnosci sektora na zaburzenia stabilnosci.

Powotany w 2016 roku Fundusz Atlas zaangazowat sie w operacje pozyskania ka-
pitatu dla Banca Popolare di Vicenza i zamiast wytacznie wizerunkowego gwaran-
towania ochrony instrumentéw tak, by nie musiata ona zosta¢ zastosowana, pokryt
caty wzrost kapitatu i posiada 99,3% banku. Atlas finansowany jest przez wtoskie
banki, co dtugookresowo moze stwarzac systemowe zagrozenie. Odgrywajac role
akcjonariusza ostatniej instancji dla bankéw, ktore nie sa w stanie podwyzszaé swo-
ich kapitatow czerpiagc $rodki z rynku, Atlas gromadzi ryzyko w bilansach instytucji,
ktore przy znacznym powigzaniu i stabosciach mogg do$wiadczy¢ efektu domina
wynikajgcego ze znacznego zaangazowania w proces wiekszych bankdéw. Ich ptyn-
no$¢ moze sie zmniejszy¢ generujac problemy dla catego sektoral*. W 2017 roku
Banca Popolare di Vincenza i Veneto Banca, nie radzgce sobie z wymogami kapita-
towymi, nie zostaty poddane resolution, poniewaz nie spetniaty niezbednych prze-
stanek interesu publicznego i sprawowania funkcji krytycznych. Upadto$¢ bankow
zostala przeprowadzona zgodnie z wtoskim prawem upadto$ciowym?®,

Na rynku hiszpanskim 6 czerwca 2017 roku Europejski Bank Centralny poinfor-
mowat SRB, Ze Banco Popular Espafiol S.A. jest w stanie bliskim upadtosci (failing
or likely to fail) na skutek probleméw z ptynnoscia, w zwiazku z czym poddano
podmiot procesowi resolution zgodnie z zatwierdzonym programem i wykorzysta-
niem zawartych w nim srodkéw, w rygorze obowiazujacych juz unijnych przepiséw.
Warto$¢ aktywow instytucji bankowej wynosita wéwczas 147 mld euro, a kapita-
16w wtasnych 11 mld euro, Banco Popular Espafiol S.A. posiadat 1644 oddziatéw
w Hiszpanii i zatrudniat 10 634 pracownikéw. Problemy ptynnos$ciowe wynikaty
z materialnego wyptywu gotéwki we wszystkich segmentach klientéw. Sytuacja
banku dramatycznie pogorszyta sie na skutek: potrzeby utworzenia nadzwyczaj-
nych rezerw w wysokosci 5,7 mld euro z powodu strat z 2016 roku, obnizenia ratin-

135, Merler, Four small banks: resolution via bridge bank and asset management vehicle tools to avoid full
bail-in (2015), [w:] Bank Resolution and “Bail-in” in the EU: Selected Cases Pre and Post BRRD, World
Bank Group Finance & Markets Vienna, Austria, November 2016, s. 40.

14 Ibidem,s. 41-43.

15 https://www.parkiet.com/Banki/312029995-Resolution-juz-bylo-cwiczone.html (dostep: 17.06.2021).



Nr 2(83) 2021 Bezpieczny Bank Problemy i poglady

gu instytucji w kolejnych tygodniach przez agencje ratingowe: DBRS Morningstar,
S&P’s, Moody’s, wynikéw wewnetrznego audytu, ktory miat wptyna¢ na sprawoz-
dania finansowe, wydanego o$wiadczenia o niewyptaceniu dywidend oraz koniecz-
nosci podwyzszenia kapitatu na skutek trudnej sytuacji w kapitatach i wysokiego
poziomu aktywow zagrozonych, opublikowania gorszych niz przewidywano wyni-
kow finansowych za pierwszy kwartat 2017 roku, naruszenie wymogu 80% LCR
i niepodjecie krokéw ku przywrdceniu odpowiedniego poziomu oraz negatywna
prasa o osigganych wynikach i prawdopodobienstwie bankructwa.

Do przeprowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wykorzystano
instrument sprzedazy dziatalno$ci w drodze przeniesienia udzialéw na nabywce
poprzedzone dokonaniem odpiséw lub konwersjg instrumentéw kapitatowych.
W zwigzku z tym, posiadacze udzialéw i instrumentéw kapitatu dodatkowego
Tier I oraz Tier Il Banco Popular Espafiol S.A. musieli uczestniczy¢ w pokryciu strat
banku, co objawiato sie ujemng ekonomiczng warto$cia podmiotu i oferowanych
cen podczas sprzedazy. FROB okreslito, jakie dziatania musza zosta¢ podjete, aby
zastosowac bail-in:

e redukcja kapitatu akcyjnego do 0 euro poprzez dokonanie odpiséw znajduja-
cych sie w obrocie akcji celem ustanowienia dobrowolnej niepodlegajacej po-
dziatowi rezerwy,

e jednoczesna konwersja instrumentéw kapitatowych w kapitat akcyjny o warto-
$ci ok. 1,3 mld euro,

e redukcja kapitatu akcyjnego do 0 euro poprzez dokonanie odpiséw akcji sub-
skrybowanych w drodze konwersji instrumentéw kapitatu dodatkowego Tier I
oraz ustanowienie dobrowolnej niepodlegajacej podziatowi rezerwy,

e jednoczesne zwiekszenie kapitalu w celu konwersji instrumentéw kapitato-
wych Tier Il na nowo wyemitowane akcje o wartosci lgcznej ok. 684 mln euro'®.

W dniu 7 czerwcu 2017 roku otrzymano jedng oferte kupna w ogtoszonym przetar-
gu, w zwigzku z czym Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwi-
dacji przeniosta wszystkie akcje Banco Popular Espaifiol S.A. do Banco Santader?’.

4. Problemy polskiej bankowosci spotdzielczej
Mimo kooperatywnego charakteru dziatalnosci bankéw spdtdzielczych, istniejg

liczne ograniczenia wynikajace z ich specyfiki. Korzysci wynikajace z efektéw skali
sg ograniczone'® ze wzgledu na rodzaj wtasnoci i profil klientéw bedacych miesz-

16 Decyzja przyjeta przez Komitet Zarzadzajacy FROB 7 czerwca 2017 r. w sprawie Banco Popular Espa-
fiol S.A, s. 1-8.

17 Decision of the Single Resolution Board in its executive session of 7 June 2017 concerning adoption
of a resolution scheme in respect of Banco Popular Espafol S.A. (the “Institution” with a Legal Entity
Identifier: 80H66LPTVDLMOP28XF25, Addressed to FROB (SRB/EES/2017/08).

18 M. Folwarski, K. Kil, Pozycja konkurencyjna i stabilnos¢ bankéw spétdzielczych w Polsce na przyktadzie
podmiotéw z wojewddztwa matopolskiego, [w:] E. Miklaszewska (red.), Mate banki i instytucje okoto-
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kancami na og6t terenéw wiejskich lub matymi i srednimi przedsiebiorstwami,
ktore dysponuja poréwnywalnie nizszymi srodkami finansowymi. Rozwdj instytu-
cji jest wiec naturalnie ograniczony wartoscig zgromadzonych funduszy. Wieksze
srodki finansowe powierzane przez interesariuszy i generowanie przychodéw na
wyzszych marzach i odsetkach w przypadku pozostatych instytucji bankowych
stanowig akcelerator rozbudowy struktur, wprowadzania efektywnych rozwigzan
operacyjnych i technologicznych, ktére w efekcie skutkujg przewaga konkurencyj-
ng. Cel dziatalnosci bankéw spoétdzielczych stanowi wiec zaréwno mocng strone
dla ich stabilnosci, jak réwniez ograniczenie dla rozwoju i skutecznej rywalizacji
w sektorze.

W portfelu kredytowym bankéw spoétdzielczych wystepuje duzy udziat kredytéw za-
grozonych. Dodatkowe ryzyko zwiekszenia odpiséw generuje ich nizszy niz u ban-
kéw komercyjnych wskaznik pokrycia rezerwami w okresie dobrej koniunktury.
Zwiekszenie warto$ci wskaznika oznaczatoby kolejne wzrosty odpiséw i pogorsze-
nie wynikéw finansowych, co w przypadku ostabienia gospodarki, z czym mieli$my
do czynienia w niedawnym oKkresie, oznacza dodatkowe zagrozenie dla stabilnosci
finansowej podmiotéw. Banki spo6tdzielcze stosuja mniej restrykcyjne systemy sco-
ringowe i oceny ryzyka niz banki komercyjne. Przy nizszej rentownosci korzystanie
z bardziej zaawansowanych, a wiec i kosztownych, metod zarzadzania ryzykiem
kredytowym jest ograniczone, co pociaga za soba konsekwencje w postaci stabsze-
go jakoSciowo portfela. Warto zauwazy¢ zagrozenie wynikajace z recesji wywota-
nej pandemia Covid-19 i znacznym udziatem kredytéw zaciagnietych przez mate
i lokalne przedsiebiorstwa. W przypadku ograniczonych mozliwos$ci prowadzenia
dziatalnosci, ktére najmocniej dotykajg drobny i maty biznes, spada zdolno$¢ do
sptacenia dtugu, co znéw odbija sie na kondycji bankdéw spotdzielczych - wierzy-
cieli borykajacych sie z problemami finansowymi klientéw. Portfel jest tez mniej
zdywersyfikowany, a zatem bardziej ryzykowny'°.

0d kilku lat zwraca sie tez uwage na konieczno$¢ wypracowania modelu zarzadza-
nia uwzgledniajacego wrazliwo$¢ bankéw spétdzielczych na zmiany stép procen-
towych, ktoéra jest skutkiem wysokiego udziatu wyniku odsetkowego wynikajace-
go z dziatalno$ci bankowej. W przypadku ich niskich wartosci wynik odsetkowy
spada, a zatem w celu generowania minimalnego zysku niezbedne s3a: redukcja
kosztéw, zwiekszenie zyskéw z prowizji, zwiekszenie wolumenu. Zdolno$¢ bankéw
spotdzielczych do dostosowania sie do tych warunkéw jest nizsza niz w przypad-
ku duzych bankdéw, ktére dysponuja lepszymi mozliwo$ciami obnizania kosztow
statych??. Potwierdza to réwniez relatywnie wysoki poziom wskaznika C/I odno-
towany w sektorze tych podmiotéw. Odczuwalne skutki sg znaczace w przypadku
powigzanym z nimi oprocentowaniem produktéw.

bankowe w Swietle pokryzysowych regulacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krako-
wie, Krakow 2015, s. 132.

19 https://www.rp.pl/Banki/304039901-Niepokojaca-kondycja-bankow-spoldzielczych.html (dostep:
17.06.2021).

20 M. Polle, Tradycyjny model biznesowy banku musi sie zmieni¢, ,Banki spétdzielcze wobec aktualnych
wyzwan, Glos bankéw spoétdzielczych” 2019, nr 1, s. 20.
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Czynnikiem wptywajacym na konkurencyjno$¢ jest waski zakres oferowanych
produktéw i ustug opierajacych sie przede wszystkim na gromadzeniu kapitatu
i udzielaniu kredytéw?!. Powoduje to znaczne zacie$nienie grupy potencjalnych
odbiorcow oferty bankow, ktdrzy poszukujg na rynku stabilnos$ci i matego ryzyka.
To, podobnie jak w przypadku cechy bliskich relacji ze spotecznoscig, wptywa na
ilos¢ klientow, pozyskanych depozytéw i mozliwosci ich przeznaczenia na rozwoj
dziatalnos$ci. Bankom spétdzielczym trudno sie rowna¢ z bankami komercyjnymi,
ktore przeznaczaja znaczne Srodki na rozwdj innowacji technologicznych w obstu-
dze klienta oraz oferujg konkurencyjne oprocentowania produktow.

Zaréwno banki spotdzielcze, jak i banki zrzeszajace charakteryzuja sie wysoka ak-
tywno$cig na rynku obligacji i platformie Catalyst. W czerwcu 2021 r. na gietdzie
notowanych byto 7. emitentéw z sektora bankowosci spotdzielczej??, co potwierdza
tendencje spadkowa od czasu upadtosci SK Banku. Emitowanie dtuznych papieréw
warto$ciowych pozwala bowiem na uzupetnienie kapitatu. Upadtosci bankéw spot-
dzielczych, badz informacje o ich problemach, podwazaja wéréd inwestoréw wiary-
godnos¢ co do ich atrakcyjnosci jako emitentéw obligacji. W diuzszej perspektywie
niekorzystny wizerunek moze mie¢ przetozenie na dziatalno$¢ podejmowana przez
banki spotdzielcze w zakresie pozyskania funduszy i spadek zainteresowania rynku
oferowanymi instrumentami?3, Lokalny charakter dziatalno$ci bankowosci spétdziel-
czej kojarzy sie z bezpieczenstwem udziatowcéw - cztonkéw, zatem w przypadku
pojawienia sie informacji o zagrozeniach we wzglednie bezpiecznych podmiotach
sektora bankowego nastepuje podwazenie ich wiarygodnosci i materializacja ryzyka
reputacji. Z tego tez wzgledu szczegélnie wazne jest wprowadzanie mechanizmow,
ktore utrzymuja zaufanie publiczne na stabilnym poziomie i umozliwiaja podmiotom
dziatajgcym w sektorze wczesne diagnozowanie problemdw, ich rozwigzywanie oraz
zapobieganie krytycznym skutkom dla rynku i spoteczenistwa.

5. Uwarunkowania procesow przymusowej restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji w polskich bankach spétdzielczych

5.1. Procesy upadtosciowe w polskiej bankowosci

Po 14 latach od upadtosci Banku Staropolskiego i BS we Wiodowicach w poczet
bankéw, ktére oglosity upadtosé, zapisat sie SK Bank - Spétdzielczy Bank Rzemio-
sta i Rolnictwa w Wotominie. Pierwsze niepokojgce sygnaty o sytuacji banku z Wo-
tomina pochodzity z zaobserwowanej dynamiki wzrostu sumy bilansowej banku
w I kwartale 2013 roku, powigzanej z polityka zarzadzania ryzykiem stopy pro-

21 A, Nowacka, M. Szewczyk-Jarocka, Lokalny charakter dziatalnosci bankéw spétdzielczych, ,Studia Eko-
nomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 250, s. 183, Uni-
wersytet Ekonomiczny w Katowicach.

22 https://gpwecatalyst.pl/notowania-obligacji-obligacje-spoldzielcze (dostep: 17.06.2021).

23 B. Lepszynski, Model biznesowy bankowosci spétdzielczej wobec wyzwan rynkowych i regulacyjnych,
ALTERUM Os$rodek Badan i Analiz Systemu Finansowego, Warszawa 2017, s. 41-42.
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centowej. Do banku skierowano wiec wiele zalecen i zgdan przedstawienia wyja-
$nien oraz zakaz wyptaty dywidendy dla wzmocnienia funduszy wtasnych 12 mln
zyskiem z konca roku. Utrzymujacy sie trend wzrostu sumy bilansowej sktonit KNF
do przeprowadzenia kontroli kompleksowej, do wynikéw ktérej bank sie nie do-
stosowal, tworzac rezerwy w wysokosci nizszej niz rekomendowana, a takze nie
wypetniajgc prawidtowo innych zaleceni?*,

Na przestrzeni kwartatu zauwazalna byta wzmozona aktywno$¢ SK Banku w za-
kresie pozyskiwania nowych depozytéw. Oferowane oprocentowanie lokat dla oséb
prywatnych i instytucji finansowych byto znacznie wyzsze niz $rednia rynkowa.
Z kolei poziom kredytdw z utratg wartosci byt niski przy wysokim wyniku finanso-
wym. W SK Banku na koniec 2013 roku wartos$¢ sumy bilansowej byta wyzsza od
kwoty 3 mld z}, wyzszy niz wymagany byt poziom wspétczynnika wyptacalnosci
oraz najnizsza marza odsetkowa wsréd bankéw prowadzacych podobna dziatal-
nos¢. Sytuacji nie poprawiat fakt, ze w Strategii rozwoju SK Banku na lata 2014-
2018 Bank wskazywatl na zamiar utrzymania wzrostu sumy bilansowej, funduszy
wtasnych, wskaznika LCR na bardzo wysokim poziomie.

W lipcu 2014 r. KNF zakwestionowata wniosek o wydanie zgody na zaliczenie kwo-
ty emisji obligacji do kapitatu Tier I, z uwagi na watpliwe zdolno$ci do zwiekszania
funduszy wtasnych w kolejnych latach przy amortyzacji 3 emisji obligacji. Stwier-
dzono tez, ze SBRiR w Wotominie moze wkrétce rozluzni¢ polityke kredytows i za-
sady oceny zdolnosci kredytowej, w konsekwencji wykazujac sie wzrostem ryzyka
z prowadzonej dziatalnosci na skutek sytuacji w obszarze adekwatnosci kapitato-
wej i nadwyzki depozytéw. Przeprowadzona inspekcja kompleksowa wskazata na
problemy w zarzadzaniu ryzykiem kredytowym - wiadze pomniejszaty podstawe
wyliczenia odpiséw o zabezpieczenia, ktérych warto$¢ byta nizsza niz w zatoze-
niach banku, wzrést tez udziat kredytéw zagrozonych do 18,6%.

Wplyw na poziom adekwatnos$ci kapitatowej SK Banku miata wysokos¢ wpiso-
wego, powigzana z kwotg zacigganych przez cztonkéw zobowigzan. Wpisy wpty-
waty na poziom funduszy witasnych, co w pazdzierniku 2014 roku doprowadzito
do sytuacji, w ktorej wynik finansowy przestat by¢ gtéwnym Zrédtem ich tworze-
nia. Konsekwencja byto uzyskanie mozliwosci poluznienia polityki cenowej. Bank
zwiekszatl zasieg swojej dziatalnosci, speiniajac jednocze$nie wymagania nadzor-
cze w obszarze ptynnosci. Charakteryzowat sie jednak wysokim ryzykiem kredy-
towym, watpliwa polityka cenowa produktéow depozytowych, wysokim poziomem
ryzyka wynikajgcego z powigzan osobowych, kapitatowych i gospodarczych, a tak-
ze duza zalezno$cig zrodet finansowania od kanatu internetowego.

SK Bank otrzymat najgorsza w skali 4-stopniowej ocene wskazujgca na nieprawi-
dtowosci wystepujace w podmiocie, ktére byty istotne dla bezpieczenstwa zgroma-
dzonych na rachunkach bankowych srodkéw. Obserwowany byt tez dalszy przyrost
funduszy wlasnych w tempie wyZszym niz przyrost sumy bilansowej. Wynik finan-

24 Komisja Nadzoru Finansowego, Harmonogram dziatari UKNF wobec Spéidzielczego Banku Rzemiosta
i Rolnictwa w Wotominie, 23 listopada 2015 r.
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sowy nie odzwierciedlat sytuacji uwzgledniajgcej utworzenie dodatkowych, zale-
canych przez inspekcje, rezerw celowych. KNF skierowata 61 zalecen do procesu
zarzadzania ryzykiem, wyznaczono tez termin konca marca 2015 r. na opracowanie
planu postepowania naprawczego, ktéry miat zawierac ustalenia z przeprowadzo-
nych inspekcji. Bank utrzymywat atrakcyjne oprocentowania depozytow i wydtuzyt
termin przyjmowania lokat do 5 lat. R6wnoczes$nie utrzymywat niska marze odset-
kowa majgca wplyw na osiggany wynik finansowy?>.

Do prokuratury ztozono tez zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestep-
stwa w zakresie naduzycia zaufania przez wtadze banku, zatajenia prawdziwych
i podawania nieprawdziwych informacji NBP oraz nieprzepisowego prowadzenia
ksigg rachunkowych?®. Sprawozdawczo$¢ przekazywana do KNF nie odzwiercie-
dlata rzeczywistej sytuacji banku (biegli rewidenci nie zgtosili jednak zastrzezen do
sprawozdan finansowych za lata 2013 i 2014). 11 sierpnia 2015 roku Komisja Nad-
zoru Finansowego odrzucita przygotowany przez zarzad program postepowania
naprawczego, w ktérym ukryto wystepujace w banku ryzyko i nie przedstawiono
wykorzystania §rodkéw, ktére korzystnie mogltyby wptynaé na sytuacje ekonomicz-
no-finansowg banku?’. Tego samego dnia ustanowiono zarzad komisaryczny w SK
Banku ze wzgledu na niezrealizowanie zalecenn KNF, szczeg6lnie w obszarze ryzyka
oraz niewykonanie ustawowego obowigzku opracowania programu postepowania
naprawczego. Powotany zarzad komisaryczny zobowigzany byt do przygotowa-
nia PPN, a takze procesu restrukturyzacji banku w porozumieniu z KNF i bankiem
zrzeszajacym. Skutkiem decyzji bylo tez zawieszenie rady nadzorczej, odwotanie
cztonkow zarzadu i wygaszenie ustanowionych petnomocnictw i prokury?®. Kwar-
tat pézniej Komisja Nadzoru Finansowego zawiesita dziatalno$¢ SBRzR i postano-
wita o wystapieniu do sadu z wnioskiem o ogtoszenie jego upadtosci na podstawie
stwierdzenia niewystarczajgcej wartosci aktywéw do zaspokojenia zobowiazan
banku. Przed zastosowaniem wyj$cia ostatecznego prébowano réwniez zastoso-
wac przejecie banku, jednak bezskutecznie ze wzgledu na brak zainteresowania ze
strony uczestnikow sektora.

Ostatnie dane dotyczace kondycji banku zostaty przekazane przez jego wtadze
w konicu czerwca 2015 r. i wskazywaty na: poziom funduszy wtasnych 408,6 mln zt,
wysokos$¢ tacznego wspotczynnika kapitatowego 12,44% oraz wynik finansowy
9,2 mln zt. Badanie zarzadu komisarycznego, w ktérym ustalono faktyczna sytuacje
finansowa banku spétdzielczego na 10 sierpnia 2015 r. wykazato jednak, ze infor-
macje te znacznie réznity sie od rzeczywistej kondycji instytucji. Poziom kapitatow
wtasnych byt ujemny, a wysoko$¢ odpis6w na nalezno$ci od sektora niefinansowe-
go wynosita 1,44 mld zt (naleznosci od sektora niefinansowego ogétem wynosity
2,8 mld zt). Wystepowata nadmierna koncentracja kredytéw, nie ujawniano posred-

25 Ibidem.

26 https://warszawa.pr.gov.pl/news/520 (dostep: 17.06.2021).

27 Komisja Nadzoru Finansowego, Zawieszenie dziatalnosci Spétdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa
w Wotominie oraz wystqpienie z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci banku, 21 listopada 2015 r.
Komisja Nadzoru Finansowego, Ustanowienie zarzqdu komisarycznego w Spotdzielczym Banku Rze-
miosta i Rolnictwa w Wotominie, 11 sierpnia 2020 r.
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nich powiagzan miedzy kredytobiorcami finansowanymi przez bank i przyjmowano
nieadekwatne zabezpieczenia jako podstawe pomniejszen podstawy utworzenia
koniecznych rezerw na pokrycie ryzyka kredytowego. Skala odpiséw nie pozwa-
lata na pokrycie zobowigzan. Bank stat sie niewyptacalny. Sprawozdanie wykazato
takze strate w wysokosci 1,594 mld zt, powstata na skutek tworzenia rezerw na
kredyty i wtasciwa wyceng zabezpieczen.

13 sierpnia KNF poinformowato BFG oraz NBP o pogorszeniu sytuacji ptynnoscio-
wej Banku, ktérg ostatecznie utracit 5 dni pdzniej. SBRzR zrzeszony byt w ramach
struktur Banku BPS dysponujacego elementami, ktére mogtyby pozytywnie wptynagé
na sytuacje banku z Wotomina. BPS nie wnioskowat dotad o zastosowanie $rodkow
nadzorczych, a w momencie przejecia banku przez zarzad komisaryczny odmawiat
Komisji udzielenia finansowego wsparcia restrukturyzacji, co prowadzito do kwe-
stionowania umoéw w sprawie limitu operacyjnego i innych elementéw pomocowych
w ramach zrzeszenia. Deponenci systematycznie wycofywali swoje srodki na skutek
podanej publicznie informacji o ustanowieniu zarzadu komisarycznego - do czerwca
2015 roku depozyty zmniejszyty sie o 57,43%. Trudna sytuacje finansowa banku proé-
bowano ratowac przeprowadzeniem restrukturyzacji przy udziale Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego oraz wykorzystaniem dtugu podporzadkowanego do pokrycia
strat, co w $wietle przepiséw nie byto mozliwe. W listopadzie 2015 roku, w ciggu 6 dni
od dnia ogtoszenia informacji przez KNF, otwarto mozliwos¢ zgtaszania sie bankow
zainteresowanych udziatem w procesie sanacji SK Banku. Ostatecznie zaden bank nie
wyrazit checi przejecia podmiotu. Zawieszenie dziatalnos$ci i wystgpienie o upadtos¢
banku 20 listopada 2015 r. rozwigzato umowy rachunku bankowego i uruchomito
wyplaty $rodkéw gwarantowanych z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego?’. Ich
aczna kwota wyniosta okoto 2,036 mld zt3°.

Przyktad upadtosci SK Banku dowodzit przede wszystkim trudno$ci prowadzo-
nych dziatan nadzorczych majacych na celu zapobiegnieciu ogtoszenia bankructwa
w stosunku do wciaz narastajacego ryzyka po stronie samego podmiotu. W ciagu
2,5 lat wielokrotnie zwracano uwage na alarmujace wartosci ujete w sprawozda-
niach finansowych i zagrozenia, ktére sie z nimi wigzaty. Mimo przeprowadzania
inspekgcji, zadan przedstawienia wyjasnien i strategii zarzadczych, mimo kierowa-
nia zalecen, ryzyko zwigzane z wynikami SK Banku w kolejnych miesigcach rosto.
Komisja Nadzoru Finansowego na biezaco monitorowata sytuacje i podejmowa-
ta dziatania majace na celu doprowadzenie do jej polepszenia. Spétdzielczy Bank
Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie wykazywat sie w tym okresie zadowalajacymi
warto$ciami wskaznikéw, cho¢ ré6wnocze$nie nieproporcjonalna dynamika i nara-
stajace ryzyko kredytowe budzilty coraz wiecej zastrzezen. Brak dostosowania dzia-
talnosci do zalecen KNF i nieprzedstawienie realnego planu postepowania naprawy

29 Komisja Nadzoru Finansowego, Zawieszenie dziatalnosci Spétdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa
w Wotominie..., op. cit.

30§ 4 ust. 1 uchwaly nr 87/DGD/2015 Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z dnia 26 listopa-
da 2015 r. w sprawie realizacji wyptat rodkéw gwarantowanych deponentom Spétdzielczego Banku
Rzemiosta i Rolnictwa.
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zadecydowaty o przejeciu kontroli nad bankiem i ustanowieniem zarzadu komisa-
rycznego. Pod jego kontrolg oprdcz okreslenia realnej sytuacji banku rozpoczeto
dziatania majace na celu restrukturyzacje badz przejecie podmiotu. Ich niepowo-
dzenie zakonczyt wniosek KNF o ogtoszenie upadtosci.

Nasuwa sie pytanie, czy mozliwe byto unikniecie upadtosci najwiekszego banku
spotdzielczego? Duza intensywnos$¢ prowadzonych przez nadzorce dziatan wska-
zuje na odpowiednie reagowanie w zakresie biezacej obserwacji. Moze jednak
sktania¢ ku refleksji co do mozliwosci wykorzystania bardziej dyscyplinujgcych
$rodkdéw na wczesnym etapie niedostosowywania sie podmiotu do wskazan Ko-
misji, aby wywrze¢ nacisk na dostosowanie sie do stawianych wymagan. Istotna
niedogodnos$cia postepowania jest ogtoszenie natozenia zarzadu komisarycznego,
co od poczatku determinuje obawy spoteczne i zwiekszong liczbe wyptat srodkéow
z banku. Dtugi czas trwania procesu naprawczego wplywa na postepujacy ubytek
pasywow i spadek zaufania klientéw. Niewykorzystanym obszarem w catosci pro-
cesu wydaje sie zbyt pdzne zaangazowanie banku zrzeszajacego BPS SA, ktéry na
wczesSniejszym etapie mdgt zapobiec narastaniu zagrozen. Po upadtosci SK-Banku
powstaty dwa systemy ochrony instytucjonalnej, wyposazone w narzedzia moni-
torowania i dyscyplinowania swoich uczestnikow. Mato prawdopodobne jest wiec
niewykazywanie woli wsparcia banku przez IPS w przypadku narastania proble-
mow finansowych. System majacy swoja konstrukcje w prawie jest dla Komisji
Nadzoru Finansowego Srodkiem wczesnego i lepiej zorientowanego reagowania na
problemy bankdw spétdzielczych.

5.2. Zastosowanie przepisow resolution na przyktadzie
Podkarpackiego Banku Spétdzielczego w Sanoku

Z poczatkiem 2020 roku nastgpito wszczecie przymusowej restrukturyzacji Pod-
karpackiego Banku Spoétdzielczego w Sanoku, ktéry podobnie jak SK Bank byt dru-
gim co do wielko$ci bankiem spétdzielczym. W tym przypadku jednak wykorzy-
stano nie, jak dotychczas, standardowe postepowanie upadtosciowe, ale niedawno
zaimplementowang do polskiego porzadku prawnego procedure resolution, do kté-
rej uzyto instrumentu umorzenia aktywéw oraz instytucji pomostowej. PBS w Sa-
noku nie nalezat do zadnego systemu IPS.

Jak wynikato ze sprawozdan, po stronie aktywnej bilansu PBS w analizowanym
okresie zauwazalny byt spadek naleznosci od sektora niefinansowego oraz wzrost
wartosci dtuznych papieréw wartosciowych. W pasywach natomiast istotne zmiany
zaszty w kapitale zapasowym, ktérego warto$¢ w czerwcu ubiegtego roku wyniosta
jedynie 14 tys. zt oraz w wyniku finansowym, ktérego ujemny warto$¢ powiekszyta
sie pieciokrotnie na przestrzeni lat 2017 i 2018, natomiast w ciggu pét roku bank
zyskatl prawie 48 mln zl. Z zestawienia opartego na danych prezentowanych przez
bank nie wynikata jego trudna sytuacja finansowa. Zastanawiajacy natomiast byt
nagly wzrost wyniku finansowego. Dopiero przeprowadzone w konicu 2019 r. osza-
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cowania wyraznie wskazujg na pozycje, ktdre znacznie réznig sie od siebie i jasno
wskazujg na zagrozenie upadtoscia.

Tabela 1. Poré6wnanie wybranych danych finansowych
przedstawianych przez Podkarpacki Bank Spétdzielczy w Sanoku oraz danych finansowych
ustalonych w wyniku Oszacowania na 28 lutego 2019 r. (mln zl)

Wyszczegolnienie Dane przedstawiane Dane . Réznica
przez PBS w Sanoku | z Oszacowania 1
Bilans
Aktywa ogbétem 2904,342 2837,136 -67,206
:ﬁgiﬁ;ﬁig&;immiomw 1277444 1208,974 -68,470
Pasywa ogétem 2904,342 2 837,136 -67,206
Kapitaty wtasne 16,752 -52,117 -68,869
Rachunek zyskow i strat
Roéznica warto$ci rezerw i aktualizacji -50,804 -131,751 -80,947
Zysk netto 4,968 -63,900 -68,900

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: PWC, Raport z Oszacowania 1. Sporzqdzony na dzier 28 lute-
go 2019 r.,, 29 pazdziernika 2019 r.

Zestawienie przedstawia pozycje, ktore najbardziej wptynely na znieksztatcenie
obrazu banku: naleznos$ci od podmiotéw niefinansowych oraz wysokos$¢ kapitatow
wtasnych. Wspédtczynnik kapitatowy Tier I obnizyt sie wiec z 7,56% do 0,32% przy
wymogu minimalnym 6%. Zauwazalny jest tez dalszy spadek wyniku finansowego,
wbrew ukazanym warto$ciom w sprawozdaniu banku. Na podstawie badania war-
tosci poszczegdlnych pozycji pod koniec 2019 roku stwierdzono, ze aktywa Podkar-
packiego Banku Spotdzielczego nie wystarczaja na zaspokojenie jego zobowigzan.

Komisja Nadzoru Finansowego w potowie grudnia 2019 roku poinformowata
Bankowy Fundusz Gwarancyjny o zaistnieniu przestanek do przeprowadzenia re-
strukturyzacji. Wyodrebniona zostata funkcja krytyczna - obstuga jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktorej ciggtos¢ mogta zosta¢ przerwana w przypadku upa-
dtosci Banku na skutek utraty wszystkich zgromadzonych srodkéw JST nieobjetych
gwarancjami®l. 15 stycznia 2020 r. BFG wydat decyzje o zawieszeniu dziatalno$ci
Podkarpackiego Banku Spotdzielczego w Sanoku3? i rozpoczeciu przymusowej re-

31 Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Informacja o przyczynach i skutkach przymusowej restrukturyza-
¢ji PBS, 17.01.2020, https://www.bfg.pl/wp-content/uploads/komunikat-prasowy.pdf (dostep:
17.06.2021).

32 Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Decyzja. Sygn. sprawy DPR.721.4.2020, Warszawa 15 stycznia 2020,
https://www.bfg.pl/wp-content/uploads/decyzja-zawieszenie.pdf (dostep: 17.06.2021).
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strukturyzacji, a dwa dni pdzniej przejat kontrole nad bankiem i wyznaczyt admi-
nistratora na rok. W dniu wszczecia procesu nastgpito umorzenie instrumentéw
kapitatowych wraz z naleznymi odsetkami celem pokrycia strat do réwnowartosci
spadku kapitatéw wtasnych o wartosci -182,858 mln zt. Byty nimi udziaty czton-
kow spotdzielni oraz prawie 290 tys. szt. obligacji o tacznej wartosci nominalnej
99 406 800 zl. Zastosowano takze instrument instytucji pomostowej Bank Nowy
BFG SA, ktory w catosci stanowi wiasnos¢ funduszu, o kapitale 100 mln zt, gwaran-
tujgcym kontynuacje dziatalnosci PBS w Sanoku??, do ktérego przeniesiono cze$¢
praw majatkowych i zobowigzan banku.

Oszacowana warto$¢ przenoszonych zobowigzan byta wieksza niz warto$¢ prze-
noszonych praw majatkowych, wiec powstata réznice pokryto dotacja od Banko-
wego Funduszu Gwarancyjnego. Przeniesienie czeSci dziatalnosci PBS wigzato sie
z wykonaniem takich czynno$ci administracyjnych, jak: udostepnienie rozwigzania
informatycznego w celu dokonania ewidencji przeniesienia, wydanie Instytucji
Pomostowej dokumentow, ewidencji ksiegowej, systemow ksiegowych. Dotyczyto
ono réwniez mienia, zezwolen, koncesji, przyznanych ulg. Przeniesienie zwrotne
zostato zrealizowane 28 lutego 2020 r. w odniesieniu do praw majatkowych i zo-
bowigzan wynikajacych z umowy dzierzawy wartosci niematerialnych i prawnych
zawartej w 2015 roku miedzy PBS a PBS IP sp. z o.0.

Wszczecie przymusowej restrukturyzacji wigzato sie tez z uprawnieniem BFG do
podejmowania uchwat w sprawach ujetych w ustawie i statucie banku, z zawiesze-
niem kompetencji rady nadzorczej, z rozwigzaniem zarzadu, wygasnieciem prokury
i udzielonych pelnomocnictw. Elementy te sg toZsame z procedurg, ktéra zastosowa-
ta Komisja Nadzoru Finansowego ustanawiajgc zarzad komisaryczny w SK Banku.
Zamknieto kontrakt instrumentéw pochodnych i ustalono warto$¢ netto zobowigzan
z nich wynikajacych, do systemu ptatnosci lub systemu rozrachunku wprowadzono
zlecenia rozrachunku lub podjecia dziatan ku wykonaniu zobowiazan z tego wynika-
jacych. Zawieszono takze kompetencje pozostatych organéw banku.

Przeniesienie do Banku Nowego BFG S.A. wszystkich depozytdw klientéw detalicz-
nych, mikrofirm i MSP zapewnito ich bezpieczenstwo. Instytucja pomostowa ma
prowadzi¢ rachunki na niezmienionych zasadach, zmianie nie ulegaja takze warun-
ki gwarancji oszczednosci klientow. Wszczecie procedury oznaczato dla klientow
przeniesienie w catosci srodkéw do Banku Nowego BFG i kilkudniowa przerwe
techniczng w serwisach bankowosci mobilnej i internetowej, a takze w oddziatach
banku. Klientom zostata zapewniona obstuga na niezmienionych zasadach, mimo
znacznego przeksztatcenia dotychczasowo obstugujacego ich podmiotu. Na stronie
internetowej Banku Nowego BFG na biezaco podawane sa komunikaty o przebie-
gu procesu i zwigzanych z tym warunkach §wiadczenia ustug. Bezspornie, dzieki
znacznie Krotszemu okresowi oddziatywania na opinie publiczng informacji o pro-
blemach finansowych banku oraz zapewnieniu dostepnosci do $rodkéw i warun-

33 Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Informacja o przyczynach i skutkach przymusowej restrukturyzacji...,
op. cit.
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kow obstugi na niezmienionych zasadach, mimo chwilowej przerwy, zapobiega
znacznemu ubytkowi depozytéw na skutek wyciggania srodkéw przez nieufnych
klientéw, jak ma to miejsce w przypadku postepowania upadtosciowego3.

Zastosowana procedura resolution kosztowata 182 mln zt, z czego 100 mln poniesli
posiadacze obligacji podporzadkowanych, a 80 mln samorzady i duze firmy. W lu-
tym 2020 r. Rada Nadzorcza PBS w Sanoku wniosta skarge na decyzje BFG, wskazu-
jac na wywotanie zaniepokojenia wérod klientéw i destabilizacje dotychczas bardzo
dobrej sytuacji ptynno$ciowej banku3°. Ministerstwo Finanséw argumentowato
podjeta decyzje ochrong banku przed upadtoscia oraz zabezpieczeniem znacznych
$rodkéw jednostek samorzadu terytorialnego i przedsiebiorstw, ktére nie sg obje-
te gwarancjami®®. Bezpieczenstwo intereséw klientéw indywidualnych, jednooso-
bowych dziatalnoéci i MSP w realiach stabej kondycji finansowej banku przejawia
sie utrzymaniem szansy na odzyskanie catosci zdeponowanych $rodkdéw, a nie, jak
w przypadku upadtosci, tylko do wysokosci gwarantowanych 100 tys. euro.

W wyniku przeprowadzanej przymusowej restrukturyzacji utworzono instytucje po-
mostowg, ktéra w chwili obecnej charakteryzuje sie dwiema istotnymi warto$ciami. Po
pierwsze, przeniesienie zobowigzan i praw majatkowych pozbawito elementu zagro-
Zenia niewyptacalnos$cig na skutek zbyt wysokiej réznicy aktywéw i zobowigzan. Po
drugie, Bank Nowy BFG przyjat role nowo powstatego na rynku banku. Cho¢ zarzadza-
ny jest przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny, w zwigzku z trwajgcym procesem prze-
ksztatcenn w podmiocie restrukturyzowanym, to sprawia wrazenie typowego banku
oferujacego wiele mozliwos$ci zwigzanych z obstuga administracyjna, wysokoscia optat
i prowizji, a nawet ulg zwigzanych z okresem pandemii. W ciggu roku maja nastapic¢
zmiany, ktére maja doprowadzi¢ do poprawy kondycji lub upadtosci ,ztej” czesci banku,
zachowujac jego funkcje w innym podmiocie. Zastanawiajace jest jednak, czy powto-
rzy sie scenariusz z panstw europejskich, w ktérych, mimo zastosowania tozsamego
mechanizmu po wielu latach, podmiot ds. resolution wciaz jest w posiadaniu przewa-
Zajacej wiekszosci udziatéw instytucji pomostowej. W takim wypadku z biegiem czasu
Bankowy Fundusz Gwarancyjny przestawatby stanowi¢ wytacznie instytucje wpieraja-
ca stabilno$¢ finansowg, a stawatby sie udziatowcem podmiotéw gospodarczych.

Podsumowanie
Nadrzednym celem stworzenia instytucjonalnych ram procesu restrukturyzacji

i uporzadkowanej likwidacji byto ograniczanie kosztdw zwigzanych z interwencja-
mi panstwa na rzecz zapobiegania upadtosci instytucji finansowych istotnych syste-

34 Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Komunikat prasowy z dnia 17 stycznia 2020 r., https://www.bfg.pl/

wp-content/uploads/komunikat-prasowy.pdf (dostep: 17.06.2021).
35 https://www.parkiet.com/Banki/302099994-Zaskarzona-decyzja-o-restrukturyzacji-PBS-Sanok.
html (dostep: 17.06.2021).
https://www.money.pl/banki/restrukturyzacja-banku-pbs-ministerstwo-finansow-tlumaczy-dla-
czego-byla-potrzebna-6470838284396161a.html (dostep: 17.06.2021).
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mowo oraz utrzymanie bezpieczenstwa w systemie finansowym, z mozliwie maty-
mi zaburzeniami jego dziatania. Dotychczas mechanizm stosowany byt przewaznie
w stosunku do bankéw matych, spétdzielczych, stad tez ograniczone mozliwosci
oceny jego skutecznos$ci procesu na wiekszg skale. 0d momentu wprowadzenia re-
gulacji nie wystapit kryzys poréwnywalny do tego z lat 2007-2009, dlatego nie jest
mozliwe dokonanie oceny skutecznosci resolution w przypadku nagtego i powaz-
nego zatamania koniunktury, stanowigcego zagrozenie dla instytucji finansowych.

Zaréwno SK Bank, jak i PBS w Sanoku, bedace jednymi z najwiekszych bankow
spétdzielczych, wykazywaty sie zaniedbaniami w sprawozdawczosci, ktéra przed-
stawiata znacznie korzystniejsza sytuacje finansowg niz byta w rzeczywistosci.
Alarmujgce warto$ci poszczeg6lnych pozycji wynikaty z podejmowania nadmier-
nego ryzyka, niewtasciwego zarzadzania ryzykiem kredytowym, ubytku funduszy
wtasnych i niewypetniania zalecenn nadzoru. Nastepnie nalezy zauwazy¢ skutki
przejecia kontroli nad bankami przez Komisje Nadzoru Finansowego lub Bankowy
Fundusz Gwarancyjny. Ogtoszenie ustanowienia zarzadu komisarycznego spowo-
dowato niepokoéj wsrdd klientéw, ktorzy wyptacali swoje srodki w obawie przed ich
stratg. Podejmowanie préb najpierw restrukturyzacji, p6zniej przejecia, trwato kil-
ka miesiecy, w trakcie ktorych reputacja banku wsréd klientow ulegta znacznemu
pogorszeniu i stanowita przestanke do zrywania uméw oszczedno$ciowych. Proces
resolution, ktéry zawiesit dziatalnosci PBS, zostal przeprowadzony w ciggu kilku
dni i zapewnil utrzymanie ciggtosci obstugi klientéw oraz gwarancje bezpieczen-
stwa $srodkéw przekazanych do powstatej instytucji pomostowej. Mimo problemoéow
banku, klienci uzyskali poczucie ochrony, co zapobiegto ubieganiu sie o zwrot po-
wierzonych mu $rodkow:.

I[stotnym elementem obydwu postepowan sa poniesione w zwigzku z nimi koszty.
W przypadku ogtoszenia upadiosci nastepuje wyptata depozytéw gwarantowanych
w wysokosci 100 tys. euro. Laczna kwota wyptacona przy upadtosci SK Banku wy-
niosta 2,036 mld zt i z pewnoscia jej brak odczuja banki zobowigzane do uiszczenia
sktadek na BFG celem uzupetniania poziomu $rodkéw zgromadzonych w funduszu.
Pozostate aktywa znajdujace sie w dyspozycji instytucji przekazywane s na po-
krycie strat. Zaspokajanie wierzytelno$ci w pierwszej kolejnosci dotyczy osob fi-
zycznych, matych i §rednich przedsiebiorcéw, straty dotykaja najbolesniej akcjona-
riuszy i wierzycieli z tytutu dtugu uprzywilejowanego. Masa upadto$ciowa zgodnie
z przepisami jest jak najszybciej uptynniana przez syndyka wedtug cen rynkowych.
Dodatkowym kosztem procesu sa liczne postepowania sadowe wytoczone przez
poszkodowanych. W przypadku restrukturyzacji i przymusowej restrukturyzacji
nie sg konieczne wyptaty z BFG, gdyz Srodki s przenoszone do innego podmio-
tu (ktéry przejmuje dziatalnos¢ albo jest instytucja pomostowa). Koszty poniesio-
ne w przypadku PBS liczone byty w setkach milionéw, jednak w kwocie znacznie
mniejszej niz przy SK Banku.

Resolution wywotuje jednak watpliwosci co do stosowania instrumentu bail-in
w stosunku do instrumentéw stanowigcych wtasnoscig prywatna. Decyzja o umo-
rzeniu zobowigzan banku oznacza pozbawienie $rodkéw z tytutu wierzytelnosci
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inwestorow, akcjonariuszy, innych wierzycieli. Wykorzystanie instrumentu w celu
dokapitalizowania upadajgcego banku nie wymaga zgody wyzej wymienionych
podmiotéw. Oznacza nadrzedng decyzje administracyjng organu wtadzy publicznej
i nie przewiduje zawierania w tej sprawie porozumien. Na etapie implementacji
prawa unijnego do polskiego porzadku prawnego pojawity sie nawet zarzuty nie-
zgodnosci proponowanych przepiséw z Konstytucja RP.

Proces resolution na razie sprawdza sie w zakresie ochrony intereséw klientéw ban-
kéw zagrozonego upadtoscia. Instrument instytucji pomostowej pozwala przenies¢
do niej $rodki, réwnocze$nie umozliwiajgc naprawe wydzielonej, najbardziej proble-
matycznej czesci dziatalnosci. W przypadku niepowodzenia podejmowanych w sto-
sunku do niej $rodkéw zostaje ogtaszana upadtos¢, a deponenci staja sie swoistymi
klientami organu wtasciwego ds. resolution. Przyktad zastosowania procesu w kra-
jach europejskich dowodzi, ze stan ten moze utrzymywac sie przez kilka lat, jak miato
to miejsce w przypadku wtoskiego funduszu Atlas. W takiej sytuacji zwraca sie uwage
na wzrost ryzyka systemowego generowanego przez instytucje, ktéra wspiera proces
resolution. Nie ma natomiast dowod6w na skuteczno$¢ zastosowania restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji w przypadku kilku zagrozen upadtoscig wystepujacych
w podobnym czasie lub w przypadku duzego banku, posiadajacego znacznie wieksze
aktywa niz banki spétdzielcze. Zastosowanie w takim przypadku instrumentu bail-in
z pewnoscia spowodowatoby istotne negatywne skutki.
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