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SPRAWOZDANIE Z DZIAEALNOSCI
BANKOWEGO FUNDUSZU GWARANCYJNEGO

W 1997 ROKU
(Skrot)

Ustawowymi organami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego sg Rada i Za-

rzad.

W 1997 roku Rada Funduszu dzialata w skladzie osobowym nieco zmienif)—
nym w poréwnaniu ze sktadem powolanym w kwietniu 1995 roku na czteroletnig
kadencje, w trybie okre§lonym w art. 6 ustawy o Bankowym Funduszu Gwaran-
cyjnym. Z dniem 1 grudnia 1997 r. na miejsce Marka Safjana, powolanego w skiad
Trybunatu Konstytucyjnego, do Rady powolany zostal Tomasz Dybowski:

Przewodniczacy Rady:
Cztonkowie Rady:

Wiadystaw Baka

Katarzyna Borowska

Tomasz Dybowski (od 1 grudnia)
Krystyna Goéral

Marek Grzybowski

Wiadystaw Jaworski

Stanistaw Kasiewicz

Barbara Kowalska

Marek Safjan (do 30 listopada)
Jan Szambelariczyk

Tadeusz Zywczak

W 1997 roku Zarzad Funduszu dzialal w skladzie powolanm w kvirietniu
1995 roku przez Rade Funduszu na trzyletnig kadencje, w trybie okreslonym
w art. 9 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym:

Prezes Zarzadu:
Zastgpca Prezesa Zarzadu:
Czlonkowie Zarzadu:

Ewa Kawecka-Wlodarczak
Hanna Krajewska

Bozena Chelminska
Andrzej Jankowski

Maria Pawelska
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I. ROZWOJ SYTUACJI W SEKTORZE BANKOWYM W 1997 ROKU -
WPLEYW NA DZIALALNOSC BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO

Sytuacja finansowa polskiego sektora bankowego zostanie oméwiona oddziel-
nie dla bankéw komercyjnych i spétdzielezych ze wzgledu na odmienne prawno-
-instytucjonalne formy ich dzialalnoéci oraz procesy zmian strukturalnych, ktére
miaty miejsce w 1997 roku.

1. Sytuacja finansowa bankéw komercyjnych

W dniu 31 grudnia 1997 roku prowadzilo dziatalno§é 88 bankéw komercyj-
nych (w tym 7 w stanie likwidacji lub upadloéci), a dzialalnoéé jednego banku byta
zawieszona.

W 1997 roku pieé bankéw, w tym dwa regionalne, uzyskaly zgode Prezesa
Narodowego Banku Polskiego na prowadzenie dzialalnoéci. Byly to: Bank of
America (Polska) SA, FIAT Bank SA, Volkswagen Bank SA, Dolno$lgski Bank
Regionalny SA oraz Rzeszowski Bank Regionalny SA. Warunkiem udzielenia
licencji bankom z kapitalem zagranicznym bylo ich zaangazowanie w proces
sanacji polskiego sektora bankowego. Ponadto rozpoczety dziatalnosé dwa banki:
Berliner Bank (Polska) SA i Ford Bank (Polska) SA, ktore licencje na prowadze-
nie dzialalnoéci uzyskaly w 1996 r.

Postawiono w stan likwidacji jeden bank komercyjny — Bank Powierniczo-
-Gwarancyjny SAD, oraz podjeto decyzje o zawieszeniu dziatalnosci Savim Banku
Depozytowo-Kredytowego SA z jednoczesnym wnioskiem o ogloszenie upadtoéci.

Rok 1997 byt kolejnym rokiem przejeé i fuzji bankoéw: m.in. Powszechny
Bank Kredytowy SA w Warszawie przejal Bank Morski SA; Kredyt Bank SA
przejat Polski Bank Inwestycyjny SA i nabyt akcje Prosper Banku SA. W wyniku
fuzji powstaly jakoéciowo nowe banki: Kredyt Bank PBI SA oraz BIG Bank
Gdanski SA. Banki komercyjne przejety ponadto 14 bankéw spétdzielczych. Poza
tym érednie i male banki zawiazaly tzw. grupe G12%, ktéra po utworzeniu
zrzeszenia nosi sie z zamiarem uruchomienia wspolnego banku hipotecznego.
Prace koordynacyjne Grupy prowadzi Bank Komunalny SA w Gdyni.

W 1997 roku doszlo do prywatyzacji dwoch bankow — spétek Skarbu Panst-
wa: Banku Handlowego w Warszawie SA oraz Powszechnego Banku Kredytowe-
go SA w Warszawie. Akcje obu bankéw zostaly dopuszczone do publicznego
obrotu. W koficu roku na gieldzie byto notowanych 15 bankoéw.

W 1997 roku suma bilansowa bankéw komercyjnych wzrosla o 27,9%.
W okresie tym wynik finansowy netto ulegt zwigkszeniu nominalnie o 6,1%, co
w ujeciu realnym (przy 13,2% inflacji) oznacza jego realny spadek o 6,3%.
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Tabela 1. Podstawowe dane dotyczace bankéw komercyjnych w latach
1996-1997 (w mln z1)

R

Wska#znik
Kategoria 1996 1997 wzrostu
1986 = 100%
Fundusze wlasne brutto 15.706,3 20.234,5 28,8%
Suma bilansowa netto 187.973,6 240.322,1 27,8%
W tym: naleznoSci ogélem brutto 96.601,3 136.130,4 40,9%
kredyty netto dla podmiotéw niefinan-
sowych 65.756,3 91.786,3 39,6%
naleznoSci zagrozone 9.765,9 10.582,1 8,4%
papiery warto§ciowe 61.318,5 64.465,3 5,1%
depozyty podmiotéw niefinansowych 110.958,5 143.434,0 29,3%
Przychody 33.618,6 42.906,8 27,6%
Koszty 27.424,5 36.447,0 32,9%
Wynik finansowy brutto 6.194,1 6.457,2 4,2%
Wynik finansowy netto 4.2717,8 4.538,5 6,1%
ROA = zysk netto / suma bilansowa 2,3% 1,9% -04
Wskaznik poziomu kosztéw = koszty
/ przychody 81,5% 84,9% 3,4
Rentownoéé obrotu brutto = zysk brutto
/ przychody 18,4% 15,0% -3,4
Rentownos¢ obrotu netto = zysk netto
/ przychody 12,7% 10,6% -2,1
Naleznosci zagrozone / nalezno$ci ogo-
lem brutto 10,1% 7,8% -2,3

Zrodto: Dane NBP; opracowanie wilasne.

W poréwnaniu do dnia 31 grudnia 1996 r. obnizyly sie wskazniki rentownosci
f)brotu i rentownosci aktywow, jednak ich bezwzgledny poziom w dalszym ciagu
Jest wysoki.

Przyczyna pogorszenia sie wynikéw bankéw jest zmiana relacji kosztéow do
[:rzychod()w. Wolniejszy wzrost przychodéw niz kosztéw wynikat m.in. z:
< dwukrotnego podwyzszenia w I pélroczu 1997 roku stép rezerw obowigz-
A kowych od depozytéw (rezerwy te nie sg oprocentowane),

% podwyzszenia od 4 sierpnia 1997 roku oprocentowania kredytéw banku cent-
ralnego oraz konkurencji Narodowego Banku Polskiego w zakresie Przyj-
mowania depozytéw od ludnoéci.
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W strukturze kosztéw wazna role odgrywajg koszty dzialania banku, w kto-
rych przewazajg zdecydowanie wynagrodzenia z narzutami (okolo 60% kosztéw
dzialania). Radykalne obnizenie realnych zarobkéw pracownikéw bankéw w celu
zmniejszenia kosztdw nie jest mozliwe, a zatem jedynym rozwigzaniem pozostaje
przyspieszenie procesu automatyzacji w bankach, co jest przedsiewzigciem bar-
dzo kosztownym.

Z drugiej strony, w dalszym ciggu zmniejsza si¢ udzial naleznosci za-
grozonych w nalezno$ciach ogdlem brutto, co potwierdza, iz podjeta przez banki
polityka poprawy stanu portfela kredytowego przynosi efekty. O ile suma bilan-
sowa wzrosta o 27,9% (13,0% w ujeciu realnym), rezerwy celowe wykazaly
dynamike 8,4% nominalnie, czyli realnie zmniejszyty sie o 4,3%.

W 1997 roku mial miejsce znaczacy przyrost akeji kredytowej; wynidst on
39,6%, co spowodowalo zmniejszenie przyrostu wartoéci portfela papieréw war-
tosciowych. Wzrdst udziat kredytéw netto dla podmiotéw niefinansowych w sumie
bilansowej netto z 35,0% na koniec 1996 roku do 38,2% wedlug stanu na
31 grudnia 1997 roku.

Tabela 2. Struktura aktywow bankéw komercyjnych w latach 1996-1997

1996 1997 Zmiana
Kategoria
o % pkt. proc.
Kredyty netto dla podmiotéw niefinansowych 35,0 38,2 3,2
Papiery wartosciowe 32,6 26,8 -5,8

Z dziatalnosci BFG

Tabela 3. Struktura wlasnoéciowa kapitalu akcyjnego bankéw komer-
cyjnych w dniu 31 grudnia

1996 1997 Zmiana
‘Kategoria
% Ye pkt. proc.
Kapitatl polski 70,2 58,5 -11,7
Kapital zagraniczny 29,8 41,5 11,7

7rodto: Dane NBP; opracowanie wlasne.

Banki z dominujacym kapitalem zagranicznym rejestrujg bardzo dynamicz-
ny wzrost skali dzialalno§ci, ktory po czeéci wynika z niskiego pulapu, od ktérego
rozpoczela sie ich ekspansja. W dniu 31 grudnia 1997 r. dysponowaly one 169
oddziatami. Efektywnoé¢ tych bankéw w poréwnaniu z bankami z przewaga
kapitalu polskiego jest nizsza, czego przyczyng sa wysokie koszty zwigzane
z rozpoczynaniem i rozwojem dziatalno§ci. Biorac pod uwage, ze banki z dominu-
jacym kapitalem zagranicznym stopniowo beda zwigkszaé rentownosé w zwigzku
z wyzszg, jednostkowg efektywnoscig $wiadezonych ustug, mozna spodziewaé si¢
dalszego wypierania przez nie kapitalu polskiego z rynku ustug finansowych.

Tabela 4. Udzial w sektorze bankowym bankéw komercyjnych z dominu-
jacym kapitalem polskim oraz bankéw z przewaga, kapitalu zagranicz-
nego wedlug wybranych pozycji w latach 1996-1997

Zrédto: Dane NBP; opracowanie wlasne.

Przyrost nominalny depozytéw podmiotéw niefinansowych wyni6st 29,3%,
natomiast realny 14,2%. Udzial tych depozytéw w pasywach zwiekszyl sie
nieznacznie z 59,0% do 59,7%.

W dalszym ciggu wystepuje proces zwiekszania si¢ udzialu kapitalu za-
granicznego w funduszach wlasnych bankéw. Wedtug stanu na koniec grudnia
1997 roku osiggnal on udzial 41,5%, podczas gdy rok wczeéniej nie przekraczal
30%. Tak silny udziatl kapitatu zagranicznego oznacza przejmowania kontroli nad
polskim sektorem finansowym, a w rezultacie nad calg gospodarkg przez pod-
mioty zagraniczne. Dlugookresowe konsekwencje tego faktu sg obecnie trudne do
oszacowania. Z jednej strony kapitat zagraniczny zwigksza niewatpliwie stopiefi
nowoczesno§ci gospodarki, przyczyniajac sie do wzrostu produktywnosci czyn-
nikéw wytworezych, z drugiej uzaleznia jej wzrost od decyzji podejmowanych
w oérodkach zagranicznych.

Kapital zagraniczny, zaangazowany w 43 bankach w polskim sektorze
bankowym, pochodzil gtéwnie z: Niemiec (ponad 33%), Stanow Zjednoczonych,
Holandii, Austrii i Francji. W 29 bankach udziat tego kapitalu byt wigkszosciowy,
natomiast w 14 mniejszo$ciowy.
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Banki z dominujacym Banki z przewaga
kapitalem polskim kapitailu zagranicznego
Relatywna Relatywna
Pozycja 1996 1997 zmiana 1996 1997 zmiang
udziatu udzialu
(n (2} (2) (1) (3) (4) (4) 1(3)
udzial w %fudzial w %| pkt. proc. [udzial w %judzial w %) pkt. proc.
Suma bilansowa 85,6 84,3 -1,5 14,4 15,7 9,0
Fundusze wlasne brutto 78,0 74,8 -4,1 22,0 25,2 14,5
Fundusze wlasne netto 72,8 71,6 -1,6 27,2 28,4 44
Przychody 84,9 81,6 -3,9 15,1 19,4 28,5
Koszty 85,0 81,2 4,5 15,0 18,8 25,3
Depozyty sektora niefinanso-
wego 87,1 86,6 -0,6 12,9 13,4 3,9
Kredyty sektora niefinansowe-
go 82,9 80,7 -2,7 17,1 19,3 12,9

Zrédto: Dane NBP; opracowanie wlasne.
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Tabela 5. Poréwnanie wynikéw finansowych bankéw komercyjnych
z dominujacym kapitalem polskim z bankami z przewaga kapitalu
zagranicznego w latach 1996-1997

Banki z dominujacym Banki z przewaga

kapitatem polskim kapitalu zagranicznego

. 1996 1997 Zmiana 1996 1997 Zmiana
Kategoria

(1) (2) (2) - (1) (3) (4) - (3
% % pkt. proc. % % pkt. proc.

Wynik finansowy brutto 19,3 15,3 -4,0 19,7 13,3 -6,4

Wynik finansowy netto 13,6 10,6 -3,0 12,3 8,4 -3,9

Zrodio: Dane NBP; opracowanie wlasne.

Dotychczas banki z przewagg kapitatu zagranicznego sg istotnie mniejsze od
bankéw z dominujacym kapitatem polskim. Srednia wartosé aktywoéw netto
w koficu roku sprawozdawczego w banku z dominujgcym kapitalem polskim
wynosila 3.821,7 mln zl, podczas gdy w banku z przewagag kapitatu zagranicznego
1.348,3 mln zl, tj. 0 64,7% mnie;.

Udzial naleznoéci zagrozonych w bankach z przewagg kapitatu zagranicz-
nego jest zblizony do ich udziatu w bankach z dominujacym kapitatem polskim
(11,2% w stosunku do 10,3%), choé zdecydowanie mniejszy jest udzial naleznosci
straconych (2,7% w stosunku do 5,9%).

2. Sytuacja finansowa bankéw spoéldzielczych

W dniu 31 grudnia 1997 roku prowadzito dzialalno§é 1296 bankéw spotdziel-
czych. W stosunku do roku 1996 liczba bankéw spéldzielezych zmniejszyla sie
0 99. Wéré6d nich:
< w stosunku do 6 bankéw sady oglosity upadiosé,
< 13 bankéw zostato przejetych przez banki komercyjne,

% 80 bankéw zostalo przejetych przez inne banki spéldzielcze.

Procesy konsolidacyjne w sektorze spoéldzielczym mialy istotne znaczenie.
W ich wyniku liczne banki, zwlaszcza niewielkich rozmiaréw, ktérych szanse na
efektywne prowadzenie samodzielnej dzialalnogci byly znikome, zostaly wchio-
niete przez banki o dobrej sytuacji ekonomicznej (spéldzielcze 1 komercyjne).
W rezultacie szereg bankéw spoétdzielezych, ktére byly powaznie zagrozone
niewyplacalnoécig i upadloécig, a w najlepszym razie stalyby sie beneficjentami
pozyczek z Funduszu, znikneto jako samodzielnie funkcjonujgce instytucje finan-
sowe.

W dniu 31 grudnia 1997 roku zawieszona byla dzialalnoé¢ 5 bankéw spoél-
dzielczych.
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Tabela 6. Banki spéldzielcze zawieszone (stan na 31 grudnia 1997 roku)

: Data Kwota
Lp- Nazwa banku Zrzeszenie Wojewodztwo = = depozytow
Zawieszenia
3 min zl
1 |BS Ostrowice Baltycki Bank koszalifiskie | 22.11.1996 1,3
Regionalny SA
2. | BS Tryncza Gospodarczy Bank |przemyskie 18.06.1997 0,6
Potudniowo-Za-
chodni SA
r_s'_ BS Pruchnik Gospodarczy Bank |przemyskie 29.08.1997 1,2
Potudniowo-Za-
. chodni SA
4 |BS Resko Baltycki Bank szczecinskie | 29.12.1997 1,6
Regionalny SA
5 | BS Wadroze Wielkie | BGZ SA legnickie 31.12.1997 1,9
%rédto: Dane NBP; opracowanie wlasne. 6,6
Znacznie obnizyla sie liczba upadtosci bankéw spétdzielczych.
Tabela 7. Upadloéci bankéw spétdzielczych w latach 1995-1997
Rok 1995 1996 1997
Liczba upadloéci 57 30 6

Zrédto: Dane NBP; opracowanie wilasne.

Tabela 8. Banki spéldzielcze, ktérych upadloéé ogloszono w 1997 roku

Lp. Nazwa banku Zrzeszenie Wojewddziwo =
: upadlobei
BS Kamieni Pomorski |BGZ SA szezecinskie | 30.05.1997
BS Przybiernéw BGZ SA szczecinskie | 12.06.1997
BS Leczyce Pomorsko-Kujawski
Bank Regionalny SA gdaniskie 13.06.1997
4 | BS Dubienka Lubelski Bank
| Regionalny SA chelmskie 25.09.1997
5 | BS Kolobrzeg Baltycki Bank
Regionalny SA koszalifiskie | 05.11.1997
8 | BS Cekow Kolonia Gospodarczy Bank
| Wielkopolski SA kaliskie 19.12.1997

P
Zrbdlo: Dane NBP; opracowanie wlasne.
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W koticu grudnia 1997 roku 287 bankéw spoldzielezych realizowato programy
naprawcze, co stanowi 22,2% ich ogélnej liczby (w roku poprzednim udzial ten
wynosit 31,9%).

W 1997 roku zakohczyl sie proces tworzenia tréjszczeblowej struktury
bankowosci spétdzielezej. Licencje otrzymaty Dolno$laski Bank Regionalny SA
i Rzeszowski Bank Regionalny SA. Poza struktura, o ktorej mowa w ustawie
o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i Banku Gospodarki Zywno$ciowej z 24
czerwea 1994 roku, pozostaja dwa banki zrzeszajace: Bank Unii Gospodarczej SA
i Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni SA. Glowny cel ustawy, jakim jest
konsolidacja finansowa bankéw spotdzielczych, nie zostal dotad osiaggniety.

Restrukturyzacja bankéw spéldzielezych w ramach struktury tréjszczeblowej
jest wspierana przez wykup naleznoSci nieregularnych bankéw spéldzielczych
przez banki regionalne oraz wsparcie kapitatowe bankéw regionalnych przy
wykorzystaniu obligacji restrukturyzacyjnych. Ogotem przeznaczonych zostato
na ten cel 296.180 sztuk obligacji o wartosci nominalnej 296,2 mln zi. Do korica
1997 roku rozdysponowano 192,3 mln zt obligacji (64,9% calej puli), z czego 61,0
miln zi (31,7%) zostalo przeznaczonych na zwigkszenie kapitalu rezerwowego
bankéw regionalnych, natomiast 131,3 mln zt (68,3%) na restrukturyzacje wie-
rzytelnosci bankéw spétdzielezych. Oznacza to, Ze ponad 100 mln zl z poczatkowej
wartoéci obligacji pozostaje nie wykorzystane i éwiadczy o opdznieniu w stosunku
do zalozen przyjetych w ustawie o restrukturyzacji z 24 czerwca 1994 r.

Tabela 9. Podzial obligacji restrukturyzacyjnych w ukladzie zrzeszen do
konica 1997 roku

Wskaznik
Kategoria 1996 1997 wzrostu
1996 = 100%

Fundusze wlasne brutto 803,2 1.012,3 26,0%
Suma bilansowa netto 9.124.6 11.278,3 23,6%
W tym: naleznoSci ogétem brutto 7.123,5 8.522,6 19,6%
kredyty netto dla podmiotéw niefinansowych | 4.179,4 5.275,8 26,2%
nalezno§ci zagrozone 262,6 223,6 -14,8%
papiery wartoéciowe 730,56 1.161,4 59,0%
depozyty podmiotéw niefinansowych 6.348,6 7.859,0 23,8%
Przychody 1.883,0 2.365,7 25,6%

‘| Koszty 1.617,6 2.014,2 24,5%
Wynik finansowy brutto 264,9 351,5 32,7%
Wrynik finansowy netto 170,6 227,9 33,6%
ROA = zysk netto / suma bilansowa 1,9% 2,0% 0,1
Wskaznik poziomu kosztéw = koszty / przy-
chody 85,9% 85,1% -0,8
Rentownosé obrotu brutto = zysk brutto / przy-
chody 14,1% 14,9% 0,8
Rentownoéé obrotu netto = zysk netto / przy-
chody 9,1% 9,6% 0,5
Naleznoéci zagrozone / naleznoéci ogbétem brut-
to 3,7% 2,6% -1,1

mln zi
Zrzeszenie Obligacje Obligacje
na zwigkszenie | na restruktu-
kapitalu ryzacje wierzy- e
rezerwowego felnoscl bankow

Baltycki Bank Regionalny SA 7,0 6,7 13,7
Dolnoélaski Bank Regionalny SA 7,0 9,8 16,8
Gospodarczy Bank Wielkopolski SA 7,0 51,7 58,7
Lubelski Bank Regionalny SA 7,0 8,8 15,8
Matopolski Bank Regionalny SA 7,0 11,5 18,5
Mazowiecki Bank Regionalny SA 7,0 16,6 23,6
Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny SA 7,0 16,3 23,3
Rzeszowski Bank Regionalny SA 5,0 1,1 6,1
Warminsko-Mazurski Bank Regionalny SA 7,0 8,8 15,8
Razem 61,0 131,3 192,3
Zrodto: Dane Ministerstwa Finansow.
10 2/3(3/4)/1998
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Sytuacja finansowa bankéw spéldzielczych w 1997 roku byla zblizona do
sytuacji bankow komercyjnych, O ile jednak wskazniki rentownoéei w przypadku
pankéw komercyjnych ulegly zmniejszeniu, to w bankach spéldzielezych ulegly
pieznaczne]j poprawie. Gdyby nie odmienne sfery dziatalnosci obu grup bankéw
mozna by wyciagnaé wniosek, iz w polskim sektorze bankowym ma miejsce
zjawisko wyrdwnywania si¢ stopy zysku.

Tabela 10. Podstawowe dane dotyczace bankéw spéldzielczych w latach
1996-1997 (w mln z1)

Zrodlo: Dane NBP; opracowanie wlasne.

w 199’( r. wynik finansowy netto bankéw spétdzielczych zwigkszyl sie
313,6%. Glo\):vn?, przyczyng bylo rozwigzanie rezerw celowych, ktére moglo byt
okonane dzigki wykupowi zagrozonych wierzytelnoéci bankéw spoétdzielezych
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przez banki regionalne poprzez wykorzystanie obligacji restrukturyzacyjnych.

Odnotowa¢ nalezy takze polepszenie relacji kosztéow do przychodéw (wskaznik

zmalal z 85,9% wedlug stanu na 81 grudnia 1996 roku do 85,1% wedlug stanu na
31 grudnia 1997 roku).

3. Wplyw sytuacji sektora bankowego na ewolucje zadan BFG

Zadania, przed ktérymi stoi Bankowy Fundusz Gwarancyjny, sa uzaleznione
od kondycji ekonomiczno-finansowej sektora bankowego. Od 1996 roku maleje
liczba zawieszen i upadloéci w sektorze bankowym. Nadal maleje réwniez liczba
bankéw realizujgcych programy naprawcze.

Tabela 11. Banki w sytuacji zagrozenia w latach 1995-1997 (stan na dzien
31 grudnia)

Banki komercyjne Banki spéldzieleze
Banki ; ; -
zawieszona realizacja programu zawieszona realizacja programu
dzialalnosc naprawerego dziatalnosé naprawczego
1995 1 27 14 659
1996 0 17 8 458
1997 1 10 5 287

Zrédto: Dane NBP; opracowanie wlasne.

W tej sytuacji glowny ciezar dzialalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego przesuwa sig¢ z realizacji wyplat §rodkéw gwarantowanych na dziatalnosé
pomocowa kierowang do bankéw zagrozonych niewyplacalnoécia. Potwierdzaja to
liczby: w 1997 roku prawie trzykrotnie w stosunku do roku 1996 wzrosty wyptaty
z funduszu pomocowego. Udzielana pomoc przyczynia si¢ do poprawy kondycji
ekonomicznej bankéw, podtrzymujgc tym samym zaufanie do sektora bankowego.

Podstawowy problem stanowi w dalszym ciggu stosunkowo duza liczba
bankéw, w przypadku ktérych wspétezynnik wyplacalnoéci nie osigga przewidy-
wanego poziomu 8%. Banki te wymagaja dokapitalizowania, a jedna z poérednich
jego form jest pomoc oferowana przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny, dzigki

ktérej banki moga poprawi¢ wynik finansowy i podnie§é¢ poziom wspotczynnika ‘
wyplacalnoéci. Choé rozmiary koniecznego dokapitalizowania ulegajg zmniej- |
szeniu, w dalszym ciagu stanowig powazng kwote rzedu ponad 1,5 mld z1 (8,1% '

w stosunku do funduszy wlasnych brutto catego sektora bankowego).

_ Najbardziej efektywng formg poprawy sytuacji bankéw o zagrozonej wy-
placalnosci jest wspomaganie proceséw ich przytaczania przez banki silne ekono-
micznie. W efekcie proceséw konsolidacyjnych stopieri zagrozenia w skali ogdlnej
ulega zmniejszeniu. Powstajg banki wigkszych rozmiaréw, ktérym latwiej bedzie

Z dziatalnosci BFG

Tabela 12. Potrzeby dokapitalizowania bankéw (stan na dzieri 31 grud-
nia)

mln zt
Banki 1996 1997 Zmiana
Banki komercyjne 1.563,0 1.427,6 -135,4
Banki spbldzielcze 155,5 94,4 -61,1
Razem 1.718,5 1.522,0 -196,5

grodito: Dane NBP,

utrzymaé si¢ na rynku ustug finansowych, zwlaszcza w obliczu konkurencji ze
strony bankéw zagranicznych.

W ramach dzialalno$ci pomocowej Bankowy Fundusz Gwarancyjny aktywnie
wspieral procesy konsolidacyjne, choé¢ w 1997 roku dobrze przygotowanych
projektéw fuzji bylo relatywnie niewiele. W roku nastepnym pozyczki na przejecie
banku powinny zdecydowanie dominowaé nad pozyczkami na samodzielng sana-
cje.

II. WYPLATY DEPOZYTOW GWARANTOWANYCH
1. Realizacja wyplat srodkéw gwarantowanych

W 1997 r. do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wptynely listy deponen-
téw z 9 upadlych bankéw, w tym:
% z 4 bankéw spétdzielezych, ktérych upadtosé ogloszono w 1996 r. oraz
% z 5 bankéw spéldzielczych, ktérych upadiosé ogloszono w 1997 r.

Do kofica 1997 r. Zarzad Funduszu podjat 8 uchwat o przekazaniu syndykom
bankéw kwot na wyplate srodkéw gwarantowanych dla deponentéw. Na koniec
roku pozostawata w trakcie analizy lista deponentéw jednego z bankéw spéldziel-
czych, ktéra zostata przedlozona przez syndyka w Biurze Funduszu w dniu 29
grudnia®.

Suma depozytéw nalezacych do oséb fizycznych i niefinansowych podmiotow
gospodarczych zgromadzonych w bankach, w stosunku do ktérych Zarzad BFG
podjal uchwaly w sprawie przekazania kwot na wyplate érodkéw gwarantowa-
nych w 1997 r., osiagnela wielko§é 11,2 mln zl. Depozyty gwarantowane przez
Fundusz stanowily 57% wykazanego wyzej stanu depozytéw ogélem zgromadzo-
nych w tych bankach.,

2 W 1997 roku wyplaty $rodkéw gwarantowanych otrzymato 10,418 deponen-
tow. ‘ngcznie w okresie od powstania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
g:zgi::& na wyplaty przekazano dla ponad 159 tys. deponentéw. Kwota wyplat
s lW’ gwarantowanych w 1997 r. wyniosla ponad 6,4 mln zi. Z kwoty tej

+/ min z} sfinansowane zostato z funduszy ochrony érodkéw gwarantowanych
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utworzonych przez podmioty objete systemem, 1,1 mln z} ze rodkéw odzyskanych
przez BFG z mas upadlosci bankéw oraz 0,6 mln z} ze srodkéw piynnych, ktére
pozostawaly w dyspozycji syndykéow upadtych bankéw realizujgcych wyplaty

srodkéw gwarantowanych.

Tabela 13. Wyplaty érodkéw g‘warantowanych w 1997 r. deponentom

upadlych bankéw (w zb)

Kwota wyplat Ry ‘przakamha Kwotn wyplat
ze srodkow
z funduszy ze frodkow
Lp. Nazwa banku odzyskanych przez
ochrony Srodkéw s plynnych masy
arantowanych s 3 upadliofei banku
i 4 upadloéei banku P

1 BS w Komprachcicach 771.645,02 0,00 4.678,36
2 BS w Gorzkowie 363.507,50 0,00 1802,88
3 BS w Stawie 0,00 313.642,79 0,00
4 BS w Gryfowie Sla,skim 1.757.941,30 341.949,54 8.053,81
5 BS w Kamieniu Pomorskim 664.600,07 0,00 260.809,33
6 BS w Przybiernowie 831.231,27 0,00 91.677,86
7 BS w Leczycach 269.263,12 0,00 252.028,80
8 BS w Dubience 0,00 491.057,53 24.327,89
Ogodlem 4.658.188,28 1.146.649,86 643.378,93

Zrédto: Dane BFG,

2. Sprawnoéé realizacji wyplat

Sredni czas oczekiwania deponentéw na wyplate §rodkéw gwarantcwanych
po ogloszeniu upadlosci banku wyniést w 1997 roku 83 dni?, przy czym w po-

szczegbélnych bankach wahat si¢ od 40 (BS w Dubience) do 115 dn1 (BS w Gorzko--

wie). W poréwnaniu z rokiem 1996, kiedy czas ten wynosil §rednio 116 dni,
dokonany zostal znaczgcy postep.
Jako skrajny na tym tle nalezy potraktowa¢ przypadek Banku Spoldzielczego

w Gryfowie Slaskim, w ktérym — z przyczyn niezaleznych od Funduszu — czas,

oczekiwania deponentéw na wyplate §rodkéw gwarantowanych wynidst 446 dni.

Wplynal na to fakt umorzenia postgpowania upadtosciowego wobec tego banku,

gdyz jego majatek nie wystarczal na pokrycie kosztéw takiego postepowania. Dal
tutaj o sobie znaé brak ustawowego wskazania podmiotu zobowigzanego do
sporzadzenia listy deponentéw w takich szczegélnych przypadkach. Fundusz
podejmowal szereg dzialan zmierzajacych do rozwigzania tej sytuacji i skrécenia
czasu oczekiwania deponentéw na nalezne im §rodki. Dopiero po wyznaczeniu

Z dziatalnoéci BFG

P

przez sad kuratora banku mozliwe bylo przygotowanie listy deponentow i przeka-
zanie §rodkéw na wyplaty dla deponentéw.
Czas oczekiwania deponentéw na wyplate §rodkéw gwarantowanych jest

guma nastepujacych okreséw:
« przygotowania listy przez syndyka;
& analizy listy przez Fundusz;
4 przygotowania, podjecia oraz opublikowania przez Zarzad Funduszu uchwaly

o przekazaniu syndykowi kwot na wyplate §rodkéw gwarantowanych;
< zgromadzenia §rodkéw pienieznych pochodzgcych z wplat bankéw;
4 przekazania §rodkéw pienieznych syndykowi;
% wyplaty deponentom zgodnie z terminarzem wyptat,
W 1997 r. opracowanie list deponentéw zajmowalo syndykom przecietnie 53 dni
przy 30-dniowym terminie okre§lonym w ustawie. Na przekroczenie okresu
ustawowego decydujacy wplyw mialy trudnodci, jakie napotykali syndycy nie-
ktérych bankéw przy sporzadzaniu list deponentow, wynikajgce przede wszyst-
kim z wadliwego stanu ksigg bankéw, a takze z ograniczonego zakresu infor-
matyzacji prac. Analiza list deponentéw pod katem zgodno$ci z wymaganiami
ustawy dokonywana w BFG trwala przecietnie 7 dni przy 14 dniach przewidzia-
nych w ustawie, W nielicznych przypadkach konieczne okazywalo si¢ zwrécenie
list syndykom, ktérych zadaniem bylo ich skorygowanie lub powtérne sporzqdie-
nie. Tym samym niezbedna byla ich ponowna analiza w BFG. Od podjecia przez
Zarzad BFG uchwaly do przekazania syndykowi $rodkéw uplywato srednio 19
dni. W okresie tym podmioty objete systemem gwarantowania dokonywaly
obowigzujacych je wplat.

Czas oczekiwania déponentéw na wyplate érodkéw gwarantowanych w ban-
kach po ogloszeniu ich upadlosci w 1997 r. obrazuje ponizszy diagram:

liczba bankéw

<50 dni 51-90 dni 91-120 dni > 120 dni

czas oczekiwania

-

—
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W 1997 r. nastagpito skrécenie okresu miedzy dniem ogloszenia upadiosci
banku a rozpoczeciem wyplat §rodkéw gwarantowanych. Przyktadem obrazuja-
cym sprawno$é realizacji gwarancji jest sytuacja deponentéw czterech bankow,
ktorych upadlosé sady oglosily pod rzadami znowelizowanej ustawy o BFG.
Deponenci tych bankéw otrzymali §rodki gwarantowane w terminie krétszym niz
trzy miesiace od dnia ogloszenia upadloéci. Podjecie przez Zarzad BFG uchwaly
o ich przekazaniu nastgpowalo w okolo dwa miesigce po dniu upadtoéci banku.
Znaczacy wplyw na usprawnienie i skrécenie procesu realizacji gwarancji mial |
fakt szybkiego nawigzywania przez BFG kontaktéw z bankami w okresie zawie-
szenia ich dzialalno§ci przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego, dzigki czemu
mozliwe stalo sig¢ podejmowanie wspélpracy z syndykami z chwila ogloszenia
upadtosci banku.

Do usprawnienia sporzadzania i analizy list deponentéw przyczynilo sie
réwniez opracowanie przez Fundusz specjalnego programu komputerowego,
przekazywanego syndykom, czemu czegsto towarzyszylo wypozyczenie komputera
z BFG.

3. Nadzorowanie realizacji wyplat

Bankowy Fundusz Gwarancyjny na biezaco kontrolowal proces realizacji
wyptat kwot gwarantowanych przekazanych do dyspozycji syndykéw. W 1997 r.
w 9 bankach przeprowadzono kontrole zgodnosci dokonywanych wyptat z po-
stanowieniami uchwal Zarzadu BFG. Wyniki kontroli wykazaly nieliczne uchy-
bienia, nie rzutujace na ogdlnie pozytywna ocene realizacji wyplat.

Po zakoniczeniu wyptat prowadzonych przez syndykéw érodki nie pobrane
przez deponentdéw powinny by¢ w cato§ci zwrécone Funduszowi. Zgodnie z ustawg
Fundusz zobowigzany jest przez okres 5 lat do dokonywania bezpoérednich
wyplat kwot gwarantowanych na rzecz uprawnionych deponentéw na ich wnio-
sek®. Do konica 1997 r. syndycy wszystkich bankéw, ktérym Fundusz przekazal
$rodki na wyplaty dla deponentéw, dokonali rozliczenia otrzymanych kwot.
Zwrocona przez nich kwota — jako nie podjeta przez deponentéw — wyniosla
1,7 mln zi.

W 1997 r. po odbiér naleinych érodkéw gwarantowanych bezposrednio do!
BFG zwrécito sie 277 deponentéw z 56 bankéw. Ogotem wyplacono z tego tytulul
0,2 mln zl. Zobowigzania Funduszu wobec deponentéw, ktoérzy nie podjeli nalez-
nych im $rodkdéw gwarantowanych, wynosily na koniec 1997 r. 1,3 min zli
w stosunku do 52.446 os6b. Srednia wielkoéé nie odebranej kwoty przypadajacal
na jednego deponenta wynosi 24,8 zt. W zwigzku z zaistnialg sytuacjg Fundusz
przystapil do indywidualnego powiadamiania deponentéw o mozliwosci odbioru
$rodkow gwarantowanych bezposrednio z BFG.

W 1997 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny odzyskat z mas upadto$ci bankéw,
wierzytelnosci z 6 bankéw spétdzielezych w 1acznej kwocie 1,1 mln zi. Od
poczatku dziatalnosci BFG do kofica 1997 r. — w wyniku podziatu masy upadloécil
— dwa banki spéldzielcze zwrécity caloéé kwot przekazanych im przez Fundusz.

Z dziatalnosci BFG
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Natomiast Igcznie kwota dotychczas odzyskana przez Fundusz z mas upadloéci
bankéw wynosi 2,0 mln zl, co stanowi 1,5% ogélnej kwoty przekazanej z funduszy
ochrony érodkéw gwarantowanych na wyplaty deponentom. Srodki odzyskane
z mas upadloSci bankéw sq — zgodnie z ustawa o BFG — ponownie wykorzys-
tywane na wyplaty Srodkéw gwarantowanych dla deponentéw kolejnych upad-
tych bankéw, zmniejszajac tym samym wyplaty z utworzonych przez banki
funduszy ochrony §rodkéw gwarantowanych.

III. POMOC FINANSOWA DLA BANKOW
1. Warunki udzielania pomocy finansowej

Doswiadczenia zgromadzone w praktyce wskazaly na potrzebe nowelizacji
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, m.in. w zakresie warunkéw
udzielania pomocy bankom. Przepisy znowelizowanej ustawy weszly w zycie 14
kwietnia 1997 r.

Zgodnie z art. 20 ustawy o BFG, warunkami udzielenia pomocy sg w szcze-
gblnosci®:

+ przedstawienie wynikéw badania sprawozdania finansowego dotyczacego dzia-
lalno$ci banku ubiegajacego si¢ o pomoc, a w przypadku wniosku o udzielenie
pomocy na przejecie banku, potaczenie si¢ bankéw lub zakup akeji (udziatow)
innego banku — wynikéw badania sprawozdan finansowych obu bankéw,

% pozytywnie zaopiniowany przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego pro-
gram postgpowania uzdrawiajacego lub w przypadku przejecia, polaczenia sie
bankow, zakupu akcji (udzialéw) innego banku — pozytywna opinia Prezesa
NBP o celowosci tych dziatan,

 wykazanie, ze wysoko§¢ wnioskowanej pozyczki, gwarancji lub poreczenia jest
nie wyzsza niz taczna maksymalna kwota z tytulu gwarancji w tym podmiocie,
liczona jako suma §rodkéw gwarantowanych na rachunkach deponentéw
banku, a w przypadku wnioskowania o udzielenie pomocy finansowej w celu
przejgcia lub polaczenia z innym bankiem — nie wyzsza niz suma Srodkéw
gwarantowanych na rachunkach deponentéw w banku przejmowanym,

* wykorzystanie dotychczasowych funduszy wlasnych banku na pokrycie strat
banku ubiegajacego sie o pomoc lub przejmowanego.

Rada Funduszu, zgodnie z upowaznieniem zawartym w ustawie o BFG (art. 7

ust, 2‘.pl{t 6), w 1995 r. okre§lila ,Zasady i formy udzielania pomocy finansowej

pod_mlotom objetym systemem gwarantowania” oraz — dzialajac w oparciu o dele-
gacje za.lwartq w statucie BFG (§ 16 ust. 1) — w koficu 1996 r. podjeta uchwate

okreélajch »Warunki i tryb udzielania pomocy bankom w roku 1997”.

W 1997 roku oprocentowanie pozyczki udzielonej przez Fundusz wynosito 1/3
fltol)}f r(*:dyskonta weksli okreslonej przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego
1 zm‘lemaio si¢ wraz ze zmiang tej stopy. Wedlug stanu na koniec 1997 r., przy
;‘;‘;F::;idzsg;‘rgad\;etsli w:ynnszatcej 2«@'!,5% w stosupku rocznym, oprocentowanie

ankéw komercyjnych wynosito 8,167%. Dla bankéw spbl-
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dzielczych ustalono jeszcze bardziej korzystne warunki. Oprocentowanie pozyczki
dla tej grupy bankéw wynosito bowiem polowe wskazanej wyzej wielkosci, czyli
wedlug stanu na koniec 1997 r. — 4,083%. Wielkos§é prowizji dla bankéw
komercyjnych ustalono w wysoko§ci 0,3% kwoty pozyczki, natomiast dla bankéw
spéldzielezych 0,1%. Maksymalny okres korzystania z pozyczki wynosi 10 lat.
Wyplata pozyczki nastepowala jednorazowo lub w transzach. Naliczanie i pobie-
ranie odsetek odbywalo sie w okresach kwartalnych, a splaty pozyczki w ratach
kwartalnych lub pélrocznych. Dopuszczano takze mozliwosé karencji w splacie
pozyczki.

W stosunku do obowigzujacych w 1996 r. warunkéw udzielania pomocy
zwiekszone zostaty preferencje dla bankéw spétdzielezych (oprocentowanie pozy-
czki wynosilo wowczas 0,8 z 1/3 stopy redyskonta weksli, natomiast prowizja 0,3%
kwoty pozyczki).

Stosowanie przez Fundusz korzystniejszych od rynkowych warunkéw opro-
centowania pozyczek, ktore w przewazajacej wiekszosci wykorzystywane sa na
zakup papierdw warto§ciowych, pozwala bankom na osigganie wysokiej marzy
odsetkowej. W 1997 r. rbznica pomiedzy oprocentowaniem papieréw wartos-
ciowych i pozyczki wynosila w przypadku bankéw komercyjnych ok. 15 punktéw
procentowych, natomiast dla bankéw spoéldzielczych ok. 19 punktow.

W 1997 r. Rada Funduszu, na wniosek Zarzadu, podjeta decyzje o okresleniu
odrebnych warunkéw udzielania pomocy finansowej bankom, ktére na skutek

klesk zywiotlowych znalazly si¢ w stanie zagrozenia wyptacalnosei. Ustalono, ze-

bank, ktéry wykaze, iz stan zagrozenia wyplacalno§ci zaistnial lub sie pogtebit
w zwigzku z kleskg zywiotowa, moze uzyskaé¢ pomoc finansowa w formie pozyczki
na okres nie dluzszy niz 3 lata. Oprocentowanie tych pozyczek jest state i wynosi
3% w skali roku. Od tych pozyczek Fundusz nie pobiera prowizji. Dopuszczono
rowniez mozliwo§é korzystania z karencji w splacie na okres 1 roku od daty
zawarcia umowy pozyczki.

2. Zalozenia dzialalno$ci pomocowej

Dzialalno&é pomocowa BFG w 1997 r. opierala sie na nastepujacych zatoze-

niach:

% przestrzeganiu zasady réwno$ci bankéw w dostepie do §rodkéw pomocowych
oraz przejrzystoéci kryteriow i procedur przyznawania pomocy,

< mozliwie szybkim stawianiu §rodkéw pomocowych do dyspozycji banku w celu
minimalizowania strat,

% wspieraniu proceséw konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych poprzez udzie-
lenie pomocy na przejecie banku o zagrozonej wyplacalno$ci przez bank silny,

% mobilizowaniu wnioskodawcéw do poszukiwania dodatkowych, poza BFG,
zrodel wsparcia finansowego w celu realizacji zaltozei programéw napraw-
czych,

% zapewnieniu wysokiej ekonomicznie efektywno$ci pomocy migdzy innymi
poprzez okre§lenie w umowach o udzielenie pomocy konkretnych przedsie-
wzie¢ zmierzajgcych do trwalego odzyskania wyplacalnodci,

Z dziatalnosci BFG
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& synchronizowaniu pomocy, ktéra moze byé udzielona przez BFG Zagrozonym
bankom, z réwnoczesnym wsparciem ze strony Narodowego Banku Polskiego
(np. w formie zmniejszenia obcigzenia rezerwa obowigzkows), Ministerstwa
Finansdéw (np. w formie odroczenia platnosci podatku dochodowego) i bankéw
zrzeszajacych banki spétdzielcze, ktére moga wiaczyé sie z pomocg, finansowa,
wykorzystujac srodki funduszy pomocowych i solidarnosciowych, jak tez pomo-
cg niefinansowa, np. organizacyjng lub prawna,

Realizujac przedstawione zalozenia, Scisle wspéldziatano z instytucjami majacy-

mi mozliwosci udzielania pomocy bankom zagrozonym utrata wyplacalnoéci.

Prowadzono szeroks akcje informacyjng wéréd bankéw, zwlaszeza w srodowisku

bankéw spoldzielczych, na temat celéow, zasad i form dziatalnosci pomocowej

Funduszu.

BFG wystapil do bankéw z oferta wspélpracy przy tworzeniu przez banki
programéw postgpowania uzdrawiajacego, w ktérych dzialania planowane przez
bank w celu usunigcie stanu zagrozenia wyplacalnoéci wymagajq wspomagania
pomocg, finansows z BFG.

3. Decyzje w sprawie wnioskéw o udzielenie pomocy
W 1997 r. wplynety do Funduszu 52 wnioski bankéw w sprawie udzielenia
zwrotnej pomocy finansowej w formie pozyczki oraz jeden w sprawie udzielenia

gwarancji’.

Tabela 14. Zestawienie wnioskéw bankéw o udzielenie pozyczek przez
BFG

Przeznaczenie pozyczki Banki spoldzieleze | Banki komercyjne | Razem
A: Samodzielna sanacja 22 1 23
B: Dziatania konsolidacyjne
Przejecie kontroli kapitatowej 2 2
Przejecie/polgczenie sie bankéw 13 14 27
Razem 35 17 52

Zrédto: Dane BFG.

Zgodnie z przyjetymi zasadami, banki ubiegajace si¢ o pozyczke przedkiadaja
program postgpowania uzdrawiajacego uwzgledniajacy pomoc z BFG, informacje
0 sytuacji finansowej oraz projekcje ksztaltowania sie sytuacji ekonomiczno-
ﬁnansgwej po uzyskaniu pomocy. Fundusz dokonuje oceny sytuacji banku z pun-
ktu wu%zenia mozliwo$ci osiggniecia takich efektéw pomocy, ktore pozwolg
b#nkow: odzyskaé wyptacalnosé. Réwnocze$nie oceniana jest zdolno§é banku do
splaty pozyc‘;zki wraz z odsetkami w umownych terminach. Wnioski tych bankéw,

tore spelniaja ustawowe i ekonomiczne warunki uzyskania pomocy, podlegajg
rozpatrzeniu przez Zarzad Funduszu,
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Na ogélng liczbe 53 (w tym jeden o udzielenie gwarancji), do korica grudnia
1997 r. Zarzad BFG rozpatrzyl 50 wnioskéw. Wnioski trzech bankéw, ktore
spelnily warunki uzyskania pomocy pod koniec grudnia 1997 r., zostaly rozpat-
rzone w styczniu 1998 r.

Zarzad Funduszu, na podstawie analiz i ocen sytuacji finansowej bankéw
wystepujacych o pomoc, badat mozliwogci przezwyciezenia trudno$ci przy pomocy
wsparcia finansowego BFG oraz szanse realizacji przedstawionych programéw:
% w odniesieniu do 36 wnioskéw podjat uchwaty w sprawie udzielenia pomocy

finansowej w formie pozyczki®, w tym jedng bankowi dotknietemu skutkami
powodzi,

% w 14 przypadkach — decyzje negatywne.

W odniesieniu do bankéw, ktére wnioskowaly o przyznanie pomocy w wysokogei

przekraczajacej 5% srodkéw funduszu pomocowego na 1997 r., a od zmiany

statutu BFGw 1997 r. — przekraczaly réwnowartoéé w ztotych kwoty 6 mln ECU,
zgodnie ze statutem BFG decyzje zostaly podjete po uzyskaniu opinii Rady

Funduszu.

W 1997 r. pomoc finansows, przyznano 11 bankom komercyjnym i 24 bankom
spéldzielczym. W 1997 roku odméwiono udzielenia pomocy finansowej 14 ban-
kom, w tym w 13 przypadkach — w formie pozyczki (8 bankom spéldzielezym
1 5 bankom komercyjnym) oraz w jednym przypadku w formie udzielenie
gwarancji bankowi komercyjnemu.

% W przypadku dwéch bankéw spéldzielczych, po analizie przedlozonych mate-

riatéw, Zarzad Funduszu uznal, ze ze wzgledu na ich sytuacje finansowgq

ryzyko niepowodzenia programu samodzielnej sanacji jest zbyt duze. Od-
mawiajac udzielenia pozyczki, wskazano na potrzebe podjecia dziatan zmierza-

Jacych do potaczenia sie z silniejszym bankiem przy ewentualnej pomocy

Funduszu. '

W jednym z bankéw spétdzielczych ubiegajacym sie o pomoc nie stwierdzong

stanu zagrozenia wyplacalnogci.

#* Do Funduszu wplynely dwa wnioski bankéw spéldzielezych na przejecie

innych bankéw juz po ich formalno-prawnym potaczeniu sig?,

W przypadku trzech bankéw spétdzielczych powodem odmowy udzie[ellia"‘

pomocy bylo to, iz przejecie stabych bankéw, na 0gdt z wysokimi stratami

stanowiloby zbyt duze obciazenie dla bankéw przejmujacych i spuwodowadob}J

zdecydowane pogorszenie ich standingu finansowego. J

% Odméwiono udzielenia pomocy finansowej trzem bankom komercyjnym né
przejecie bankow spétdzielezych z powodu nieprzyjecia proponowanych przef
te banki warunkéw korzystania z pomocy.

% Kolejne dwa wnioski bankéw komercyjnych na przejecie tego samego banki
spéldzielczego zostaty rozpatrzone negatywnie, gdyz wladze Funduszu podjet
decyzje o udzieleniu pomocy finansowej przy zmianie formy sanagcji.

% Powodem odmowy udzielenia gwarancji byt fakt, iz pomoc Funduszu mial
stuzy¢ utrzymaniu biezacej plynnosci banku, a nie usunieciu stanu zagrozeni
Jjego wyptacalnoéci.

2
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4, Kierunki i skala pomocy finansowej BFG w 1997 roku

Charakteryzujac kierunki pomocy finansowej udzielonej przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny bankom o zagrozonej wyplacalnosei, uwzgledniano zaréw-
no charakterystyke sektorowsg polskiej bankowosci (sektor bankéw komercyjnych
i sektor bankéw spéldzielczych), jak i przeznaczenie pomocy na:
< wsparcie samodzielnej sanacji bankéw zagrozonych upadloscia,

4 wsparcie dzialan konsolidacyjnych, w ktérego ramach uwzgledniono dwie
kategorie:
e przejgcie kontroli kapitalowej przez bank silniejszy nad bankiem stabszym,
e organizacyjne przejecie / polaczenie si¢ bankow.

W 1997 r. Zarzad BFG podjat 35 uchwat o udzieleniu zwrotnej pomocy finansowe;.

Tabela 15. Zestawienie uchwal Zarzadu BFG o udzieleniu zwrotnej
pomocy finansowej wedlug form wlasnosci bankéw i celu pomocy

Podjete uchwaly
pEea wkr:;:az!
A: Samodzielna sanacja
— banki spétdzielcze 18 66,4
— banki komercyjne 1 105,0
Razem 19 1714
B: Dziatania konsolidacyjne
Przejecie kontroli kapitatowej
- banki komercyjne 2 135,0
Przejecie / potgczenie sie bankéw przez:
=8 banki spoldzieleze 6 11,4
~ banki komercyjne na przejecie:
* bankéw spétdzielczych 7 18,1
* bankéw komercyjnych 1 50,0
Razem 16 214,5
Ogélem 35 385,9

Irédto: Dane BFG.

Na pc!dstawie podjetych w 1997 r. uchwal o udzieleniu zwrotnej pomocy
finansowej', w okresie do kofica grudnia 1997 r. zawarto odpowiednie umowy
1 uruchomiono $rodki finansowe dla 28 bankéw.

[——
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Wyplata dla kolejnych 3 bankéw, co do ktérych Zarzad Funduszu podja}l
uchwaly w IV kwartale 1997 r., nastapila w I kwartale 1998 r.; laczna kwota
przyznanej tym bankom pomocy wyniosta 32,0 mln zi.

Tabela 16. Pozyczki wyplacone przez BFG w latach 1996-1997

Z dziatalnosci BFG

e

4 racjonalizacja kosztéw ogdlnych, w tym w szczegdlnoéci kosztéw osobowych,

& opracowanie programu dzialaft majacych na celu zmniejszanie wskaznika
udziatu kosztéw dzialalno$ci banku w kosztach catkowitych do wielkosci
przecigtnej dla danego sektora bankéw,

& podje;cie dzialan zmierzajgcych do pozyskania dodatkowych funduszy / kapita-
1ow,

1 opracowanie rachunku optacalno$ci funkcjonowania oddzialéw banku, restru-

kturyzacji zatrudnienia i obnizenia kosztéw dzialania.

Wprowadzenie tych warunkéw powinno przyczynié si¢ do dokonania niezbed-

| nych zmian strukturalnych w bankach, zwiekszajac jednoczeénie mozliwosci
< realizacji programéw sanacyjnych.

Banki, ktérym Fundusz udzielil pomocy finansowej, sg poddane procesowi
lkontroli. Celem dzialani kontrolnych jest sprawdzenie, czy banki wykorzystuja
érodki pomocowe zgodnie z podpisanymi umowami oraz czy osiagaja projekto-
wane poziomy wskaznikéw finansowych. W przypadku, gdyby ktérys z bankéw
nie wywiazywal si¢ z podjetych zobowigzan, Fundusz podjatby stosowne $rodki
majace na cele zagwarantowanie bezpieczefistwa zwrotu zaangazowanych §rod-
koéw pomocowych.

Kontrola bankéw odbywa si¢ w dwoch formach:

% regularnego monitorowania sytuacji bankéw w oparciu o dane finansowe oraz
sporzadzane dla potrzeb Funduszu informacje o realizacji planu wykorzys-
tania pomocy; monitorowanie rozpoczyna sie w momencie zawarcia z bankiem
umowy pozyczki;

% kontroli bezpo$redniej, tj. inspekcji na miejscu, ktérej celem jest ocena sposobu
wykorzystania $rodkéw pomocowych na tle kompleksowej oceny postepow
bankéw w realizacji programéw naprawczych.

Ze szczegblng wnikliwoscig byly kontrolowane banki, ktére uzyskaly pomoc na
‘samodzielng sanacje.

W 1997 r. przeprowadzono 27 kontroli bezpoérednich w bankach, ktére
Hacznie trwaty 151 dni, w tym:

Wyplacone | Srednia | Wyplacone |Srednia | Dyna-
pozyezki kwota i poz_‘,_rc'zki kwota mika
w 1996 r. pozyczki w 1997 r. pozyezki | (5) : (2)5
liczba wk:ﬂa:azl w min zi |lezba wk:;:azl wminzl | w% |
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
A: Samodzielna sanacja
— banki spéldzielcze 2 9,3 47 17 37,3 2,2 401,6
— banki komercyjne - — - 1 105,0 105,0 -
Razem 2 9,3 4,7 18 142,3 7,9 | 1.530,0
B: Dzialania konsolidacyjne
Przejecie kontroli kapitatowej _
~ banki komercyjne | 1 ‘ 20,0 | 20,0 | 2 [ 135,0 | 675 | 6750
Przejecie /polgczenie si¢ bankéw przez:
— banki spotdzielcze 2 4,7 2,3 4 9,8 2,4 209,7 |
— banki komercyjne na
przejecie; |
— bankéw spoétdzielezych 2 25,3 12,6 3 6,6 2,2 25,9
— bankéw komercyjnych 2 69,9 34,9 1 50,0 50,0 71,5 ;
Razem 7 119,9 17,1 9 201,4 22,4 168,0 |
Ogoétem 9 129,2 14,4 28 | 343,7 12,3 266,1
Zrodto: Dane BFG.

W odniesieniu do pozostatych 4 bankéw, ktérym przyznano pomoc w tacznej

kwocie 10,2 mln zl, wyplaty pozyczek nastapi¢ mialy po spelnieniu przez nie

$rodki wyptacono w II kwartale na laczng kwote 9,3 mln zi.

5. Monitoring i kontrola wykorzystania pomocy finansowej BFG

W 1997 r. Zarzad BFG w uchwalach o przyznaniu bankom pomocy finand,

sowej formulowal warunki, zobowiazujgc banki do ich spelnienia przed zawar
ciem umowy pozyczki lub w trakcie jej trwania, takie jak np.:

22 2/3(3/4)/1996
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-+ 9 kontroli w 8 bankach komereyjnych (jeden z bankéw korzystajacy z pomocy
na samodzielng sanacje kontrolowany byt dwukrotnie),

** 18 kontroli w 14 bankach spéldzielezych (jeden z bankéw realizujgcych
program sanacyjny, bedacy pod szezegélng obserwacja Funduszu, kontrolowa-
ny byl trzykrotnie, w dwéch kolejnych bankach, z ktérych jeden otrzymat
Pomoc na przejgeie banku, a drugi na samodzielng sanacje, odbyly sie po dwie
kontrole),

W wyniku przeprowadzonych bezposrednich kontroli nie stwierdzono nieprawid-
Howosci w wykorzystaniu przez banki Srodkéw pomocowych. Tym niemniej
_Dkazaio sig, ze nie wszystkie banki w peini zrealizowaly zalozenia programéw
haprawezych; zostang one poddane wzmozonej kontroli w 1998 roku, a w przypa-
idku utrzymania sig zaobserwowanej niekorzystnej tendencji zostang podjete

brzez Fundusz niezbedne dzialania.
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w 1997 roku nie wystgpila sytuacja
zagrazajaca zwrotowi pomocy finansowej udzielonej ze §rodkéw Funduszu.

Z dziatalnosci BFG

—

Tabela 18. Zestawienie wysokoéci §érodkéw gwarantowanych i srodkéw
nie podlegajacych gwarancjom Funduszu (dane za 1997 r.)

. w mln zt
6. Efekty dzialalnoéci pomocowej
w tym:
6.1. Efekty finansowe Cel pozyezki Wysoko&é | Wysokosé | Depozyty
grodkow |srodkéw nie| podmiotow i
5 . . . . gwarantowa-| podlegaja- | niefinanso- Jokasy Srodk
Szacujac efekty finansowe udzielonej pomocy, uwzgledniono wysoko§¢ srod- e et e e innych Skarbu
kéw gwarantowanych oraz srodkéw nie podlegajacych gwarancjom BFG zgroma- S rancjom | i budzetow bankow Panstwa
dzonych w bankach, ktére uzyskaty pozyczke z Funduszu na samodzielng Funduszu gmin
sanacje, lub w bankach przejetych przy wsparciu z Funduszu. -
W banxa ) 1)+ 2)+(@) (1) 2) @)
Wysokoéé érodkéw gwarantowanych przez BFG w tych bankach wynosily . -
1.297,2 mln zl. Kwota udzielonej pomocy byta zatem nizsza o 953,5 mln zt od :"ff_“iod_mema i 999,5 G2 i) 66,3 216
kwoty érodkéw gwarantowanych. B: Dziatania konsolida-
cyjne
Tabela 17. Zestawienie wysokoséci udzielonych pozyczek z wysokoscig P:;Z?;tz IGntoliTlas 915 5 9714 9444 oF e
, . ta. > ) 3 > )
érodkéw gwarantowanych (dane za 1997 r.) | I;,r zejecie/potaczenie
w mlin z} sie bankéw 82,2 449 43,6 0,8 0,5
Kwota Wysokosé LR___azem 1.297,2 828,2 712,0 75,6 40,6
: udzielonych | érodkéw gwa- | Roinic e ; h P
Cel potyezki Liczba o rycsal S antowanyahul (D] Zrbdlo: Dane przedstawione we wnioskach bankéw.
pozyczek
(1) (2) % srodkéw podlegajacych gwarancjom BFG na kwote 1.297,2 min zi,
A: Samodzielna sanacja 18 142,3 999,5 8572 | % depozytéw podmiotow niefinansowych i budzetéw gmin ponad kwoty gwaran-
B: Dzialania konsolidacyjne ; t(?wane pz"zez Fundusz., érc?dk()w finansowych bankéw i Skarbu Panstwa, ktore
Przejecie kontroli kapitatowe] 9 135,0 215,5 805 | nie sg objete gwarancjami BFG na lgczng kwote 828,2 mln zi.
Przejecie/polaczenie si¢ bankow 8 66,4 82,2 15,8 Uzasadnione jest zatem stwierdzenie, ze dzialalno§é pomocowa Funduszu przy-
Razem 28 3437 1.297.2 953,5 I]II czynila s%e do zwiekszenia ogdlnego bezpieczeristwa depozytéw oraz wiarygodno-
_ ‘ ~ &ci polskich bankéw w spoleczenstwie.
Zrodlo: Dane przedstawione we wnioskach bankéw.

W przypadku upadloéci banku i wyplaty srodkéw gwarantowanych tylké
czeéé deponentow odzyskuje zdeponowane srodki i tylko do wysokosci limith
okreélonego w ustawie o BFG. Dochodzenie roszczen od upadiego banku je'
procesem diugotrwatym i czesto, ze wzgledu na brak $rodkéw, niemozliwe bylobj
ich wyegzekwowanie z masy upadlosci. Wysoko§é $rodkéw nie podlegajacych
gwarancjom w bankach, ktore uzyskaly pomoc z Funduszu, wynosila 828,2 mlf
zt. Kwota udzielonej pomocy byta zatem ponad dwukrotnie nizsza niz wysokos
érodkéw nie podlegajacych gwarancjom BFG.

Mozna wiec stwierdzié, ze pomoc Funduszu w wysokoéci 343,7 min 4
przyczynila si¢ do utrzymania w dyspozycji deponentow §rodkéw pienigzny
wynoszacych lacznie 2.125,4 mln zi, w tym:

6.2. Efekty pozafinansowe

Oprécz opisanych wyzej skutkéw finansowych pomoc BFG przyczynila sie
réwniez do utrzymania sieci placowek bankowych i miejsc pracy w bankach
zagroionych utrata wyplacalnosci i dostepu do ustug bankowych na terenie ich
d.;,lalalnoéci. W bankach, ktére uzyskaty pomoc Funduszu w 1997 r., zatrud-
nionych bylo tacznie 3.816 0séb w 157 jednostkach organizacyjnych. Podkreslié
I'J.Onadto nalezy, Ze na ogot w przypadku przejecia jednostek stabych przez banki
.81].11e .nast@pﬂwala poprawa jakoéci $wiadczonych ustug w przejetych bankach
dzigki wdrozeniu doskonalszych procedur bankowych i technologii stosowanych
W bankach przejmujacych.

[
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IV. SYSTEM GROMADZENIA I ANALIZY INFORMACJI O BANKACH
1. Zrédla informacji o bankach

Podstawowe zrodlo informacji dla Funduszu stanowig sprawozdania sporza-
dzane przez banki dla Narodowego Banku Polskiego. Na mocy ustawy o BFG oraz
zawartego w dniu 27 maja 1997 roku porozumienia dane te Fundusz otrzymuje od
Narodowego Banku Polskiego. Porozumienie z dnia 27 maja zastgpilo porozumie-
nie, jakie BFG i Narodowy Bank Polski podpisaly 26 lutego 1996 r., gdyz od
poczatku 1997 r. banki sporzgdzajg sprawozdania w nowej formie. Uzupelniajace
zrédlo informacji stanowia materialy Narodowego Banku Polskiego dotyczace
sektora bankowego (zwlaszcza sporzadzane przez Gléwny Inspektorat Nadzoru
Bankowego kwartalne oceny sytuacji w sektorach bankéw komercyjnych i spét-
dzielczych) oraz materialy przekazywane przez banki zrzeszajace banki spoldziel-
cze.

Banki, ktére korzystaja z pomocy finansowej Funduszu, przesylajg sprawo-
zdania finansowe bezposrednio do BFG.

W oparciu o art. 38 ustawy o BFG, Prezes Narodowego Banku Polskiego
wydata 29 grudnia 1997 r., na wniosek Funduszu, zarzadzenie w sprawie
sporzadzania przez banki informacji dodatkowej dla potrzeb Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego. Zarzadzenie to weszlo w zycie 30 grudnia 1997 r. Na mocy,
tego zarzadzenia Fundusz otrzymuje bezposrednio informacje, ktore sg niezbgdne
w wykonywaniu przezeh ustawowych zadan, a ktoére nie wystepujg w miesigcz
nych sprawozdaniach przesylanych przez banki do Narodowego Banku Polskiego,

Niezaleznie od rozliczenia utworzonego funduszu ochrony érodkéw gwaran-
towanych oraz obowigzkowej oplaty rocznej, banki beda przekazywaé do Fun-
duszu informacje dotyczace m.in.:

% kwot érodkéw pienieznych objetych systemem gwarantowania (facznie z nali-
czonymi odsetkami) wraz z liczbg rachunkéw, co pozwoli szacowaé kwotg
ewentualnych wyplat w przypadku upadloéci banku,

% informacje o wazonych ryzykiem aktywach bilansowych i zobowiazaniach
pozabilansowych, co pozwoli na okre§lenie stawki procentowej, wedtug ktorej
banki beda uiszczaé obowigzkows oplate roczna, tworzaca fundusz pomocowys

2. Zalozenia i funkcjonowanie systemu |

Wszystkie informacje gromadzone sa w zintegrowanej bazie danych prz
wykorzystaniu programu komputerowego System SAS. System gromadzeni
i analizy informacji o bankach stuzy wspomaganiu procesu decyzyjnego wlad
Funduszu. Jego funkcje mozna podzieli¢ na dwie grupy:

% analize tendencji wystepujacych w gospodarce narodowej, a zwlaszcza w sek
torze bankowym, w tym okreslanie stopnia zagrozenia poszczegélnych banké
niewyplacalnoécia w ramach systemu wczesnego ostrzegania,
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& okreélanie zapotrzebowania systemu bankowego na §rodki finansowe zabez-
pieCZajace wyplaty depozytéw gwarantowanych oraz fundusze na udzielanie
zwrotnej pomocy finansowej bankom o zagrozonej wyplacalnosci.

W ramach prac analitycznych Fundusz dokonuje kwartalnych ocen sytuacji
sektora bankowego: oddzielnie dla bankéw komercyjnych i spétdzielczych. Ocenie
podlega zaréwno sytuacja ogblna i tendencja jej zmiany, jak i kondycja po-
szczegolnych bankéw, ktérych wyplacalnosé jest badz moze byé w przyszlosci
zagrozona. Banki uznane za zagrozone sg poddawane dalszej wnikliwej obser-
wacji.

Oddzielnej analizie zostala ponadto poddana dzialalno§é bankéw o zagrozo-
nej wyplacalnosci oraz ubiegajacych si¢ o pozyczke ze §rodkéw BFG w zakresie
stop procentowych na tle polityki prowadzonej przez pozostale (nie zagrozone)
banki.

W celu realizacji ww. zadafi zostalo opracowanych w Funduszu szereg
narzedzi analitycznych, z ktérych niektére majg charakter unikalny. W pierw-
szym rzedzie chodzi o tzw. system wczesnego ostrzegania, ktory zostal stworzony
juz w roku 1996, natomiast w roku 1997 byt intensywnie testowany i modyfikowa-
ny. W omawianym systemie stosowana jest metoda wskaznikowa polegajaca na
tym, iz kazdy bank jest oceniany w oparciu o zestaw kilkunastu wskaznikow
opisujgcych kompleksowo jego dzialalno&¢, ktére — przy wykorzystaniu odpowied-
niego systemu wag — skladajg sie na jeden wskaZznik syntetyczny, prezentujacy
sytuacje banku.

W 1997 r. zostaly podjete w Funduszu prace nad stworzeniem zinteg-
rowanego systemu informowania kierownictwa, ktéry ma umozliwié uzyskiwanie
przez organy statutowe podstawowych danych zaréwno o dziatalnosci Funduszu,
jak i o sytuacji bankow.

W oparciu o zgromadzone doéwiadczenia oraz analizy dotyczace rozwoju
sytuacji w sektorze bankowym podjete zostaly réwniez prace nad okresleniem
strategicznych zadan Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, w szczegélnosci
z uwzglednieniem nowych uwarunkowan zwigzanych z integracja Polski z Unia,
Europejska,.

V. FUNDUSZE I GOSPODARKA FINANSOWA

1. Zrédia finansowania

' Zgodnie z przepisami ustawy o BFG zrédlami finansowania ustawowej
dziatalnogci Funduszu sg;
1) fundusz statutowy,
2) fundusz pomocowy,
3) $rodki przekazane Funduszowi przez banki — z utworzonych przez nie fun-

duszy OChI'Dn él 0 W W = i i' j
1 y dk[) gWal‘antO anych na rzecz I'eal i
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4) dochody z oprocentowania udzielonych bankom pozyczek,

5) dochody z oprocentowania papierdéw warto§ciowych oraz §rodkéw pienigznych
ulokowanych na rachunkach Funduszu prowadzonych przez Narodowy Bank
Polski,

6) érodki uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej,

7) érodki z dotacji budzetu panstwa,

8) érodki z kredytu udzielonego Funduszowi przez Narodowy Bank Polski.

W roku sprawozdawczym Fundusz nie korzystal ze zrédel finansowania wymie-

nionych w punktach 6, 7 i 8.

Ze zgromadzonych §rodkéw Bankowy Fundusz Gwarancyjny finansuje:
1) zadania zwigzane z gwarantowaniem depozytéw,
2) zadania zwiazane z udzielaniem pomocy podmiotom objetym systemem gwa:
rantowania,
3) koszty funkcjonowania Biura i organéw Funduszu.

2. Fundusze
2.1. Fundusz statutowy

Fundusz statutowy Bankowego Funduszu Gwarancyjnego — jako fundus
wlasny — zostal utworzony na podstawie statutu BFG w celu zabezpieczeni
§rodkéw na nabycie rzeczowego majatku trwalego oraz wyplat §rodkow gwaran:
towanych, po wyczerpaniu innych zrédet finansowania tych wyptat przewidzias
nych w ustawie i statucie. Zgodnie z art. 45 ustawy o BFG wplaty na ten fundusé
w wysokosci po 50 mln z! zostaty dokonane w 1995 roku przez Narodowy Bank
Polski i Ministerstwo Finanséw. |

W pierwszym kwartale 1997 r., zgodnie z zarzgdzeniem Prezesa Narodoweg
Banku Polskiego w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci BFG, na fundus
statutowy — po przyjeciu przez Sejm ,Sprawozdania z dzialalnosci Funduszi
w 1995 roku” — przeniesiony zostal wynik finansowy za rok 1995 w wysokos
33,2 mln zl.

Dotychczas nie zaistniala potrzeba finansowania z funduszu statutowegt
wyplat dokonywanych w ramach obowiazkowego systemu gwarantowania.

2.2. Fundusz ochrony érodkéw gwarantowanych

Fundusz ochrony §rodkéw gwarantowanych jest zobowigzany tworzy¢ kazd
podmiot objety systemem gwarantowania. Przeznaczeniem tego funduszu jes
zaspokojenie roszczen deponentéw w przypadku spelnienia warunkéw gwaran,
przez ktorykolwiek podmiot objety systemem.
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Zgodnie z ustawg o BFG fundusz ochrony érodkéw gwarantowanych w da-
nym roku jest tworzony w wysokoéci rownej iloczynowi stawki procentowej
okreélonej przez Rade Funduszu i sumy érodkéw pienieznych zgromadzonych
w banku na wszystkich rachunkach, stanowigcej podstawe obliczania kwoty
rezerwy obowigzkowej. Rada Funduszu w uchwale nr 25/96 z dnia 5 grudnia 1996
roku okreélita poziom stawki procentowej na 1997 rok w wysokosci 0,18%,
natomiast w przypadku bankéw PKO bp, PeKaO SA i BGZ SA w wysokosci
0,12%.

Ustalenie przez Rade i Zarzad BFG zapotrzebowania na fundusz ochrony
srodkow gwarantowanych w 1997 roku oparte zostalo na oszacowaniu ewentual-
nych zobowiazan Funduszu z tytulu wyplat $rodkéw gwarantowanych. Pro-
gnozowana liczba upadlodci rzedu 26-40 bankéw pozwalala przyjaé teze, ze
utworzony na rok 1997 fundusz zostanie wykorzystany w calosci. Wazng prze-
slanka byty oficjalne zapowiedzi o zaprzestaniu w 1997 r. udzielania pomocy
finansowej dla bankéw spétdzielezych przez Narodowy Bank Polski. W roku 1997
sady oglosily upadioéé 6 bankéw spétdzielczych, czyli znacznie mniejszej liczby,
anizeli wynikala z prognoz. Na powyzszy stan wplyw mialy takie czynniki jak:
prowadzona przez Narodowy Bank Polski szeroka akcja przejeé¢ bankéw znaj-
dujacych sie w trudnej sytuacji finansowej przez banki w dobrej kondycji oraz
decyzja Sejmu RP o kontynuacji pomocy Narodowego Banku Polskiego dla
bankéw (w 1997 r. ogdlem przeznaczono na ten cel 20 mln z1). Coraz wicksze
znaczenie dla lepszego uksztattowania sie sytuacji i zmniejszenia skali upadlosci
miala réwniez pomoc udzielana przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Wielkogé
utworzonych przez wszystkie banki funduszy ochrony §rodkéw gwarantowanych
w 1997 roku wynosila 198,8 mln zl, z czego wykorzystano 4,7 min zl, czyli 2,4%.

Na tle niskiego wykorzystania funduszu ochrony §rodkéw gwarantowanych
podkresli¢ nalezy, iz skutki ,przeszacowania” potrzeb na gwarantowanie depozy-
téw nie byly dla bankéw zbyt dotkliwe, bowiem $rodki stanowiace pokrycie
funduszu ochrony érodkéw gwarantowanych pozostaja w aktywach bankéw
w formie skarbowych papieréw wartoéciowych lub bonéw pienieznych NBP, co
pf‘zy.nosi bankom odpowiednie dochody odsetkowe. Tak wiec do momentu ciag-
nigeia przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny érodkéw na wyplaty kwot gwaran-
towanych fundusz ochrony §rodkéw gwarantowanych nie stanowi dla bankéw

OPCIQZen_la finansowego, wplywa natomiast na ograniczenie zakresu dysponowa-
ma tymi srodkami przez banki.

2.3. Fundusz pomocowy

lub Fundus‘z Pomocowy — przeznaczony na pomoc w formie pozyczek, gwarancji
wSpo:szen - t:.a.rorzon.y Jest z obowigzkowych oplat rocznych wnoszonych przez
Ystkie podmioty objete obowigzkowym systemem gwarantowania. Wysokosé

[
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obowigzujacej bank oplaty wyliczana jest jako iloczyn wskaznika ustalonego
przez Rade Funduszu i stanu aktywéw wazonych ryzykiem na okreslony dzien
(art. 18, ust. 1 ustawy o BFG).

Uchwalg nr 24/96 z dnia 5 grudnia 1996 roku Rada Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego okreslila obowigzujace w 1997 r. wskazniki procentowe w wyso-
kosci:

& 0,4% dla podmiotéw objetych systemem gwarantowania za wyjatkiem wymie-
nionych ponizej;

% 0,2% dla bankéw PKO bp, PeKaO SA i BGZ SA,

oraz ustalila, ze podstawe naliczenia stanowi stan aktywéw wazonych ryzykiem

na dzien 31 grudnia 1996 r. Stawki oplat rocznych zostaly obliczone na podstawie

prognozowanej skali zagrozenia wyplacalnoéci bankéw oraz ich zapotrzebowania

na $rodki z funduszu pomocowego.

W zwigzku orzeczeniem Sadu Najwyzszego z dnia 22 lipca 1997 r. roz-
strzygajacym interpretacje podstawy naliczania skladki rocznej odprowadzanej
przez banki na rzecz BFG oraz zgodnie z decyzjg organéw Funduszu z dnia 28
sierpnia 1997 r. dokonano zwrotu podmiotom objetym systemem gwarantowania
czesci obowigzkowych oplat rocznych wniesionych za lata 1995-1997.

Rozliczono nadptaty w stosunku do 751 bankéw (79 komercyjnych i 672
spoldzielczych) oraz zwrécono kwote 73,8 min zi (skutkujaca zmniejszeniem
funduszu pomocowego) wraz z odsetkami odpowiadajacymi éredniej rentownoSci.
bonéw skarbowych 26-tygodniowych wtasciwej dla lat 1995-1997.

W roku sprawozdawczym z funduszu pomocowego udzielono bankom 28!
pozyczek na lgczng kwote 343,7 mln zl. Wraz ze zwrotem nadplat stanowi tol

wykorzystanie funduszu w 68,5%.
|

Tabela 19. Fundusz pomocowy w 1997 roku 1

Fundusz utworzony Fundusz wykorzystany

min zi Yo
Razem 609,6 | Razem 4175
w tym: w tym:
— stan na 01.01.1997 r. 274,6 | — udzielona pomoc 343,7
— wplaty bankéw w 1997 r.  335,0 | - zwrot nadplat 73,8

Zrédto: Dane BFG.

Kwota funduszu pomocowego bedacego w dyspozycji BFG na koniec 199
roku wynosita 192,0 mln z}, z czego 142,2 mln zt zostalo wyplacone z poczatkien
1998 roku'?.
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vI. WSPOEDZIALANIE BANKOWEGO FUNDUSZU GWARANCYJNEGO
7 NARODOWYM BANKIEM POLSKIM, MINISTERSTWEM
FINANSOW, ZWIAZKIEM BANKOW POLSKICH I INNYMI
INSTYTUCJAMI

Dzialania na rzecz dalszej poprawy sytuacji sektora bankowego wymagaja
wspolnych uzgodnien i przedsigwzigé ze strony Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego, Narodowego Banku Polskiego, Ministerstwa Finanséw oraz — w sektorze
bankowoéci spoldzielczej — bankéw zrzeszajacych.

W ciggu roku odbywaly sig¢ spotkania i konsultacje z przedstawicielami
Narodowego Banku Polskiego. Czg¢éé z nich po§wigcona byla ocenie sytuacji
konkretnych bankéw, udzialowi réznych podmiotéw w finansowaniu restruk-
turyzacji bankéw wystepujacych o pomoc oraz podejmowaniu wspoélnych dziatan
wobec bankéw zainteresowanych przejeciem bankéw znajdujacych sie w sytuacji
zagrozenia wyplacalnoSci.

W kwietniu 1997 r. odbylo sie spotkanie przedstawicieli Generalnego Inspek-
toratu Nadzoru Bankowego i BFG. Jego celem byto oméwienie zasad wspélpracy
w zakresie dziatalnoéci pomocowej Funduszu w zwiazku z nowg sytuacjg prawna,
wynikajaca, z nowelizacji ustawy o BFG. Na spotkaniu tym ustalono nowy tryb
procedowania w zwigzku ze zmiang zapisu art. 20 pkt. 1 ustawy o BFG, zgodnie
z ktérym jednym z warunkow udzielenia przez Fundusz pomocy finansowej jest
przedstawienie przez bank ubiegajgcy sie o pomoc pozytywnej opinii Prezesa
Narodowego Banku Polskiego o programie postepowania uzdrawiajacego lub
o celowosci przejecia, polaczenia sie bankéw lub zakupu akeji (udzialéw) innego
banku.

W 1997 roku przyspieszeniu ulegt tryb wydawania opinii Prezesa Narodowe-
go Banku Polskiego. Do Funduszu wplynely 1acznie do korica 1997 r. 54 opinie
0 programach uzdrowienia czy tez o celowosci lgczenia sie bankéw, dotyczace 57
bankéw (w 1996 r. bylo 18 opinii). Narodowy Bank Polski jest biezaco infor-
mowany, ktére banki wystapily o zwrotng pomoc finansowg BFG. Stan prac nad
W.moskami bankéw o udzielenie pomocy jest konsultowany z Narodowym Ban-
kiem Polskim w trakcie statych kontaktow.

Przedstawiciele BFG byli réwniez zapraszani na spotkania organizowane
P‘f"zez Narodowy Bank Polski z bankami regionalnymi na temat procesdow lgcze-
E::)\;YCh w ra:‘nach zrzeszen, po§wiecone prezentacji koncepcji Narodowego Ban-

olskiego i bankéw zrzeszajacych w tym zakresie.
Stanop‘i?zt;{\::z\:i?gjizialzni?lE%F?r z bankami zrzeszqia,cy.mi banki spéldzir-.tlcze
i a okreslajace procedury poﬁtepowama w ramach przyjetej
o ania pomocy bankom zagroZonym utratg wyplacalnoéei.

r. Zarzad Funduszu zawarl porozumienia o wspbéldzialaniu pomocowym
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z 8 bankami zrzeszajacymi i z BGYZ SA. W 1997 r. prace te byly kontynuowane,
Analogiczne porozumienia zostaly zawarte z trzema kolejnymi bankami regional-
nymi, ktére podjely dziatalnosé w 1997 r.: Dolnoslaskim Bankiem Regionalnym
SA we Wroctawiu, Rzeszowskim Bankiem Regionalnym SA w Rzeszowie i Baltyc-
kim Bankiem Regionalnym SA w Koszalinie. Zakres wspbldzialania obejmuje
m.in. wymiane informacji o sytuacji bankéw ocenianych jako zagrozone, przeka-
zywanie wynikéw prowadzonych badan, analiz, opiniowanie wnioskéw bankow
i kadry zarzadzajacej bankiem oraz nadzor nad realizacjg programu sanacji.

Jedng z form wspolpracy BFG z bankami zrzeszajacymi byly spotkania
konsultacyjne z wladzami i pracownikami tych bankéw. W omawianych spot.
kaniach uczestniczyli réwniez przedstawiciele bankow spoéldzielczych, ktore wy-
stapilty do BFG o pomoc finansowa lub byly zainteresowane taka pomocsg,
Spotkania odbywaly sie z inicjatywy Funduszu lub banku zrzeszajacego, a takze
bankéw spéldzielczych. W sumie odbylo sig ich 10 z udziatem 87 bankow:
spotdzielczych. Glownym celem tych spotkah bylo nawigzanie bezpoSrednichl
kontaktéw i promowanie dziatalno$ci pomocowej Funduszu w sektorze bankowo-
§ci spoldzielczej. W szczegblnosci propagowano wiedze o stosowanych przez BFG
warunkach i trybie udzielania pomocy finansowej.

Spotkania konsultacyjne w bankach regionalnych i zrzeszajacych potwier-
dzity skutecznosé tej formy wymiany informacji o biezacej sytuagji i aktualnychi
potrzebach w zakresie pomocy BFG, Bezpoérednie rozmowy z bankami maja nal
celu ulatwienie kontaktu banku z Funduszem oraz podjgcie dzialah wyprzedzajg:
cych, aby wejéé z pomoca przed pogorszeniem sie sytuacji banku w stopniu
utrudniajacym przeprowadzenie sanacjl. Pozwalaja one juz na tym etapie na&
wstepne okreslenie mozliwosci uzyskania pomocy. Dajg tez mozliwos¢ poznania jl
stanu zaawansowania prac restrukturyzacyjnych w ramach zrzeszen, a takze
dzialar planowanych na najblizszy okres. |

Oprécz cyklu spotkan w siedzibach bankow zrzeszajacych i w BGZ SAj
przedstawiciele Funduszu informowali o zasadach dzialalnoéci pomocowe] na
konferencjach i szkoleniach organizowanych przez banki zrzeszajace z udzialem
prezeséw bankoéw spétdzielezych i czlonkéw rad nadzorczych, jak tez na walnycli
zgromadzeniach w bankach zrzeszajacych. Z bankami regionalnymi, ktore opras
cowaly plany restrukturyzacji dla calej grupy zrzeszonych bankéw, dokonang
wspblnej analizy planowanych dzialan, majacej na celu wylonienie grupy banko
kwalifikujacych sie do udzielenia pomocy przez BFG.

Inng forma wspéldzialania z bankami bylo laczenie pomocy finansowej BF G
7z pomocg ze strony bankéw zrzeszajacych (w formie preferencyjnie oprocens
towanych kredytow, wezeéniejszej splaty zobowiazan z tytulu wykupu wierzytel
no$ci, wniesienia udzialow) w celu zwigkszenia szans powodzenia programi
sanacji restrukturyzowanych bankéw. Banki zrzeszajace 1 BGZ SA wspieral§
réwniez banki spotdzielcze poprzez udzielanie zabezpieczen splaty zaciagnigtyc
przez banki pozyczek z BFG. _

Oméwienie zasad udzielania pomocy bankom spéldzielczym w 1997 r. oral
przewidywane konsekwencje zmian w ustawie o BFG byly tematem spotlkanil
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7 przedstawicielami bankéw czlonkéw Sekeji Bankéw Spoldzielezych Zwigzku
Bankéw Polskich, z udzialem przedstawicieli Ministerstwa Finanséow i Narodo-
Wwego Banku Polskiego. W trakcie spotkania poinformowano o pracach nad
zlozonymi przez banki wystapieniami o udzielenie pomocy oraz o podstawowych
pmblemach, jakie wystepuja przy ich rozpatrywaniu,

W 1997 r. prowadzono réwniez rozmowy z Zarzadem Krajowej Izby Roz-
liczeniowej SA oraz Zwiazkiem Bankéw Polskich na temat mozliwoéei wlaczenia
sig Funduszu W dzialalno$é pomocowa na rzecz bankéw zagrozonych utratg

fynnosei W rozliczeniach miedzybankowych.

7 inicjatywy Zwiazku Rewizyjnego Bankéw Spoéldzielezych im. F. Stefezyka
odbylo si¢ W siedzibie BFG spotkanie przedstawicieli Zwiazku i Funduszu,
ktorego celem, oprocz nawigzania blizszej wspblpracy pomiedzy obydwoma in-
stytucjami, bylo rozpoznanie mozliwo$ci udzielenia pomocy finansowej z BFG dla
bankéw spotdzielezych decydujgcych si¢ na przejgcie innych, slabszych bankéw
spéldzielczych, ale nie realizujacych programéw postepowania uzdrawiajacego.

VII. DZIALALNOSC ORGANOW BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO

1. Dzialalnoéé Rady BFG

W 1997 r. Rada odbyla 19 posiedzenn i podjela 41 uchwal, wypelniajac
w przepisanych terminach zadania okreslone w ustawie i statucie.

Wykonujac delegacje ustawowe, Rada Funduszu podjeta uchwaly o mocy
wigzacej w stosunku do wszystkich bankéw, dotyczace ustalenia stawek procen-
towych tworzenia funduszu ochrony §rodkéw gwarantowanych i oplaty rocznej na
fundusz pomocowy na 1998 r. Ustalenie stawek Rada poprzedzila pracami
analityczno-studialnymi. Poznaniu opinii i pogladéw $rodowiska bankowego
shuzylo wspélne posiedzenie Rady i Zarzadu BFG z Zarzadem Zwigzku Bankéw
Polskich, w trakcie ktérego przedstawione zostaly wariantowe propozycje stawek
n*g tle dotychczasowych doswiadeze Funduszu. Wychodzac naprzeciw oczekiwa-
niom §rodowiska bankowego, Rada ustalila na 1998 rok stawki znacznie nizsze od
maksymalnych, dopuszezonych przez ustawe o BFG.

- Wykonujge statutowy obowigzek, Rada zaopiniowala 9 wnioskéw Zarzadu
BFG w sprawie udzielenia pomocy bankom w przypadkach, kiedy kwota pomocy
przekraczala 5% rocznego funduszu pomocowego, a po zmianie statutu — réwno-
wartosé 6 mln ECU.

‘;l‘ Waz.ne miejsce w praf:ach Rady zajmowaly sprawy dostosowania regulacji

e\?netl znych do znowelizowanej ustawy o BFG i nowego statutu, ktérego
}l::giztt ofmcowany z?stal w Funldgszu. Z inicjatywy Rady przygotowany zostal
Gikoron ::porzqdzema Rady Ministréw w sprawie obrotu wierzytelno§ciami

Rads w"—‘g{fdpl‘mz Ba.nkowy Fundusz learanc’yjny.

e Zjasaz‘éymfakme prawnym — zamiast ‘dwoc.h dotychezas obowiazujgeych
¥, formy, warunki i tryb udzielania pomocy bankom. W nowej

Pr—
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regulacji uwzglednione zostaty zmiany wynikajace z nowelizacji ustawy o BFG
i nowego statutu Funduszu, jak tez do§wiadczenia z dotychezasowej dzialalnosci
pomocowej. Usciélona i uproszczona zostala procedura rozpatrywania wnioskow
bankéw o pomoc BFG oraz ustalone zostaly czytelne reguly postepowania
Funduszu i bankéw ubiegajacych si¢ o pomoc.

Rada Funduszu okreélila réwniez zasady i formy udzielania pomocy bankom
dotknietym skutkami klesk zywiolowych. Przyjeto systemowe rozwigzanie ukie-
runkowane na udzielanie pomocy bankom, ktére na skutek klesk zywiotowych
moga znalezé si¢ w stanie zagrozenia wyptacalnosci.

W pracach Rady szczegélng uwage poswigcono problematyce dzialalnoSci
pomocowej Funduszu, koncentrujac sie na doskonaleniu wewnetrznych przepi-
séw, usprawnieniu i przySpieszeniu proces6w decyzyjnych w ramach BFG oraz
wspétpracy z Narodowym Bankiem Polskim, Zwiazkiem Bankéw Polskich i stru-
kturami spétdzielczej bankowosci.

Wzorem lat ubiegtych Rada ocenila wspéldzialanie BFG ze strukturami/
spoldzielczymi. W trakcie posiedzenia z udziatem Prezesa NBP, Wiceministra
Finansow, prezeséw Zwigzku Bankow Polskich, BGZ SA, bankéw regionalnych
i zrzeszajacych banki spétdzielcze oceniono realizacje wnioskéw, przyjetych na
podobnym posiedzeniu w 1996 r. Przyjeto wspdlne ustalenie dotyczace opracowa-
nia przez banki regionalne we wspétpracy z Funduszem calosciowych planow!
restrukturyzacji zrzeszonych bankéw, na kanwie ktérych okreslona bylaby wiel-
kosé i forma zaangazowania pomocowego BFG.

Wazne miejsce w pracach Rady zajmowaly sprawy funkcj onowania systemu
gromadzenia i analizy informacji o podmiotach objetych systemem gwaran-
towania. Rada oceniala trafno&é przyjetych zalozen i praktyczne efekty wdrozo-
nych systeméw: wczesnego ostrzegania, monitorowania sytuacji finansowej ban-
kéw, w tym bankéw korzystajacych z pomocy BFG oraz realizujgcych program '
naprawcze. Wnioski Rady dotyczyly weryfikacji przyjetej metodologii badail
i analiz oraz wykorzystania w praktyce efektéow wdrozonych systemow.

Z inicjatywy Rady zapoczatkowany zostal proces tworzenia zaplecza nauko-
wo-badawczego dla dziatalnoéci Funduszu, w ramach ktérego organizowane byly
seminaria i rozpoczeto wydawanie problemowego czasopisma BFG. Seminaria
Funduszu staly si¢ systematycznym forum wymiany mysli teoretycznej i dos
swiadczerh w dziedzinie tworzenia warunkéw stabilnogei i bezpieczefistwa finans
sowego systemu bankowego, w tym zwlaszcza gwarantowania depozytéw i zapos
biegania upadlosci bankéw. Zorganizowane w 1997 r. seminaria poS§wigconé
miedzy innymi byty: wplywowi nowelizacji prawa bankowego na bezpieczenstwi
i stabilnoéé sektora bankowego, aspektom ekonomicznym i prawnym zakupd
wierzytelnoéci jako formy pomocy bankom o zagrozonej wyplacalno$ci, kryteriont
i metodom identyfikacji stanu zagrozenia wyplacalnosci banku, a takze kryteriont
oraz metodom pomiaru i rachunku oceny efektywnoéci ekonomicznej pomocy
finansowej bankom.

Wydany zostal pierwszy numer czasopisma pt. ,Bezpieczny Bank” po§wigcd!
ny zagadnieniom bezpieczefistwa finansowego i stabilnoéci sektora bankowegl
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oraz budowy spolecznego zaufania do polskich bankéw. Publikacje Funduszu
Kkierowane sa do specjalistéw z dziedziny bankowosci i finanséw, bankow, wyz-
szych uczelni i instytueji naukowych.

Zmieniajaca si¢ sytuacja sektora bankowego 1 wyraZne przemieszczenie
funkeji BFG w kierunku dzialalnosci pomocowej oraz rysujace si¢ nowe zadania
wynikajace 2 bliskiej perspektywy wstapienia Polski do Unii Europejskiej sktoni-
ty Rade do zainicjowania prac nad opracowaniem dlugofalowej strategii rozwoju
dziatalnosci BFG.

Wykonujae ustawowy obowigzek nadzoru nad dziatalnoscig Funduszu, Rada
l.ozpatrywaia kwartalne sprawozdania Zarzadu z dziatalno§ci. Oceniata takze
realizacje uchwatl i zalecen Rady, usci$lajacych zadania ujete w uchwalonym
przez Rade planie dzialalno$ei BFG na 1997 r. Szczegblnym nadzorem Rada
objela dzialalno§é pomocowa. Systematycznie oceniala sprawnoéé wykonywania
tego zadania oraz analizowala trafnos¢ ustalonych procedur udzielania pomocy.
Whioski Rady w tym zakresie dotyczyly usprawnienia i przySpieszenia proceséw
decyzyjnych w ramach BFG.

Wiele uwagi Rada po§wigeila kontroli dziatalnoéci Biura Funduszu. Zakon-
czony zostal — zapoczatkowany w 1996 r. — proces kontroli i oceny stanu
organizacji i funkcjonowania poszezegélnych jednostek organizacyjnych Biura.
Whioski z przegladu ukierunkowane byly na usprawnienie i zintensyfikowanie
pracy tych jednostek oraz posiuzyly opracowaniu nowej koncepcji organizacji
dzialalnoéci pomocowej Funduszu, dostosowanej do zmieniajacej sie sytuacji
sektora bankowego i nowych zadan BFG. Kontrolg Rady - podobnie jak w roku
poprzednim — objeta zostala gospodarka finansowa Funduszu. Wydane Zarzgdo-
wi zalecenia dotyczyly zmian w regulacjach wewnetrznych w tej dziedzinie.

W 1997 r. wzrosla rola i intensywnoéé pracy zespoléw problemowych Rady,
ktére — oprocz przygotowywania dla Rady projektéw opinii i stanowisk — kont-
rolowaly dziatalno§é Funduszu i poszezegolnych jednostek organizacyjnych Biura
BFG. Kazdy czlonek Rady pracowal w dwéch zespolach, spoéréd utworzonych
w 15?95 r. zespolow problemowych: gospedarki finansowej, funduszu pomocowego,
realizacji gwarancji, prawno-organizacyjnym oraz systemu informacyjno-infor-
matycznego.

2, Dzialalnoéé Zarzadu BFG

Gléwne tematy 97 posiedzer Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

-d:tYSZ_?ly k.luczowych w 1997 roku zadan realizowanych przez Fundusz:
;. : ilelama pomocy ﬁnansowej bankom i kontroli jej wykorzystania;

n;’(:holnywama obowiazkéw wynikajacych z gwarantowania érodkéw pieniez-
: ﬁrnom&dzenfa 1 analizy informacji o bankach;
by infi;ﬁmowan ?}'awnych w zakresie zadan i pracy Funduszu;
= maty:?ac_;: pracy Biura Funduszu;

Bospodarki finansowej;

e

e —
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& dzialalnoéci organizacyjno-administracyjne; Biura Funduszu.

W okresie sprawozdawczym Zarzad podjat 123 uchwaty, w tym 61 uchwal
dotyczacych dziatalnosci pomocowej i 35 uchwal w sprawie realizacji gwarancji na
rzecz deponentdw.

Przedmiotem szczegélnej uwagi Zarzadu byla sfera dzialalno$ci pomocowej
oraz systemowe podejécie do procesow analizy i monitorowania sytuacji sektora;
bankowego. Koncepcje merytoryczne byly popierane decyzjami umozliwiajacymi
pelna, automatyzacje czynnosci zwigzanych z gromadzeniem i przetwarzaniem
danych poprzez zastosowanie nowoczesnych technik informatycznych.

VIII. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

1. Zgodnie z ustawg o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym z 14 grudnia
1994 r. do podstawowych zadai Funduszu nalezy:
% gwarantowanie depozytow pienieznych zgromadzonych w bankach przez osoby
fizyczne i prawne do wysokosci okreslonej ustawa,; '
& udzielanie zwrotnej pomocy finansowej bankom o zagrozonej wyplacalnosc
w celu jej odzyskania w drodze samodzielnej sanacji badz przejecia przez inny
bank o dobrej kondycji finansowej; i
% gromadzenie i analizowanie informacji o sytuacji finansowej bankéw w cely
odpowiednio wezesnego wykrycia przypadkéw zagrozenia wyplacalno§ci ora“i
podjecia stosownych inicjatyw.
Realizacja tych zadah ma na celu umacnianie wiarygodno§ci bankéw orag
stabilnogci polskiego systemu bankowego, a tym samym podwyzszanie jegl
konkurencyjnoéci w warunkach postepujacej integracji gospodarki polskig
z Unig Europejska.

9. Duze znaczenie dla dziatalnosci Funduszu miala nowelizacja ustawy
o BFG, dokonana na poczgtku 1997 r. W oparciu o dotychczasowe doSwiadczenig
w sposéb jednoznaczny okreslono zakres takich kluczowych pojet zawartyct
w ustawie jak: ,deponent”,  rachunek imienny”, ,aktywa wazone ryzykiem’
Jednoznacznie przesgdzono sprawy zwiazane z okresleniem uprawnien osob

bedacych stronami cesji wierzytelnoéci dokonywanych w okresie zawieszenig
dzialalnoéci banku przez posiadaczy rachunkéw bankowych, a takze kwestif

terminu wymagalnosci wierzytelnosci deponentow wobec Funduszu. Niedostate
czne uregulowanie tych zagadnien powodowalo wnoszenie powodztw przeciwki
BFG.

Nowelizacja objeta ponadto szereg przepisow dotyczacych dzialalnoéci pom
cowej. Wprowadzono nowg forme udzielania pomocy, jaka stanowi mozliwos
nabywania przez Fundusz wierzytelnosci bankéw znajdujacych sie¢ w sytuad
zagrozenia wyplacalnosci. Jej uruchomienie bedzie mozliwe z chwilg wejécit
w zycie aktu wykonawczego. Z inicjatywy Funduszu zostal opracowany projes
przewidzianego w ustawie o BFG rozporzadzenia Rady Ministrow, ktory zostd
przekazany do dalszego postgpowania legislacyjnego.
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Zmiany dotyczyly réwniez statutu BFG. Zmiany statutu weszly w zycie
5 dniem 15 pazdziernika 1997 r. W znowelizowanym statucie zawarto zasadnicze
ymiany W zakresie zasad gospodarki finansowej Funduszu polegajace na utworze-
niu funduszu zapasowego, ktory daje mozliwoéé bardziej elastycznego wykorzys-
tania nadwyzki bilansowej!?,

3. W poréwnaniu do dwéch poprzednich lat, w 1997 r. nastapilo przemiesz-
czenie punktu cigzkoSci w dzialalnoSci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
, realizacji gwarancji na udzielanie bankom pomocy finansowej. Wigzalo si¢ to
7 poprawd sytuacji sektora bankowego, czego wyrazem bylo m.in. zmniejszenie
liczby upadliosei bankéw z 30 w 1996 r. do 6 w roku sprawozdawczym. Wszystkie
upadiosei dotyezyly bankéw spoéldzielezych. W dniu 31 grudnia 1997 r. zawieszo-
na bylta dzialalnos¢ jednego banku komercyjnego oraz 5 bankéw spotdzielezych.
Programy postgpowania uzdrawiajacego realizowato 10 bankéw komercyjnych
(mniej 0 7 W poréwnaniu z rokiem poprzednim) oraz 287 bankéw spéldzielczych

(mniej o 171).

4, W 1997 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny uruchomil wyplaty srod-
kéw gwarantowanych w kwocie 6,4 mln zi dla 10.418 deponentéw, ktorzy
posiadali depozyty w 8 bankach spoldzielczych. Zapewnienie sprawnej realizacji
wyplat uprawnionym deponentom bylo priorytetowym zadaniem Funduszu w za-
kresie gwarantowania depozytéw. Krokiem w kierunku przyblizenia polskich
rozwigzan do standardéw Unii Europejskiej bylo zwigkszenie poziomu kwoty
gwarantowane]j do rownowartoéci 4.000 ECU od dnia 1 lipca 1997 roku oraz do
5.000 ECU od 1 stycznia 1998 roku.

5. W 1997 r. nastgpilo skrécenie okresu liczonego od dnia ogloszenia
upadloéci banku do rozpoczecia wyplat §rodkow gwarantowanych §rednio o 33 dni
(ze 1.16 dni w 1996 r. do 83 dni). Do usprawnienia prac zwigzanych z poszczegdl-
nymi etapami realizacji gwarancji, obok nowelizacji ustawy, przyczynila sie
komputeryzacja wigkszoéci czynnoéci zwigzanych ze sporzadzaniem i analizg, list

. deponentéw oraz monitorowanie sytuacji bankéw, ktérych dziatalno§é zostala

zawieszona', a takze zacie$nienie wspédlpracy Funduszu z syndykami.
Nz.itorlnlas_t niepokojacym zjawiskiem, jakie mialo miejsce w 1997 roku, byto
:‘;rlydiuzeme sig okl'(?su niedostepnosci wkladu dla deponentéw spowodowane
4 u%“maloézma zawieszenia bankéw, kiedy deponenci sg pozbawieni mozliwoSci
ysponowania zgromadzonymi §rodkami. W 1997 r. od zawieszenia dziatalno§ci

- banku do ogloszenia upadtosei uplywalo érednio 240 dni.

udzig;n?li 1299'? :: :r?tensywnie rozwijala.sie dziatalno§é¢ Funduszu polegajgca na
e W\w«'rnl nej pomocy ﬁnanSOwe_].bankom znajdujagecym sie w sytuacji
o orte o ypbacalnnsm z przeznaczeniem na samodzielng sanacje badZz na
Wa'l"u.nkiep eg ‘ank‘o dobrej kondycji ekonomicznej. Zgodnie z ustawa o BFG,
m udzielenia przez Fundusz pomocy finansowej jest w szczegélnosei:

E—

_—
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% przedstawienie przez zainteresowany bank wynikéw badania sprawozdanig
finansowego, a w przypadku wniosku o udzielenie pomocy na przejgcie lub
polaczenie sie bankéw — wynikéw badania sprawozdan finansowych obydwy
bankoéw,

% przedstawienie przez zainteresowany bank pozytywnej opinii Prezesa Narodo.
wego Banku Polskiego o programie postgpowania uzdrawiajacego lub celowo.
§ci przejecia badz potaczenia sig¢ bankéw,

% wykazanie, ze kwota wnioskowanej pomocy nie jest wyzsza niz kwota depozy.
téw objeta gwarancjami, znajdujacych sie na rachunkach w banku ubiegajg.
cym si¢ o pomoc lub banku przejmowanym,

% wykorzystanie dotychczasowych funduszy wiasnych na pokrycie strat.

Realizacja przez Fundusz ustawowych zadan w zakresie dzialalnosci pomoco:
wej opierala sie na nastepujacych zalozeniach:

& przestrzeganiu zasady réwnoéci wszystkich bankéw, niezaleznie od formy.
wlasnosci, w dostepie do érodkéw pomocowych,

% wspieraniu proceséw konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych w bankowosci

mobilizowaniu bankéw ubiegajacych si¢ o pomoc do pozyskiwania dodat:

kowych, poza BFG, zrédel wsparcia finansowego, w tym zwlaszcza w formig
podwyzszania funduszy wlasnych,

% zapewnianiu warunkéw wysokiej efektywnosci pomocy, m.in. poprzez uzalez
nienie jej udzielenia od podjgcia przez bank konkretnych przedsigwzigé rag.
jonalizujacych dziatalnoéé i poprawiajacych ekonomike banku — beneficjentd
pomocy.

9,
%

7. W 1997 r. do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wpltynely 52 wniosh
bankéw o udzielenie zwrotnej pomocy finansowej w formie pozyczki oraz jedel
w sprawie udzielenia gwarancji. Zarzad Funduszu rozpatrzy! pozytywnie &
whioskéw!?. W odniesieniu do 14 bankéw uznano, ze przedstawione wnioski nif
uzasadniaja udzielenia pomocy. Wnioski trzech bankéw, ktére speinily warunk
uzyskania pomocy dopiero pod koniec grudnia 1997 roku, zostaty rozpatrzont
w styczniu 1998 roku.

Podstawa do podjecia decyzji co do udzielenia pomocy — oprécz ustalenia, ¢
wnioskodawca spelnia ustawowe warunki — jest kompleksowa analiza sytuad
ekonomiczno-finansowej banku oraz ocena mozliwo$ci poprawy sytuacji po uzyi
kaniu pomocy.

Na tej podstawie Zarzad Bankowego Funduszu Gwarancyjnego podjal stos
wne uchwaly o udzieleniu zwrotnej pomocy finansowej w formie pozyczki f
laczng kwote 385,9mln zt, w tym: .
% dla 19 bankéw (18 spéldzielczych i 1 komercyjnego) na samodzielng sanaff

w wysokosci 171,4mln zi,
% dla 16 bankéw (6 spétdzielczych i 10 komercyjnych) w ramach wspiera
dziatat konsolidacyjnych w wysokosei 214,5 mln zl, w tym:
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o dla 2 b.ankéw komercyjnych kontrolowanych kapitatowo przez silniejsze
ekonomicznie banki komercyjne, w wysokogci 135,0 min zi,
o dla 14 bankéw (6 spéldzielezych i 8 komercyjnych) na organizacyjne przeje-
cie / polaczenie si¢ bankéw, na kwote 79,5 min zi.
Do korica grudnia 1997 r. uruchomione zostaly érodki finansowe dla 28 bankéw
w lacznej wysokoSci 343,7 mln zl, w tym:
& dla 21 bankéw spéldzielczych na kwote 47,1 min zi,
& dla 7 bankéw komercyjnych na kwote 296,6 mln zl.
Wyplaty dla kolejnych 3 bankéw (1 spéldzielczego i 2 komercyjnych na przejecie
bankéw spoldzielczych) nastapily w I kwartale 1998 r. Uruchomienie pozyczek
dla pozostalych 4 bankéw nastgpi niezwlocznie po spelnieniu przez nie okres-
Jonych W uchwalach uzgodnionych warunkéw i podpisaniu uméw pozyczek.
Warunki ustalane w umowach pozyczek dotyczyly podjecia przez banki
dziatan zmierzajacych do racjonalizacji kosztéw, wprowadzenia rachunku oplaca-
Inogei funkejonowania placéwek, poprawy zarzadzania aktywami i pasywami
dokonania zmian strukturalnych oraz pozyskania dodatkowych kapitalow. Wszy:
stko to miato na celu zapewnienie jak najwiekszych szans programom uzdrowie-
nia bankéw o zagrozonej wyptacalnogei.

8. Banki, ktérym Fundusz udzielil pomocy finansowej, sa regularnie moni-
torowane i kontrolowane. Celem tych dzialan jest sprawdzenie, czy banki wyko-
rzystuja Srodki pomocowe zgodnie z podpisanymi umowami oraz czy osiagaja
projektowane poziomy wskaznikéw finansowych. W 1997 r. przeprowadzono
w bankach 27 kontroli. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci
w‘wykorzystaniu przez banki §rodkéw pomocowych. Tym niemniej okazalo sig, ze
nie wszystkie banki w pelni zrealizowaly zalozenia programéw naprawczy’ch
Zf}sta.nq one poddane wzmozonej kontroli w 1998 roku, a w praypadku utrzyma:
nia si¢ zaobserwowanej niekorzystnej tendencji zostana podjete przez Fundusz

* niezbedne dzialania. W 1997 roku nie wystapila sytuacja zagrazajaca zwrotowi

pomocy finansowej udzielonej ze érodkéw Funduszu,

klier?té. Ol::en;{ajqc efekﬁy dzigialneféci pomocowej Funduszu z punktu widzenia
545 7n:~lr a{n ow, nallezy gtw:erdmé, ze udzielona w 1997r. pomoc w wysoko§ci
- 3 : In 7 pr_zyczym.ia sie d.o utrzymania w dyspozycji deponentéw, w bankach

modzielnie si¢ sanujacych i bankach przejetych, srodkow finansowych wyno-

# Szacych lacznie 2.125,4 min z1, w tym:

g z:ggi:gx ;;)jetych gwarancjami BFG na kwote 1.297,2 min zl,

e z;l go.dlkeﬁaja,‘cych gwarancjom BFG na tgczng kwote 828,2 mln zt.
bezpieczeﬁs:twa cleal ;1 .ngsc pomocowa Funduszu przyczynita si¢ do zwiekszenia
Baks v spoiecza:‘i 2” epozytcifw 1 tym samym do podwyzszenia wiarygodnosci
i enstwie. I*.Ial.ezy p?nadtg uwzglednié wplyw pomocy finansowej

utrzymanie sieci (inlacowek 1 miejsc pracy w bankach o zagrozonej
o ; mym dostepnoSci ustug bankowych.
Jednostek organizacyjnych, w ktérych zatrudnierglrie wynosigzg.SIigti:fzﬁoM?;{; 5tz

[ —
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szczegblnie duze znaczenie dla ludnoéci zamieszkujacej regiony, w ktérych ng
najwiekszg skale wystepowato zagrozenie wyplacalnodci bankow. Zwrocié takzg
nalezy uwage, ze na ogol w oddziatach bankéw przejmowanych polepszeniu ulegg
jakosé ustug dzigki wprowadzeniu procedur i technologii stosowanych w znacznig
lepiej zorganizowanych bankach przejmujacych.

10. Dzialalnosé pomocowa Funduszu byla réwniez korzystna z punkiy
widzenia systemu bankowego jako calosci, poniewaz kwota udzielonej pomocy
finansowej z oplat wnoszonych przez banki byla ponad trzykrotnie nizsza od
kwoty depozytow gwarantowanych, ktore — w kraficowych okoliczno§ciach s
musiatyby byé wyplacone deponentom z funduszu ochrony $rodkéw gwaran,
towanych (réwniez finansowanego przez banki), w przypadku upadlosci tyc]{f
bankéw, ktére korzystaja z pomocy BFG.

Uwzglednié rowniez nalezy, ze wykorzystywanie funduszu pomocowego dlg
wspierania proceséw konsolidacyjnych badz w formie przejecia kontroli kapitale
wej przez banki o dobrej kondycji ekonomicznej nad bankami o zagrozong
wyplacalnosci, badz w postaci przejecia stabych bankéw przez banki silniejszg,
obiektywnie stuzy umocnieniu i zwigkszeniu stabilnoéci polskiego sektora ban

kowego. |

Dotychczasowe doéwiadczenia potwierdzity trafnoéé przyjete] zasady lcom:
pleksowosci dziatalnosci Funduszu, polegajacej na polaczeniu w ramach jednqi
instytucji obowigzku gwarantowania depozytéw oraz udzielania pomocy finag:
sowej bankom o zagrozonej wyptacalnosci. Rozwigzanie to umozliwia optymalni
kojarzenie obydwu form dzialalno$ci dla wzmocnienia wiarygodnosci i stabilno$
sektora bankowego. 1

11. W 1997 roku nastapilo obnizenie poziomu stawek procentowych twi
rzenia przez banki w 1998r. funduszy ochrony érodkéw gwarantowanych. Bytoff
mozliwe ze wzgledu na poprawe sytuacji sektora bankowego w latach 1996-199 '=|
Stawka procentowa tworzenia przez banki funduszy ochrony érodkéw gwaral
towanych zostala zmniejszona z 0,18% od depozytéw bedacych podstawa naliczg
nia rezerwy obowiagzkowej w 1997 roku do 0,10% w 1998 roku, natomiaf
w przypadku bankéw PKO bp, PeKaO SA i BGZ SA odpowiednio z 0,12%
0,05%.

W 1997 roku stawka procentowa obowigzkowej oplaty rocznej wynosil
0,40% wazonych ryzykiem aktywow oraz gwarangji i porgczen, natomiast w priy
padku bankéw PKO bp, PeKaO SA i BGZ SA - 0,20%. Stawki procento i
obowiazujace w 1998 roku wynoszg 0,28% aktywéw bilansowych, gwaran
i poreczeh wazonych ryzykiem oraz 0,14% wazonych ryzykiem #obowigzé
pozabilansowych pomniejszonych o gwarancje, poreczenia i linie kreuytow pré
rzeczonych, natomiast w przypadku bankéw PKO bp, PeKaO SA i BGZ
odpowiednio 0,14% i 0,07%. 70% oplaty uiszczaja banki, natomiast pozostate 30
— Narodowy Bank Polski.
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7 biegifsm czasu Fundusz bedzie odzyskiwaé §rodki finansowe z tytutu zwrotu
262 bar.:kl udme!onych dotychczas pozyczek, co pozwoli przejéé na finansowanie
czebel dziatalno$ci pomocowej ze érodkéw wlasnych.

12. Zaawansowane zostaly prace nad tworzeniem bazy danych Funduszu
oraz systemow analitycznych, sposréd ktérych najistotniejsze znaczenie maja
dotyczacy cgleg{') sektora bankowego system wczesnego ostrzegania oraz system
informowania kierownictwa o pojawiajgcych sie zagrozeniach wyplacalnoéci ban-
Kkéw. Prace nad doskonaleniem obu systeméw sa kontynuowane.

Istotnym novum bylo podjecie w 1997 r. w ramach Funduszu dziatalno$ci
badawczo-konc.epcy.jnej. Znalazlo to m.in. wyraz w organizowaniu przez Rade
Funduszu seminariéw po§wigconych waznym problemom ekonomicznym i pra-
wnym zwigzanym 2z dzialalno$cig BFG. W seminariach tych uczestniczyli uznani
specjalisci z oérodkéw akademickich i praktyki gospodarczej.

Tematyka seminariéw obejmowala m.in. takie zagadnienia jak:

& aspekty prawne i ekonomiczne zakupu wierzytelnoéci jako formy pomocy
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego bankom o zagrozonej wyplacalnosci;

& identyfikacja stanu zagrozenia wyplacalnodci banku — kryteria i metody; ’

& ocena efektywnosci dzialalnoéci pomocowej Bankowego Funduszu Gwarax’lcyj-
nego — kryteria oraz metody pomiaru i rachunku;

& postepowanie w stosunku do wielkich bankéw zagrozonych upadlo$cig w swiet-
le doéwiadczen europejskich;

& zastaw rejestrowy na tle innych form zabezpieczania naleznoS§ci.

Dz.ialalnoéé badawczo-koncepceyjna wplywa na podwyzszenie jakoéci procesu
decyzyjnego, zwlaszcza w dziedzinie realizacji funkcji pomocowej Funduszu.

13. Na podstawie wynikow osiggnietych w 1997 roku mozna stwierdzié, ze
dzialalno§¢é Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w coraz wigkszym stop’niu
pt:z»yczyniala sie do zwigkszenia poziomu bezpieczefistwa depozytdow i wzrostu
wiarygodnoéci bankéw w spoleczenistwie oraz do stabilizacji systemu bankowego.
W rezultacie wplywato korzystnie na wzrost konkurencyjnosci polskich bankéw,

¢o ma szczegdlnie duze znaczenie w przededniu integracji gospodarki iej
z Unig Europejska, gracji gospodarki polskiej

b ‘1.3. ]Zz1atlalir.10éé BFG.VV’ na'jblizszyc‘h. latach _ksztaltowaé sie bedzie gléwnie
e i l:;tr:; a 1'ch c?ynm‘kow jak rozwdj sytuacji finansowej bankow, przemia-
S no-organizacyjne w sektorze bankowym oraz dostosowywanie regu-
) 1g'arawnych do standardéw Unii Europejskiej.

hedii :t)ggfzzosxzalna wysoka dynz?fnika rtzzwo.ju gospodarczego w Polsce wplywaé
Jﬂdnoczes‘,-niz nn;e. na alftyw’nosc bankpw i uzyskiwane wyniki ekonomiczne.
e ﬁrlans\Wa'e‘tz)y sig liczyé z tepdenq ami do wystepowania znacznej nadplyn-
W itlde o €] bankéw, co moze sklaniaé bank centralny do utrzymywania

J stopy rezerw obowigzkowych oraz wysokiego poziomu stép procen-

e ——
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towych, a nawet do wprowadzenia nowych narzedzi majacych na celu powstray.
manie szybkiego rozwoju akgji kredytowej bankow komercyjnych. Okolicznoéci te
nie pozostang bez wplywu na ksztaltowanie sie¢ wynikéw finansowych sektorg
bankowego.

W miare uptywu czasu banki polskie coraz bardziej beds poddawane rosnace;
presji konkurencyjnej ze strony bankéw zagranicznych oraz pozabankowych
instytucji finansowych. Perspektywa rychiego wlaczenia sie Polski do jednolitegg
europejskiego rynku finansowego stwarza w tym wzgledzie zupelnie nowy uklag
uwarunkowan. Jednym z istotniejszych skutkéw tego procesu bedzie zapewng
obnizenie si¢ wielko$ci marz odsetkowych, a w rezultacie — wielkosci dochodowy
odsetkowych. Skutki finansowe tego procesu dopiero w dalszej perspektywie bedg
mogly byé zrownowazone poprzez wzrost dochodéw pozaodsetkowych oraz ogélng
obnizenie kosztéw operacyjnych. Tak wiec juz w najblizszych dwoch — trzech
latach nalezy sie liczyé ze zwigkszeniem sie trudnosci finansowych w bankach,
ktore nie zdolaja dostatecznie szybko sprostaé nowym wymaganiom rynku.

Okolicznoécia korzystna sa zwigkszajace si¢ zdolnodci bankow do przezwycig:
zania zagrozen, miedzy innymi poprzez lepsze przewidywanie przyszilych warun:
kéw i dostosowywanie do tego indywidualnych strategii bankowych, podwyz
szanie poziomu zarzadzania aktywami i pasywami oraz aktywna polityke kapita:
lowa. Szczegélne znaczenie w tej dziedzinie maja dzialania konsolidacyjng
wyrazajace si¢ w fuzjach i przejgciach, tworzeniu bankowych grup kapitatowyclj
zrzeszen regionalnych itp.

Kreslac perspektywe najblizszej przyszlosci, mozna uznad, ze wskutek gwak
townego zaostrzenia si¢ konkurencji coraz wigcej bankéw narazonych bedzie ng
przejéciowe zagrozenia wyplacalnosci, np. do chwili urzeczywistnienia si¢ pozyty
wnych skutkéw konsolidagji, badz zrealizowania — co wymaga czasu — samodziel:
nych programéw dostosowawczych. Na tym tle wylania si¢ potrzeba dalszeg
rozwinigcia dzialalno§ci pomocowej Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Prze
mieszczanie sie glownego akcentu w dziatalnosci BFG na dziatalnoéé pomocow
w najmniejszym stopniu nie moze umniejsza¢ gotowosci Funduszu do szybkig
i sprawnej realizacji gwarancji depozytoéw, na warunkach okreslonych w dyrel
tywie Unii Europejskiej.

15. Zadaniem o najwyzszym stopniu pilnoéci jest pelne dostosowa
przepisow ustawy o BFG do regulacji obowiazuj acych w Unii Europejskiej. Wig i
sie to z konieczno$cig zapewnienia poréwnywalnych warunkéw gwarantowarn
depozytow, jako istotnego czynnika wyréwnywania pozycji konkurencyjnej bat
koéw polskich w poréwnaniu z bankami zagranicznymi. Chodzi zwlaszcza o o
stepujace kwestie:
= po pierwsze, o podwyzszenie kwoty gwarancji depozytéw do limitu minimél

nego, wymaganego przez Unig, wynoszacego 20000 ECU. (Wg zapowiedzi lin
ten ulegnie podwyzszeniu w 2004 roku). Przy rozwazaniu tej kwestii nalel
mie¢ na uwadze, ze poczawszy od 1 stycznia 2000 r. wygasaja gwarant
Skarbu Panstwa, obejmujace pelng kwote depozytéow w odniesieniu do PH
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pp, PeKaO SA oraz BGZ SA, ktérych udzial w ogélnej masie depozytow
podmiotow niefinansowych wynosi ponad 45% w skali krajowej. Niepodwyz-
szenie do odpowiedniej wysokoSci poziomu kwoty gwarantowanej oznaczatoby
znaczne pogorszenie warunkéw oszczedzania dla duzej czesci spoleczenstwa —
obecnych klientéw trzech wyzej wymienionych bankéw. Wiele wskazuje na to
se w takich okolicznosciach tzw. duze depozyty zostalyby przemieszczone za;
granice, do krajow, w ktorych praktycznie nie ma ograniczenia kwoty gwaran-
cji. Biorac pod uwage wyzej wymienione czynniki, Rada Funduszu opowiada
sie za ustawowym zwigkszeniem kwoty gwarantowanej: od 1 styeznia 1999 r.
do 10000 ECU; od 1 stycznia 2000 r. — do 15000 ECU; od 1 styeznia 2001 r. — do
20000 ECU;

po drugie, niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan ustawowych w celu skréce-
nia okresu tzw. ,niedostepnosci wkiadu” przez deponenta. Zgodnie z dyrek-
tywa Unii Europejskiej zwrot kwot gwarantowanych powinien nastapié w cia-
gu trzech miesiecy od dnia, w ktorym stwierdzona zostala rzeczywista niedo-
stepnoéé wkladu. Jedynie w wyjatkowych przypadkach okres ten moze byé
przedtuzony. W polskim systemie ustawowa niedostepnosé wktadu liczona jést
od czasu ogloszenia upadtosci badz likwidacji banku. Natomiast w rzeczywisto-
§ci wklad jest niedostepny dla klienta banku juz od chwili zawieszenia jego
dzialalnosci. W 1997 r. od zawieszenia dziatalnosci do ogloszenia upadlosci
banku uplywato Srednio 240 dni. Natomiast czas dzielacy wyplate gwaran-
towanego depozytu od ogloszenia upadlosci banku wynosit 83 dni. Tak wiec
rzeczywisty czas niedostepnosci wkladu wynosil $rednio 323 dni i razaco
odbiegal od dyrektywy Unii Europejskiej. Proponuje sie, aby w ramach
nowelizacji ustawy za date niedostgpnosci wkladu uznaé date zawieszenia
dzialalnoé.ci banku. Rozwiazanie takie pozwolitoby zblizyé polski system gwa-
r:'antowanla depozytow do wymogdéw Unii Europejskiej, wychodziloby naprze-
ciw oczekiwaniom klientdow oraz zwigkszalo jego wiarygodnosé; f

po trzecie, dostosowania do zasad obowigzujacych w Unii Europejskiej wyma-
ga takie zakres podmiotowy i przedmiotowy gwarancji depozytéw. Obecnie
ustawa o BFG zapewnia jedynie ochrone érodkéw zgromadzonych na rachun-
kach baflkowych. Tymeczasem zgodnie z dyrektywami Unii gwarancje powinny
d.otyczyc takze wierzytelnoSci wynikajgcych z czynnosci bankowych, potwier-
dzon.ych’ dioku.mentami imiennymi wystawionymi przez banki, z wylaczeniem
naleznosci klientéw wynikajacych z obrotu papierami warto§ciowymi,

BFGIwG; eV&;'dot).r.chczasowej praktyce’ potwie‘zrdzily sie zasady, ktérymi kieruje sie
4 zagngna'lzaq ; ustaw’ox.;vyc}‘l zad:.m w (.1z1edzinie pomocy finansowej bankom
e proczg W?’P acalposa (n‘ned_zy, innymi: réwnoéé dostepu, przejrzystosé kryte-
Dowinny & éu:. szybkie stawianie §rodk6w ﬁnansowych do dyspozycji). Zasady te
kﬁni’éczne M Ugrl{ntov‘.rywane w dzialalno$ci Funduszu. W éwietle dodwiadczenia

natomiast jest wzbogacenie kryteriéw w przypadku powtérnego (po

uzyskaniu 0 i . phe
sowg BFG_p mocy w okresie weze$niejszym) wystapienia banku o pomoc finan-

“———._.________________
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Udoskonalone zostaly metody oceny sytuacji finansowej bankow. Istotny

krok naprzéd dokonany zostal w zakresie ,parametryzacji”’ stanu zagroZenig,
wyplacalnosci bankéw, co pomaga w rozpatrywaniu wnioskéw i podejmowaniy

decyzji w sprawie udzielenia pomocy. Prace w tej dziedzinie powinny by¢ nada|
rozwijane, zwlaszcza w $wietle coraz wieckszej zlozonosci polskiego systemy
bankowego. Tak na przyklad - w zwigzku z zachodzacymi procesami kon.
solidacyjnymi — niezbedne jest dokonanie odpowiednich rozstrzygnigé zaréwng
merytorycznych, jak i formalno-prawnych w zakresie udzielania pomocy bankomn
funkcjonujacym w ukladzie skonsolidowanym (np. w banku regionalnym). !

W dotychczasowe]j dziatalnosci Funduszu preferowana byta dzialalno§¢ pos
mocowa majaca na celu wspieranie fuzji i przeje¢ bankow, a takze tworzenig
bankowych grup kapitalowych. W praktyce linia ta napotykala na trudnoéci;-
wynikajace migdzy innymi z dazenia bankéw zwracajacych sig o udzielenig
pomocy do samodzielnej sanacji. Majac na uwadze potrzebe przyS§pieszenig
konsolidacji w ramach polskiego sektora bankowego, jako istotnego warunky
sprostania konkurencji miedzynarodowej, BFG wzmocni swojg aktywno$¢ w tgf
dziedzinie. Przejawiaé sie to bedzie migdzy innymi w postaci inicjowania praeg
Fundusz prac majacych na celu restrukturyzacje organizacyjno-ekonomiczng
réznych segmentow sektora bankowego, w ktorych ma miejsce zagrozenie wa
ptacalnoéci.

Przy rozpatrywaniu wnioskéw —we wspblpracy z zainteresowanymi bankamn
— duzy nacisk polozony bedzie rowniez na jak najwieksze zaangazowanie finany
sowe wlascicieli bankéw w proces ich uzdrawiania.

Waznym wyzwaniem w dziedzinie dziatalnosci pomocowej jest wprowadzenig
do praktyki nowej formy dziatalno§ci pomocowej w postaci nabywania wierzytel
noéci bankéw znajdujacych sig¢ w sytuacji zagrozenia wyplacalnosci, dopuszczong
w ramach nowelizacji ustawy o BFG z lutego 1997 r. 1

17. Skala obcigzen finansowych bankéw zwigzanych z realizacjg ustawi
wych zadah w dziedzinie ochrony depozytow oraz udzielania pomocy finansowgl
ulegla znacznemu zmniejszeniu — 0 ok. 40%. Nadal jednak w czeéci érodowish
bankowego wystepuja opinie, ze wnoszone oplaty sa zbyt wysokie, co ma negaty®
nie rzutowaé na ekonomike bankéw i ich konkurencyjnosc. Na sprawe te naleff
patrze¢ w sposdb kompleksowy. Uwzglednia¢ zwlaszeza trzeba, iz niezwyKl
istotnym czynnikiem konkurencyjnosci jest wiarygodnos¢ i stabilnos¢ systen
bankowego. W wielu czolowych pafistwach — w tym w Unii Europejskiej’
finansowanie przez banki mechanizméw gwarantowania depozytéw, a tak 5
wspierania finansowego bankdéw o zagrozonej wyplacalnoci, zaréwno w formk
samodzielnej sanacji, jak i przede wszystkim wspierania fuzji i przejgc, uznaws !
jest za niezwykle wainy kierunek umacniania ich konkurencyjno$ci w nows
otoczeniu miedzynarodowym. Istnieje potrzeba, aby rowniez w Polsce tego rodZ _
ju podejécie do konkurencyjnoSci systemu bankowego zyskiwalo na zrozumier

1 poparciu.

i
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Da‘zenliem .wladz Funduszu jest kontynuowanie dziatath w kierunku zmniej-
gzania obciazen ﬁyansowych bankéw, zwigzanych z realizacjg ustawowych zadan
praez BFG. Sprzyja temu okoliczno$¢, Ze w ciggu najblizszych lat rozpoczna sie na
znaczaca skalg splaty pozyczek udzielonych przez BFG. Pomocne w tym zakresie
sq rowniez d_nk_on_ane ostatnio modyfikacje zasad gospodarki finansowej Fun-
duszu, umozliwiajace wykorzystanie kwoty odsetek od udzielanych pozyczek na
zasilenie fund_uszu pomocowego, a takze wprowadzenie réznicowania warunkow
oprocentowgnla pozyczek. Zmiany te maja, z jednej strony, na celu lepsze
dostosowanie form i warunkéw udzielanej pomocy do rzeczywistej sytuacji finan-
sowej konkretn).rch bankéw, a z drugiej — stworzenie perspektywy systematycz-
nego zwigkszania zakresu samofinansowania dzialalno§ei pomocowej BFG

Waznym kierunkiem dzialania na rzecz zmniejszenia obcigzen ﬁnanso.wych
pankéw zwigzanych z realizacja ustawowych zadan BFG bedzie podejmowanie
inicjatyw, we wspotpracy z Ministerstwem Finanséw, Narodowym Bankiem
Polskim oraz Zwigzkiem Bankéw Polskich, w sprawie pozyskiwania dodatkowych
(pozabankowych) mozliwodci i Zrodet zasilania funduszu pomocowego. Y

s 18. Mysla, przsewodniq diugofalowego programu Funduszu jest jak najpet-
niejsze wyk?r?ystan1e ustawowych warunkéw dziatalnoéci BFG dla umacniania
wiarygodnoéci bankdw oraz stabilnosci sektora bankowego w nowych europejs-

~ kich warunkach instytucjonalno-systemowych (jednolitoéé rynku ustug finan-

sowych). W tym kontekécie rozwijane beds monitorowanie sytuacji finansowej
bankéw oraz dziatalnoéé¢ analityczna, tak aby odpowiednio wezesnie podejmowa{
ne b)fly inicjatywy i dzialania zapobiegajace upadlosci bankéw. Podjete zostaly
réwniez prace nad poszerzeniem zakresu funkcji BFG o dzialalno$é konsultacyi-
no-doradcza, zwlaszcza w dziedzinie zapewnienia wysokich standardéw bey;—
pieczefistwa finansowego bankéw.

Przypisy

1. . , .
?Q r:::i]go 1998 roku WOJew'odzkl Sad Gospodarczy w Warszawie uchylil decyzje Prezesa
Gwamt:::;go Barélzl s;lsk_lego z 21 kwietnia 1997 roku o likwidacji Banku Powierniczo-
nego SA. Wyrok nie jest prawom . i i
mquu ke jest p ocny. Narodowy Bank Polski odwotat si¢ do
1 lutego 1998 roku do j
- grupy dolaczyl kolejny, trzynasty bank: Bank R j -
) glccltlwal— Cukrobank SA z Wroctawia. el Culrow
‘thwala Zarzadu w sprawie i §
gl : przekazania kwot na wyptate &rodké
4 ;:::2:& POdJeta w dniu 13 stycznia 1998 r. P i i
hasts‘pizr(;vdkoyv gwaran.tov.vanych zgodnie z dyrektyws Unii Europejskiej powinien
ﬂie.dostqpnggglagll:} 3 miesigcy od dnia, w ktéorym kompetentne organy stwierdzily
diuzony przc wkiadu (w W.yJa(!:kowych okolicznosciach okres ten moze zostaé prze-
'.SYStemié sta}r’l czym przedh‘lz.eme to moze nastapi¢ najwyzej dwukrotnie). W polskim
niedostepnosci wkiadu istnieje od momentu zarzadzenia zawieszenia

————
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dzialalnosci banku. W 1997 r. od zawieszenia dzialalno&ci banku do ogloszenia je

upadtoéci uplywalo sérednio 240 dni. Faktyczny okres oczekiwania deponentéw ng
odzyskanie naleznych &rodkow wynibst wiec érednio 323 dni i nie spelnial wymogéy

dyrektywy.

5 W odniesieniu do bankéw, ktérych upadlo$é ogloszono przed nowelizacjg ustawy o BFG;

obowiazuje okres 10 lat.

® W wyniku nowelizacji ustawy o BFG istotnej zmianie ulegly dwa ostatnie warunkj“
a mianowicie do 14 kwietnia 1997 r. bank ubiegajacy si¢ o zwrotng pomoc ﬁnanstrwq._

Funduszu zobowigzany byt do:

)

Leszek Pawlowicz
Instytut Badain nad Gospodarka Rynkowa,
Gdanska Akademia Bankowa

|
o przedstawienia pozytywnie zaopiniowanego przez Prezesa Narodowego Banku Pu]={

skiego planu wykorzystania pomocy finansowej BFG,

¢ uprzedniego wykorzystania kapitalu dotychezasowych wlascicieli na pokrycie st.ra.1l

banku ubiegajacego si¢ o pomoc lub przejmowanego.

7 Ponadto w 1997 r. do Funduszu zwrbcily sie 23 banki o udzielenie pomocy finansowej (2§
bankéw spéldzielezych i 3 banki komercyjne). Ze wzgledu na to, ze banki te nie spelnily
okreslonych w ustawie o BFG warunkoéw udzielenia pomocy, ich wystapienia nie mogly

by¢ rozpatrzone przez Fundusz.

8 Jeden bank komercyjny zrezygnowal z przyznanej pomocy na przejecie banku spéldziel

czego.

9 W dniu zlozenia wnioskéw, banki, na przejecie ktorych wystgpowano o pomoc, juz ni

istniaty, tak wiec pozyczka nie mogta by¢ udzielona.

10 Wyplaty dotycza uchwat podjetych przez Zarzad Funduszu w koficu 1997 r. i w stycznj

1998 r.
10 Prgepisy IV rozdziatu statutu weszly w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r.

12 Jeden bank komercyjny zrezygnowal z przyznanej pomocy na przejgcie banku spoldzi

czego.
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PROGNOZY ROZWOJU SYTUACJI
SEKTORA BANKOWEGO DO ROKU 2002
W SWIETLE STABILNOSCI
I BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO

Wprowadzenie
!

W niniejszym artykule przedstawione sg wybrane uwarunkowania i pro-
gnozy rozwoju dziatalno$ci depozytowo-kredytowej bankéw komercyjnych w Pol-
sce w perspektywie najblizszych 4-5 lat. Przez ,wybrane” uwarunkowania
i prognozy rozwoju dzialalno$ci depozytowo-kredytowej rozumiem te, ktore w is-
totny sposéb moga wplywaé na stabilno§é i bezpieczenistwo finansowe sektora
bankowego. Zagadnienia zwigzane z rozwojem bankowosci inwestycyjnej oraz
prognozowaniem zmian na rynkach: kapitalowym, pochodnych instrumentéw
finansowych oraz walutowym, nie sa przedmiotem niniejszego opracowania
1 wymagajg odrebnego potraktowania.

Stabilnosci 1 bezpieczeristwa finansowego sektora bankowego w Polsce nie
moZI?a analizowaé bez powigzania z prognozami makroekonomicznymi i tren-
gi.!m globalnymi na Swiatowych, a w szczegdlno$ci na europejskich rynkach
kt;r;s;wgch. Do na?wazme_]szych uwarunkoYvan makroekonomu;zpych itrendow,

0 gda mialy istotny wplyw na polski sektor bankowy i jego stabilnoéé
w nagbhzszych 4-5 latach, nalezaloby zaliczyé:
: ::;itl}g:ile pomyslne prognoz.y‘wzrostu gqspodarki éwi_atowej,
e ltieglpolyvzr(').st.u polsk}e_] g.(?spodark1 przy spadajacej inflacji,
: eralizacji i globalizacji oraz wzmozonej konkurencji na rynkach
~ Bnansowych,
: gﬁig:?lllézcjetﬁnansgw% na rynkach éwiatowych,
) i"ozwé'y zin eI‘Il"\.Ed.laC_]l (desintermediation) i sekuratyzacji,
2W0) technologii informatycznych i infrastruktury technologi j
L : 2 inf] ry technologicznej oraz
ategiczne bankéw z instytucjami spoza sektora finansowego.

—
-ﬁ-_-_-_-___
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1. Gospodarka éwiatowa w perspektywie roku 2002

Prognozy rozwoju gospodarki §wiatowej na nastepne pigé lat sg generalnié_

pomyélne. Wzrostowi PKB przekraczajacemu 3% rocznie beda towarzyszyly
stabsze presje inflacyjne niz w poprzednich czterech latach. Oczekuje sig rozpq;
czecia szybszego wzrostu gospodarki rosyjskiej oraz ostabienia tendencji inflacyj.
nych w gospodarce éwiatowej w wyniku wprowadzenia wspélnej waluty europej
skiej — euro. W rezultacie najbardziej prawdopodobny wariant prognozy PKB dlg
wybranych krajow do 2002 roku zostat przedstawiony w tablicy 1.

|
Tablica 1. Prognoza PKB dla wybranych krajéw do 2002 roku (tempy
wzrostu w procentach) |

Wyszezegolnienie Sapcunok Erogaca I

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Swiat 4,0 4,1 3,5 3,0 3,7 3,5 3,3
OECD 2,4 3,0 2,6 2,2 2,7 2,4 2,3
USA 2,4 3,9 2,8 2,0 3,0 2,5 2,0
Kanada 1,5 3,8 3,9 2,4 3,0 2,5 2,5
Japonia 3,5 0,8 1,5 2,9 3,0 2,5 2,5
Unia Europejska 1,7 2,6 3,1 2,5 2,5 2,2 2,6
Niemcy 14 2,6 3,3 2,5 2,2 2,0 2,4
Francja 1,5 2,2 3,4 2,6 2,5 2,0 2,5
Wtochy 0,7 14 24 2,2 1,8 2,0 2,5
Wielka Brytania 2,3 3,7 3,1 2,6 3,0 2,5 2,2
Rosja -5,0 1,0 2,5 4,0 5,5 7,0 6,0
Chiny 9,6 8,8 7,5 7.4 7,0 7,2 7,5

Gronicki: Prognoza makroekonomicznych uwarunkowan rozwoju bankéw do roki
2002, IBnGR, maszynopis powielany, marzec 1998.

Mozna zatem sformulowaé wniosek, ze tendencje w gospodarce swiatd
wej w latach 1998-2002 beda, sprzyjaly stabilizacji sektora bankowefl
w Polsce. Mimo tej generalnej oceny do najwazniejszych ryzyk nalezy zaliczyk
% zagrozenie wynikajace z zalamania si¢ systemow walutowych w Azji Polt
dniowo-Wschodniej,

% przewartoSciowanie akeji na najwigkszych gieldach gwiatowych,

% ryzyko polityczne wynikajace ze slabych postepow transformaciji gospodarc
w krajach powstalych z bylego ZSRR oraz zagrozenie zwigzane z monokultul
eksportows Rosji.

Destabilizacja finansowa w Azji Potudniowo-Wschodniej, szczegblnie %
kryzys w Korei Potudniowej, ktére to panstwo jest jednym z najwazniejsz!
eksporteréw kapitalu, oraz pogarszajaca si¢ koniunktura w gospodarce japonsih

2/3(3/8)/17
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—_
spowgduja = wedlug Mied'zynamdowego Funduszu Walutowego — zmniejszenie
podazy kap1ta%u na emerging markets o ponad 80 mld USD. Dotknie to glownie
kraje azjatyckie, ale istnieje ryzyko zmniejszenia zainteresowania inwestycjami
rowniez w krajach Europy Srodkowej, w tym w Polsce.

Wymienione czynniki w polgczeniu z procesami liberalizacji polskiego
rynku finansowego l::qc!a. korygowaly generalnie pozytywny wplyw tenden-
cji w gospodarce swiatowej na stabilnosé sektora bankowego w Polsce.

2. Gospodarka polska w perspektywie roku 2002

Stabilno$¢ sekt_ora bankowego w Polsce bedzie zalezata od proceséw roz-
ngowych w polskiej gospodarce. Najbardziej prawdopodobny scenariusz rozwoju

. makroekonomicznego zakiada lekkie ,chlodzenie” gospodarki w latach 1998

i 1999 oraz lekkie oslabienie tempa wzrostu PKB do 5,5%. Od roku 2000 tempo
wzrostu PKB ponownie zblizy si¢ do 7%. Stopa inflacji zmniejszy sie do 4,4%
w roku 2002. Nastapi stabilizacja ujemnego salda obrotow biez'a,;:ych na pozio;'nie
7,9 mld USD. Pigé najblizszych lat bedzie prawdopodobnie ,zlotym” okresem dla
rozwoju bankéw, mimo zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen.

Podstawowe wskazniki rozwoju gospodarczego Polski zawiera tablica 2.

Tablica 2. Podstawowe wskazniki rozwoju gospodarczego Polski w la-
tach 1996-2002 (scenariusz ,chlodzenia gospodarki”)

_- ﬁ,meg o ;::::; J::l;::- Szacunek Prognoza
é= ,__*j‘; 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
1 2 3 4 5 6 il 8 9 10
PKB IBnGR |wzrost w %| 6,1| 70| 54
H tl b 5)4 3
Wartosé dodana e B
W rolnictwie IBnGR |wzrost w %| 24| 0,2 2,0
) ) » ’ '1,2 3
Wartos¢ dodana Bt B s
poza rolnictwem IBnGR |wzrost w %| 5,5| 7,1 59| 55| 69| 69| 65
grzemysbl IBnGR (wzrost w %| 7,1| 95| 80 7,6 10,6 10’0 9’2
b udowmf:two IBnGR |wzrost w %| 3,5| 14,7| 9,1| 80| 85| 80 7’5
gpyt krajowy IBnGR |wzrost w %| 9,7 92| 70| 64| 7,0 71| 77
SPUi}'C}e prywatne | IBnGR (wzrost w % 8,7 74| 55| 47| 55 5’6 5,6
h:)‘:i}'cle bpubhczne IBoGR (wzrost w %| 3,4 37| 1,9 1,51 1,5 1,8 2’0
"Ekaezt{c‘}e IBnGR |wzrost w %| 20,6 20,6| 172| 14,5 14,0 13,4 15:0
I’ﬂipi;r: ignGR wzrost w %| 12,5| 11,9 13,1| 10,0 12,0| 9,0| 10,4
: nGR : ’
Stl_lpa inWestycji . wzrost w %| 28,0| 19,2| 14,2| 11,0| 12,0 9,2 12,7
tenach 1996 roky) 1B
Stopa e nGR | % PKB 19,0| 21,4 23,6| 25,6 27,4| 29,1| 314
(W% dochodéw do
Y8pozycji
SPOZYcji) IBoGR | % DI 10,4| 11,8( 11,3| 10,4| 11,4| 11,6] 12,1
-.___________________-'-———
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Zrédto: M. Gronicki: Makroekonomiczne scenariusze rozwoju gospodarki polskiej do rok
2002, IBnGR, maszynopis powielany, marzec 1998.

Mozna zatem sformulowaé¢ wniosek, ze prognozowane procesy rozwojow
w polskiej gospodarce beda sprzyjaly wzrostowi stabilnoéci sektora bat
kowego. Najwickszym zagrozeniem dla tej stabilnoéci moze okazaé si¢ wzrd
nieréwnowagi zewnetrznej (saldo obrotéw biezacych) oraz wewngtrznej (defig
budzetowy). Otwarte pozostaje pytanie, czy najblizsze pigé lat bedzie ,ziotyl
okresem dla bankéw polskich, czy tez dla bankéw zagranicznych w Polsce.

3. Wzrost aktywéw i kapitaléw wlasnych w Polsce

Pozytywnym makroekonomicznym procesom rozwojowym bedzie towal%
szyt wzrost aktywow systemu bankowego w Polsce oraz wzrost kapitatow wid

=

I W -‘F...-—
: X E—
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3
1 2 3 4 5 6 7 ) 9 10 | nych bankéw.' PI‘Z(::widujemy, ze w latach 1998 i 1999 realna stopa wzrostu
. : 4 aktywow bedzie zblizona do roku 1996 (ok. 11%), natomiast od roku 2000 do 2002
Wynik budzetu ie wigksza niz w roku 1996, ale wzrost ten nie bedzie juz wynikal gléwni
pafistwa 1BnGR | %PKB | 25| -14| -1.4| -10| 07| 00| o] bedze W' , g /zrost ten nie bedzie juz wynikat gléwnie
Stopa bezrobocia GUS/ z ekspansj! kredytowe_]: Nalfazy oczekiwa, ze realna stopa wzrostu kredytow
IBnGR % 132] 106| 95| 90| 85| 80| 75 nettoW roku 199_8 _bedzm zblizona do lat 1996 i 1997, lecz od roku 1999 do 2002
Przecietne bedzie troche mniejsza. W rezultacie kredyty dla podmiotéw gospodarczych beda
wynagrodzenie netto | IBnGR |wzrost w %| 57| 65| 34| 36| 40| 38| 47 wynosily w 2002 roku ok, 84% aktywéw bankéw komercyjnych, a dla osob
prywamych ok. 10% (razem ok. 44% aktywow bankéw komercyjnych). Wzrost
Saldo obrotéw NBP/ | udzialu kredytéw w sumie aktywéw bedzie wynikal glownie ze zmniejszenia
biseilaécyd; . 131113%? mld USD | -1,4| -44| -73| -7,8| -7,5| -7,8| -9.3| ,dziatu obligacji i bonéw skarbowych.
aldo platnosci Przewidywany szybszy wzrost aktywdéw systemu bankowego od roku
tso:;r;;'o:z);ziléw Ig%%? mld USD | -8,2(-11,3|-11,8 [-12,4 |-12,0|-11,8(-12,9 deZie wynikal Efﬂwnie Z nastepu}qeych powogéw: g 2000
towarowych IBnGR | mid USD |-12,7|-149|-15.,6 |-16,6|-16,5 | -16,3| -174] & "natura.lnychl proceséw sp‘owodowanych flojrzewaniem gospodarki polskiej,
Oficjalne rezerwy NBP/ w ktorej rola inwestycji kapitalowych bankow oraz kredytéw jest nienaturalnie
brutto NBP IBnGR | mld USD | 18,0| 20,7 | 23,7 | 27,2 | 30,7| 33,7 37,7' niska, )
Kurs dolara NBP/ | % dalszego szybkiego wzrostu gospodarczego (powyzej 6,5%) od 2000 roku po
IBnGR | zt/USD 27| 33| 37| 38| 40| 41| 42 nieznacznym chlodzeniu w latach 1998 i 1999,
Kurs marki NBP/ \ % wzrostu aktywnoSci inwestycyjnej generujacej popyt na kredyt,
niemieckiej IBnGR | zVDEM 1,8 1,9 21| 25| 26| 27| 28 <+ wigksze aktywnodci na polskim rynku bankéw zagranicznych i wigkszego
Podaz pienigdza NBP/ doplywu kapitatu zagranicznego,
. t 1113:]13(3{ mld 2t [135,9 [176,1 [216,9 [258,6 |308,6 |360,3 [4100l & warostu popytu na kredyty hipoteczne,
opa oprocentowa- 1 1 - 2 2 :
niapkregytu e % 22,0 24| 200 150] 13.0| 11,0| 10 [ ;vlf)l:;if: udzialu kredytu w finansowaniu dziatalnosci gospodarczej przedsie-
redyskontowego : |
Deflator PKB IBnGR |wzrost w %| 185 | 141 11,4| 80| 66| 52| 40 Najprawdopodobniej realna stopa wzrostu kapitaléw wlasnych bankéw be-
Indeks cen towaréw | GUS/ dzie w roku 1998 podobna do roku 1997. Od roku 1999 do roku 2002 przewiduje-
i ustug konsumpcyj- | IBnGR |wzrost w %| 19,9| 14,9 120| 85| 70| 56| 4§ my gen‘eralnie nieco wyzsza, stope wzrostu kapitatéw wlasnych z pewnymi jednak
nyeh wahaniami, zaleznymi od sity oddzialywania czynnikéw stymulujacych i ograni-
Indeks cen produkcji [ GUS/ czajacych wzrost kapitaléw wlasnych.
sprzed. przem. IBnGR |wzrost w %| 12,4| 122| 10,8| 75| 6,0 5,2 Do gtéwnych czynnikéw stymulujacych wzrost kapitaléw wlasnych bankéw

naleze¢ beda;
# postepujaca prywatyzacja kapitatowa sektora,
® naptyw kapitatu zagranicznego do sektora bankowego,

* Wyisza_ niz obecnie akumulacja zyskéw przez polskie banki w obliczu za-
grozenia konkurencja,

# dynamiczny iloéciowy rozwéj polskiego rynku kapitalowego.

i Wsréd czynnikow ograniczajgcych wzrost kapitatéw wlasnych nalezy wymie-

g‘:ﬁjt}lw kierunku wykazywania przez banki rosnacych stép zwrotu z kapita-
o Wiasnych W rezultacie wzrostu udzialu bankéw prywatnych i nasilajacej
. 91e konkurencji migdzybankowej,

% otwieranie w w z rze orbuje
. Polsce wtasnych oddziaté i i j
. P ialéw przez banki zagraniczne zaabsorbuj

-‘-'-h-_""'-—-—-—______
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<
& ogranicz9ne mo.z.liwoéci racj on‘aerej ekspansji polskich ba-nk(’)w glownie z powo- W celu zwiekszenia dostepu bankéw polskich do dtugoterminowych pasywéw

du stabej pozycji konkurencyjnej wobec bankéw zagranicznych. 7z funduszy emerytalnych powinny one zostaé inwestorami strategicznymi firm
sarzadzajacych i funduszy emerytalnych.

Generalnie prognozowany relatywnie szybki wzrost aktywoéw i kapi-
talow wlasnych bankéw w Polsce oraz procesy krajowej i zagranicznej
konkurencji powinny zaowocowaé¢ wzrostem efektywnosci, a zatem
i stabilnosci polskiego systemu bankowego. Mozna oczekiwaé, ze wzmozonej
konkurencji nie sprosta czeé¢ polskich bankéw. Nasila sie zatem procesy fuzji
i przeje¢ a takze upadlosci, ktére szczegélnie beda dotyczyly tych
pankéw, ktére nie zmniejsza kosztéw pracy.

W rezultacie kapitaly wlasne bankéw beda stanowily w 2002 roku ok. 7,2%
pasywow bankéw komercyjnych, tj. ok. 46 mld z} (w cenach nominalnych).
Istotne znaczenie dla wzrostu kapitalizacji bankéw bedzie mial kapital
zagraniczny, ktérego udziat w kapitale akcyjnym bankéw w Polsce prognozujemy,
na:
% ok. 50% w roku 2000,
% ok. 60% w roku 2002.
Oczekuje sie, ze wzrost kapitatu zagranicznego w sektorze bankowym spowo. 4. Depozyty bankowe w perspektywie roku 2002
duje:
% wzrost sprawnoéci funkcjonowania rynkéw finansowych,
% wazrost konkurencyjnych zabiegow o dobrych klientow,
£ rozszerzenie zakresu instrumentéw finansowych zaréwno na rynku pienigzno:
-kredytowym, jak i kapitalowym,

0d roku 1999 przewidujemy dalsze ograniczenie stopy wzrostu depozytéw
os6b prywatnych. Gléwnymi przyczynami zahamowania wysokiej stopy wzrostu
depozytéw bedg;:
£ obnizenie realnych stép procentowych,

% istotne zwigkszenie kapitalizacji Gietdy Papierow Wartosciowych,

O
%

polaryzacje systemu bankowego na duze banki dzialajace w ramach sojuszy
strategicznych oraz male banki zastgpujace wyspecjalizowane instytucje finan.
sowe,

& pojawienie sig¢ i rozwdj nowych atrakcyjniejszych pozabankowych form oszcze-

dzania (fundusze emerytalne, ubezpieczenia, fundusze powiernicze, gielda),
w szezegblnosci kas oszczednosciowo-budowlanych, do ktérych za pigé lat
odplynie ok. 13,5 mld zl,

% pojawienie sie mozliwo§ci lokowania oszczednoSci za granicg od roku 2000,
% wyzsze gwarancje bezpieczenstwa dla depozytéw w bankach zagranicznych.

% ujawnienie sprzecznosci intereséw miedzy bankami zagranicznymi w Polscq,

% integracje z europejskim i §wiatowym rynkiem bankowym,

< elektronizacje bankowosci,

% wprowadzenie standardéw w produktach i rozliczeniach,

<% rozwoj bankowoséci inwestycyjnej,

< rozwdj bankowosci hipotecznej,

% latwiejsza dostepnoéé kapitaléw na finansowanie duzych projektow inweg
tycyjnych, modernizacji i prywatyzacji,

% relatywny spadek znaczenia rynku kredytowego i relatywny wzrost roli rynké
pienieznego,

% wzrost miedzynarodowej mobilnoéci kapitalu,

& utrudnienie kontroli ekspansji kredytowej poprzez stopy procentowe,

% pogorszenie warunkéw funkcjonowania i zarabiania przez banki polskit

szczegblnie zaliczane obecnie do duzych.

Oznacza to istotne zaostrzenie konkurencji w sektorze bankowosci detalicz-
nej. Oczywiscie istnieja czynniki stymulujace wzrost depozytéw oséb prywatnych,
ale naszym zdaniem ich wplyw na deponentéw bedzie stabszy niz czynnikéw
ggganiczajacych. Najwazniejszymi czynnikami stymulujgcymi wzrost depozytéw

eaa;
& wzrost ,ubankowienia” gospodarki,
% spadek inflacji,
% wzrost dochodéw realnych,
@ rosnaca percepcja wyzszego bezpieczenstwa bankdéw w Polsce,
Z Oci'teklwapy dynamiczny rozw(j uslug éwiadczonych przez rachunki biezace,
* relatywnie wysokie stopy procentowe wynikajace z polityki pienieznej NBP.

i Od]I:lyw depozy.téw os6b prywatnych z polskich bankéw moze byé
ﬁfiml iem destabilizujacym poszczegélne banki, podobnie jak miato to
€isce w USA na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewieédziesiatych.

Po roku 2001 oczekujemy pewnego, nieznacznego wzrostu udzialu kapitalt
polskich funduszy emerytalnych w kapitale akcyjnym bankéw ze wzgledu M
atrakcyjnoéé i relatywnie duze bezpieczefistwo inwestycji kapitalowych w sel
torze bankowym wlaénie dla funduszy emerytalnych. Niewielki wzrost udzial
funduszy emerytalnych w kapitale bankowym bedzie mial wylacznie charakt
rozproszony i pasywny, a zatem nie wplynie na wzrost faktycznej konttl
polskiego kapitatu nad sektorem bankowym.

5. : .
Przewidywane zmiany w strukturze kredytéw do roku 2002

W : o .
. dyté‘lz:ﬂ'smktyww roku 2002 przewidujemy istotne zmiany w strukturze

» & W szczegdlnosci:

S
ﬁ-‘-—_-_‘___——-——__
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% 3—4-krotny wzrost realnej wartosci kredytow mieszkaniowych, a jeszcze szyb-
szy wzrost kredytow mieszkaniowych dla oséb prywatnych,

% 2,5-3,5-krotny wzrost realnej wartoéci kredytéw zagranicznych (udzielanych
przez zagraniczne banki przedsigbiorstwom w Polsce),

& 1,5-2-krotny wzrost realnej wartosci kredytéw konsumpcyjnych.

Szczegblnie szybko wzrosng kredyty, ktérych poziom obecnie jest relatywnie
niski. Dotyczy to gtéwnie kredytow zagranicznych i mieszkaniowych. Ich silny
wzrost wyniknie tez ze spadajacej inflacji oraz obnizenia stop procentowych,
Kredyty zagraniczne beda dodatkowo stymulowane duzymi projektami infra.
strukturalnymi oraz liberalizacja. Korzystne, coraz lepsze ratingl naszego krajy
spowodujg, silny wzrost popytu na dtugi polskich przedsigbiorstw, ze wzgledu ng
bardziej optymistyczna oceng ryzyka kredytowego. Jest prawdopodobne, Zze W cia..j
gu najblizszych pigciu lat rozpocznie sig proces przejmowania kredytowanig
polskich przedsigbiorstw przez banki ulokowane za granica, natomiast na rynky
krajowym zwigkszy sie konkurencja o klienta detalicznego i utrata duzej czesel.
tego rynku przez PKO BP. ]

Wyniki badan metoda ekspertyzy grupowej
pieciu lat przewidywaé nastepujace zmiany w
bankéw:

% wydluzenie okresu kredytowania®; struktura kredytow gospodarczych zmie
niaé sie bedzie na korzy§¢ kredytow inwestyeyjnych (w tym finansujacycl
projekty infrastrukturalne);
wejscie konkurencji bez granic i poza granicami uruchomi efekt wypychanig
z rynku tradycyjnych bankéw. Kredyty beda udzielane w wigkszym stopnitl
przez wielkie sieci handlowe, banki samochodowe zagraniczne, hipoteczng
banki zagraniczne, a wigc przez wyspecjalizowane instytucje finansowe. Kar{jl
debetowe oraz stosowanie prowizyjnego wynagrodzenia dla akwizytorow el
dytow opdznig proces zmniejszania udzialu polskich bankéw w rynku kredytos
wym;
wspieranie dziatalnoéci kredytowej przez nowoczesne systemy informatycznf
i nowoczesne kanaly dystrybucji (home i office banking, kioski elektroniczn
Internet, zmniejszenie marzy kredytowej);
% zwiekszenie znaczenia kredytow kwotowo matych, dla matych firm i ost

prywatnych, a takze kredytow konsorcjalnych;

% polepszenie jakoéci portfela kredytowego oraz procedur kredytowych;
% polepszenie prawnej pozycji banku wobec ztych platnikéw oraz skutecznos
egzekwowania prawa; beda lepsze zabezpieczenia i systemy informacji o lcliet
tach;

ekspansje kart kredytowych;
wzrost znaczenia sekuratyzacji

pozwalaja w okresie najblizszych:
dzialalnosci kredytowej pnlskich‘ig

)
0'0

9
0.‘

. %,
0'0 0’0

kredytéw (nie tylko hipotecznych).

Dotychczasowe trendy pozwalaja z duzym prawdopodobienstwem wniok
kowaé, ze sytuacja w zakresie kredytow mieszkaniowych bedzie rozwijala &

54

Problemy i poglady

—

podobnie_- jak w Niemeczech, m.in. dlatego, ze podstawowe regulacje prawne w tej

dziedzinie wzorowane sg na rozwigzaniach niemieckich (kasy oszczgdnoSciowo-

_budowlane, banki hipoteczne). W zwigzku z powyzszym nalezy oczekiwac:

& bardzo szybkiego wzrostu udzialu kredytéw mieszkaniowych w wolumenie
kredytow ogétem. W roku 1997 kredyty mieszkaniowe w Niemczech wynosily
42,3% wszystkich kredytéw, a ich udzial ronie mimo ostabienia koniunktury
w budownictwie mieszkaniowym. Jesli w roku 2002 w Polsce udzial kredytow
mieszkaniowych bylby cztery razy mniejszy niz w Niemczech, bylaby to
rewolucja w strukturze kredytéw w polskich bankach;

& gwaltownego wzrostu udzialu kredytéw mieszkaniowych w wolumenie kredy-
tow dla osob prywatnych. W Niemezech stanowig one obecnie 70% wszystkich
kredytow oséb prywatnych, w Polsce w roku 1997 ok. 10% (1,8 mld z);

& szybkiego, ale nie tak gwaltownego jak w przypadku kredytow d]a’ oséb
prywatnych, wzrostu udzialu kredytéw na cele mieszkaniowe udzielanych
przedsigbiorstwom (firmom developerskim), spéidzielniom, gminom i organiza-
cjom typu TBS.

Przewidujemy, ze podobnie jak w Niemczech gléwng role w kreowaniu
kredytéow mieszkaniowych bedg odgrywaly kasy oszczgdno$ciowo-budowlane.
W Niemczech obecnie co trzecie gospodarstwo domowe posiada jedna, lub wigcej
uméw z kasg oszczedno§ciowo-budowlana, a oszczedno$ci zgromadzone w kasach
budowlanych stanowia 14% wszystkich wkladow oszczednoSciowych zgromadzo-
nych w bankach niemieckich. Zacheta do oszczedzania w kasach budowlanych
w Polsce sa stosunkowo wysokie dotacje z budzetu panstwa, wynoszace 30%
zgromadzonych w danym roku oszczednoésci, nie wigcej jednak niz trzykrotnosé
ceny 1 m? budynku mieszkalnego. Prawo do premii maja réwniez osoby nie
placace podatku dochodowego, jest to wiec instrument silniejszy niz ulgi podat-
kowe w kasach mieszkaniowych.

Dla banku wazne jest, ze poprzez systematyczne wplacanie pienigdzy na
rachunek oszczedno$ciowy w kasie budowlanej klient potwierdza swojg zdolnosé
do gromadzenia $rodkéw pienieznych. W pierwszym roku funkcjonowania kas
budowlanych w Czechach zdobyly one 200 tys. klientéw (2% ludnosci kraju), po
firzech latach miaty juz 1,7 mln klientéw. Ostroznie szacujac, ze co roku w Poisce
!“9 ka§ budov'vlanyc.h przystafpi. 1,5% mieszkancéw?” i ze kazdy zaoszczedzi 4.500 zt
roezmg, czyli tyle, ile wynosi limit dla obliczenia dotacji, to juz w pierwszym roku
;‘;Dgl{‘;'-lr;lj ;10 kas budowlanych 2,7 n.lld zl, a za 5 lat 13,5 mld zt (przy zalozeniu, ze
niczym.lzn?ir:::;f).dotyczace funkcjonowania kas budowlanych nie ulegng zasad-
o l1;55:33&budowlanf)-osz.cze,dno’éc_iowe rozpoczng, udzielanie kredytéw po uplywie

@1at od rozpoczecia dziatalnoéci. Od tego momentu (rok 2000) nale? kiwaé
amiany struktury kredytéw dla oséb prywatnych, tzn. w ?:rz? Oclzie awac
kms“::xi)c??nego przez mieszkaniowy. , P e

¥sine perspektywy majg w Polsce réwniez banki hipoteczne. Eksperci

niémie o
CCy przestrzegajg jednak przed pochopnym podejmowaniem decyzji o two-

—

-:-‘--‘____'__—-——
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rzeniu bankéw hipotecznych. Na emisje listow zastawnych trzeba czeka¢ 2-3 lata,
az bank zgromadzi dostateczny portfel kredytow hipotecznych stanowiacych
podstawe ich emisji. Kapital wasny musi byé zatem kilkakrotnie wyzszy niz
5 mln ECU, aby przetrwaé¢ ten okres. Banki hipoteczne maja nizsze koszty
funkcjonowania niz banki uniwersalne (marza w niemieckich bankach hipotecz-
nych wynosi 1-2%), dlatego powoli beda przejmowaly klientéw bankow uniwers
salnych. Doswiadczenie Niemiec pokazuje, ze banki hipoteczne powinny nastawig
sie na sprzedaz listéw zastawnych inwestorom instytucjonalnym. Najbardziej
popularne sg listy zastawne 3-, 5- i 10-letnie. (Typowe transakcje w handly
gietdowym i pozagieldowym opiewaja w Niemezech na 5 mln DM lub wielokrot.
noéé tej sumy).

Nalezy oczekiwaé, ze w Polsce w roku 1998 i 1999 banki uniwersalne bedg
udzielaty kredytéw mieszkaniowych ze érodkéw biezacych, a banki hipoteczng
z kapitalu wlasnego. Od roku 2000 coraz wazniejszym zrédlem finansowanig
kredytow mieszkaniowych bedg hipoteczne listy zastawne oraz dlugie pasywa kag
budowlanych. Mozliwe stanie sig 1 mozna oczekiwaé wydluzenia okresu splaty
kredytéw mieszkaniowych do 30-40 lat, tak jak to ma miejsce obecnie ng
Zachodzie. Wydtuzenie okresu sptaty do 30-40 lat radykalnie zwiekszy dostep:
noéé kredytéw mieszkaniowych dla polskich gospodarstw domowych. Po roky
2000 kredyty mieszkaniowe stang si¢ glownym i stabilnym zrédtem dochodéw;
niektérych bankow?.

Generalnie mozna zatem oczekiwaé, ze zmiana struktury portfels
kredytowego w polskich bankach bedzie korzystnie wplywala na stabils
noéé i bezpieczenstwo systemu bankowego gléwnie z powodu:

& wzrostu udzialu relatywnie bezpiecznych kredytow mieszkaniowych,

% substytucji kredytu konsumpcyjnego przez mieszkaniowy,

% procesdw sekuratyzacji, szczegolnie poprzez emisje hipotecznych listow
stawnych (eliminujacych efekt domina).

Najwickszym zagrozeniem dla stabilnoéci systemu bankowego v
daje sie nie kontrolowany szybki wzrost kredytow zagranicznycl
(udzielanych przez zagraniczne banki) gtéwnie z powodu:

% ograniczenia skutecznoéci polityki pienigznej NBP,
& niedoszacowania ryzyka kursowego przez polskie podmioty.

W warunkach utrzymywania wysokich stop procentowych i rezerw obowi"
kowych oferta kredytowa bankow zagranicznych bedzie stawala si¢ coraz bardzi
atrakcyjna, a konkurencja transgraniczna spowoduje istotng utrate dochod?!
bankéw krajowych.

Warto dodaé, ze od roku 1999, zgodnie z realizacjg zobowiazan Pols
wynikajacych z czlonkostwa w OECD (a nie jak sig niekiedy mylnie podajé
z Uktadu Stowarzyszeniowego z Unig Europejska), banki zagraniczne, nie tyi
z UE, ale i z OECD, beda mogly swobodnie prowadzié dzialalno§é przez sWo

oddziaty.
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Banki te beda mogly udzielaé¢ kredytu stanowigcego okreslony procent
kapitalu catego banku, co spowoduje istotne zwiekszenie konkurencji ze stron
nie tylko bankéw w Polsce jeszcze nieobecnych (np. japoriskich), ale i ze strony
zagranicznycl} bankéw juz w Polsce dzialajacych. Wysokie rezc;rwy obowiaz):
kowe bankéw krajowych, obejmujace réwniez emitowane obligacje
a takZze nadmiernie rozbudowane normy ostroznosciowe beda, pogar:
szaly pozycje bankéw krajowych na rynku kredytowym.

Badania przeprowadzone w firmach europejskich wskazuja, ze wieksze
firmy, chot nie muszg, beds sie staraly wprowadzié rozliczenia w euro od
1 stycznia 1999. Zrobig to réwniez banki z krajéow EMU i calej UE, przez co bedg,
mialy lepszg Pozycje, konkurencyjna wobec bankéw z krajéw outs,ideréw.

Generalnl.e, mimo dobrych perspektyw dla polskich bankéw, nalezy oczeki-
wat wypierania polskich bankéw z niektérych segmentéw rynku. kredytowego
oraz spadku ich rentownosci w latach 1998-1999%. ¢

7 pewno$cig waznym czynnikiem wplywajgcym na bezpieczeristwo i stabil-
no&¢ systemu bankowego bedzie ,,wydluzanie” sie niektérych pozycji ak-
tywéw bankow.

Istotne obnizenie inflacji, ustabilizowanie sytuacji gospodarczej i jej wicksza
przewidywalno§¢ wydtuzyly horyzont planowania bankéw i kredytobiorcow. Od
roku 1992 obserwuje si¢ stopniowy spadek udziatu kredytéw obrotowych i wz.rost
udzialu kredytow inwestycyjnych §redniookresowych (1-5 lat) przy relatywnie
ustabilizowanym ksztattowaniu si¢ udziatu kredytéw dtuzszych niz piecioletnie
Tendencja ta utrzyma sie w przyszlo§ci. Oczekujemy, ze w latach 2000—2002‘
dojdzie do spadku udzialu kredytéw obrotowych z obecnych 42% do 28-30%
W kredytach gospodarczych ogétem przy silnym wzroscie kredytéw na okres od
Je:h?ago do pigeiu lat (z obecnych 29% do ok. 42% w roku 2002) oraz stabilnym
udziale kredytéw dlugookresowych (powyzej pieciu lat) na poziomie ok. 30%°

yWydluzaniu” aktywéw bankéw nie bedzie przypuszczalnie tow;a-
rzyszyl proces ,,Vfrydluiania” pasywow. Priorytetem w polityce depozytowe;j
?:rd:; n[:rs:&;iop:doble rachunki biezat.ce oferowane wraz z coraz szerszym wach-
- ~1gf c.Jwa.rzys.za;'cych (u§1ug1 na telefon, home banking itp.). Na rynku
- ér]n Ié)otle;‘wml si¢ jednak 1nstyt}10_)e al?sorbujalce ryzyko dlugich aktywoéw,
naléﬁyg nosci und.us,ze emerytalne i banki hipoteczne. W tym kontekécie nie

! wyolbrzymiaé ryzyka zwiazanego z wydluzeniem okresu kredy-

Wﬂnla oraz wlekszylll Zaa“gaz()wal[[elll W |||Westy(:|e ka[)ll;al()we, a llalezy le
to . . .
1

6. Rozwj infrastruktury technologicznej

Ws "
-mg‘tyczl:f}lf;s}m bankowos? wymaga stosowania réznych technologii infor-
: dﬁltrybucji 1 te(llekm’numkacy:inych stanowiacych wazne i tanie kanaly
i e pro Ukt_ow. Rodzaj kanatéw dystrybucji zalezy od infrastruktury
o ) Posiadanej przez bank oraz klienta.
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Stosunkowo najtatwiej jest wykorzystat juz istniejgce domowe wyposazenie,
np. telefony i telewizory. Jest to pierwszy etap rozwoju bankowosci wirtualnej,
Wykorzystanie telefonu pozwala na tzw. direct bank
wem klawiszy telefonu tonowego mozna przeprowa
kowe oraz kierowaé zapytania i udzielaé informacji, a system cze
vku narodowym.

fonetycznie w wybranym jez

Aktualna oferta najwiekszych

T-Online przedstawia si¢ nastepujaco:

ing, poniewaz za poérednict,
dzaé pewne transakcje ban.
sto odpowiadg

bankéw niemieckich za poSrednictwen

P

nych pbankéw uniwersalnych przez ich banki—corki, §wiadczace wirtualne ustugi
ﬁnansowe.

Wirtlfalne ustugi i rynki finansowe powstaja w rezultacie proceééw taczenia
innowacy,]nych struktur sprzedazy, jakimi sg banki bezposrednie, z nowoczes-
pymi techn?logiami informatyeznymi. Jest to drugi etap rozwoju ,bankowoéci
wirtualnej, w ktorej doniosta rola przypadnie firmom softwarowym i wykorzys-
taniu Internetu. Prognozy przewiduja, ze w 1998 roku liczba uZytkownik?’)’w
Internetu wyniesie 200 mln. Szacuje sig, ze banki bezposrednie pozyskajg ok. 20%
Klientow. '

Szezegblnie popularne sg ustugi internetowe w USA, gdzie prowadzi dzialal-

7rodlo: H.E. Biischgen: Banki w procesie przemian, material z seminarium IBnGR, lipil

1997.

W Niemczech prawie
specjalnie w tym celu utworz
spétkami ,corkami” bankow u
rzyt specjalny bank bezpoéredni,
transakcji bankowych, w tym gietdowych
cznego. Stosunkowo miode banki bezposre
sukcesy rynkowe i zaczely konkurowaé ze swoimi zalozycielami. Trudno |
lebankingu koszt obstugi transakeji obn
ute w USA). W rezultacie, wybdlt

dziwié, skoro w wyniku stosowania te
sie 0 50% (badania Bank Administration Instit

eksperci bankowi prognozuja proces tzw. kanibalizmu, tzn. wypierania klas)!

dnie odniosly niespodziewanie szybl

od dwéch lat wyodrebnia sie ustugi direct banking 8
onych bankéw bezpoérednich. Byly one dotychczd
niwersalnych. Na przyktad Deutsche Bank utH
tzw. Bank 24, przeznaczony do zdalnyl
, za pomocg tonowego aparatu telefol
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B:yeﬂ;cha - i e | Deeader hH:am-_ L noéé Secu'rlty First Network Bank, $wiadczacy ustugi wylacznie poprzez WWW —
;m ks- G hank | Bamk | Bank | :::::w osthank] (yorld Wide Web — oraz Atlanta Internet Bank powolany przez Carolina First
s p Corp. poprzez AT&T “_forld Net Service. Utworzone zostalo specjalne konsore-
Zapytanie o stan jum zrzeszajace banki amerykanskie i firmy informatyczne, majgce na celu
konta + + + + + + + popieranie nowych technologii.
Historia konta + N + + + + + : Wirtokzwrﬁic ulwage na role Internetu w strukturze wybranych nowych
ustug bankowych planowanych do i

Przckaz krajowy N 1 . + " 2 n amefy W alcioh: y wprowadzenia w 1997 roku w bankach
Przekaz zagraniczny + + + + +
— 5 " = W jaki sposéb amerykanskie banki obsluguja klientow
Kupno papieréw HREE [banki wiodace (w %)| banki ogélem (w %)
wartoéciowych obstuga bezposrednia przez personel bankowy 0 5
Lokaty terminowe gprzedaz telefoniczna dla klienta fizycznego 13 19
Splata kredytow sprzedaz telefoniczna dla firm 0 14
ratalna + + + wykorzystanie Internetu 63 39
Informacje walutowe + + + + + Bankomaty 13

e 5
Informacje gieldowe + + + + + Elektroniczna bankowo§é domowa 38 46
Wykaz cen + + + i i rodlo: icki ; i

: _21'6;!1_0. K. Kalicki, K. Krzyzanek: Nie wykorzystana szansa, BANK 10/97.

tm&(13’(1:;)’3.211;1aChOcfzeklwaé, Z(? za kilka 1at w Polsce banki bedg odchodzily od
i liniiilec o’mvlv obstugi przez oddz1'flly na rzecz elektronicznych 1 telefonicz-
i efl. | obecnych. str.ate.glach najwiekszych bankéw zauwazal-
o baelr{xc_]a d’o rozwoju sieci malych oddzialéw i punktéw sprzeda-
s ekspal'!lzil.'olv)vosm’ detahczne.,] oraz bankomatéw, wobec przewidywa-
.iﬂébankin _]lt 1ank(.)w zag.‘ramcznyc.h, w polaczeniu z nakladami na
urencga (;{ efoniczny i e_!ektronlczny. Zmiany bedzie wymuszala
Wych s oo ;ajmn(;s?tg trlr;msalfc_]l przy Wykorzystaniu urzgdzen samoobstugo-
iy ej dwukrotnie nizsze niz transakcji wykonywanej w oddziale
Polski : .

Ktbra diitlltiz ibﬁnkl zaczynajg coraz wyrazniej dostrzegaé luke technologiczng,

ch od konkurentéw w zjednoczonej Europie. Optymistycznie ocenia

'-_e-‘____________

(3/4)/1998
59



Bezpieczny Bank

Prdblemy i poglady

sig, Ze na osiggniecie zblizonego do bankéw zachodnich potrzebujemy poziomuy
technologicznego 5-8 lat.

Nowe technologie informatyczne i telekomunikacyjne, a takze prze.
widywane alianse bankéw z firmami informatycznymi beda generowaly
ryzyka trudne obecnie do przewidzenia.

¥, %, 0,
0’0 0’0 0’0

Reasumujgc, przedstawione w artykule wybrane uwarunkowania i prognozy
tworzg raczej optymistyczny obraz dlugookresowej stabilnogci systemu bankowe.
go w Polsce. Wigkszo§¢ analizowanych czynnikéw, poprzez wzrost efektywnoge
sektora bankowego, w dluzszym okresie bedzie wplywala na wzrost jego bez.
pieczeristwa. Przelom XX i XXI wieku to jednoczeénie ostry zakret dla polskiegg
systemu bankowego. Spodziewana substytucja oszczednoSci krajowych przez
zagraniczne, radykalne zmiany struktury aktywéw bankéw komercyjnych, nasis
lenie konkurencji, rewolucja technologiczna moga, ale nie musza, destabilizowag

systemu bankowego.
Leszek Pawlowics

J

Przypisy

U W dtuzszej perspektywie czasowej niz piecioletnia nalezy oczekiwaé zmian w strukt
branzowej kredytéw gospodarczych w kierunku znaczqcego spadku udziatu kredytéw dia
przemystu przetwérczego, gérnictwa, zaopatrzenio w energie i wode oraz wzrostu udzialy)
kredytéw na dzietalno§é ustugowq. Np. w ciqgu ostatnich dwudziestu lat w Niemczech
udzial przemystu przetwérezego w kredytach gospodarczych zmniejszyt sie o potowe (&
33% do 16%).

2 W Niemczech bardzo wyrasne sq diugookresowe trendy w kierunku wzrostu udziall
kredytéw dfugoterminowych (o okresie sptaty diuzszym niz cztery lata) w kredytach digi
firm ogélem. W ciqgu ostatnich pietnastu lat ich udziat wzrést o 9% (do poziomu 69%
kredytow dla przedsiebiorstw); por. szerzej E. Gostomski: Tendencje w zakresie rozwajl
bankowych kredytéw gospodarczych w Niemczech, IBnGR, maszynopis powielany, mar
1998.

¥ Wydaje sie, ze jest to szacunek realistyczny; w Niemczech ostatnio co roku przystepuje
kas budowlanych 5% ludnosci kraju. Szacunek ten moze okazaé sig bledny, jesli nasitqpili
by nowelizacja regulacji prawnych dotyczqcych funkcjonowania kas oszczednoSciowd
budowlanych.

4 Por. szerzej: E. Gostomski: Perspektywy rozwoju kredytéw mieszkaniowych w Polsce
roku 2002 w Swietle doswiadczenr niemieckich, IBnGR, maszynopis powielany, maiz
1998. )

% Por. szerzej J. Zombirt: Przewidywane i postulowane zmiany w otoczeniu prawnym U
kredytu bankowego w Polsce i UE, IBnGR, maszynopis powielany, marzec 1998.

% Por. szerzej M. Wisniewska i P. Wyczaniski: Struktura zasilania finansowego duz
przedsiebiorstw i prognoza rynku kredytowego w tym segmencie klientéw, IBnll

maszynopis powielany, marzec 1998.
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PRZYSZEOSC
POLSKIEGO SEKTORA BANKOWEGO

(Oméwienie dyskusji)

Temat_em kwietniowego seminarium Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
byta Stabilnosé i bezpieczeristwo finansowe bankéw polskich na tle rozwoju
sektora banko.wo-ﬁn.ansowego do 2002 roku. Referat problemowy, dotycza:c‘y
prognoz rozwoju sektora bankowego, wyglosil prof. dr hab. Leszek Pawlowicz
W sposob kompleksowy opisat tendencje tworzace optymistyczny obraz przyqzlo:
§ci polskiego systemu bankowego. Skladaja sig¢ nan pomyélne zmiany w gosp(;daz'-
ce $wiatowe]j oraz dobre wskazniki polskiej gospodarki. Ponadto zachodzg korzys-
tne przeksztalcenia mikroekonomiczne w bankach, gléwnie w ich struktu:ze
bilanséw, czyli szybki wzrost aktywow systemu bankowego od 2000 roku wysoka
stopa wzrostu kapitalow wlasnych, pozytywne zmiany w strukturze i vzz jakosci
portfela kred;rtowago. Istotne sg przy tym rozwijane i coraz szerzej wykorzys-
tywane techniki nowoczesnej bankowosei. Przedstawiony referat stal sie pod-
stawa do dyskusji, w ktérej wzieli udzial eksperci prawa i ekonomii, zajm ujacy sie
polska bankowoscia, w tym: dyr. Krzysztof Pietraszkiewicz, ;'nec. Tomaéz
ﬁ:r?zn?r, dyr. Rfyi;:;rg K;)walski, prof. Wladystaw Baka, prof, Stanislaw

siewicz, prof. Wiadyslaw Jaworski 0 7
czak, mec. Andrzej Jal::kowski. FSCHimasital, Tadoess S

Z_ przedstawionego referatu oraz z przeprowadzonej dyskusji wynika, ze
polski sektor bankowy ma realne, choé niewolne od zagrozen i niel;)ezpieczeﬁlstw
perspektywy intensywnego rozwoju. Omawiano je w kilku plaszezyznach: uwa-
runkowania m.alcr.oekonomiczne, polityka panstwa, konkurencja z'ewne,-
trzn];,Zi :;ijgzlsr?mﬁzek;nﬁic]zine, sts.xbilnoéé system}l.
latach &ciotce warostu dla gospodarki Swistowe, sareseesmt s oLl iZ52ych
wizje rozwoju sytuacji. OczywiScie t , B ymIStyCZl‘_la.
e ywi W tego typu szacunkach zawsze nalezy
e 318‘]3"&, ryz:yko 1 zagrozenia. Na!f::'aq do nich ostatnie kryzysy
» igdzy innymi-w Czechach i w Azji, a takze problemy nekajace
Jedncczch si¢ Europe (prof. W. Baka). Niemniej jednak t dencj e
SWiatowej w latach 1998-2002 hed g ookt enc.i.eWHOSP?flal'cf
. eiia s ¢da najprawdopodobniej sprzyjaty stabilizacji
e e gol»if( olsce. W prognozy te z duz‘yn.n prawdopodobienstwem

e 110 s ;:L gospodarka (prof. L. Pawlowicz).
OBromneg, znag: nyc per:sps:kt)wv.mzwo_]u g?spodarczego w najblizszych latach
B, o Zen_la I::lss-ll:uera pohtyka‘ panstu:a wobec sektora bankowego.
silny 1 o Yy Zwiazku Bankow I.’o!sklch K Pietraszkiewicz podkreslil, ze
¥ system bankowy powinien byé Jednym z najistotniejszych filaréw
——
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panstwa. Do§wiadczenia $wiatowe potwierdzaja, ze jest on fundamentem stabil-
noéci gospodarki rynkowej w kazdym panstwie. W praktyce zasade te¢ zastosowa-
ly z powodzeniem zaréwno Hiszpania, jak i Portugalia. W tym kontekscie istnieje
zatem wyrazna potrzeba okre§lenia strategicznej polityki odnos$nie do sektora
bankowego. Polityka ta powinna uwzgledniaé koordynacje dziatan wszystkich
czynnikéw decyzyjnych, wplywajacych na ksztalt polskiej bankowosci. Powinng
przy tym by¢ przejrzysta, szczegblnie dla naszych partnerow zagranicznych.

Jednym z najbardziej istotnych elementéw polityki pafistwa winno by¢ zatem
umacnianie sektora bankowego, dbanie o jego stabilnoéé, bezpieczenstwo, ale
réwniez konkurencyjnosé. W dyskusji przede wszystkim podkre§lono koniecznos¢
zmniejszania obcigzen dla bankéw. Nabiera to szczegélnego znaczenia wobeg
rosnacej konkurencji zewnetrznej. Gléwnie chodzi o zmniejszanie obcigzen
z tytutu rezerwy obowiazkowej, ale takze tych zwiazanych z funkcjonowaniem
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Uczestnicy dyskusji podkreslili, ze bardzo istotnym czynnikiem, ktory w spo-
s6b zdecydowany moze wplynaé na kondycje polskich bankéw, jest stopniowy
liberalizacja rynku. Rozpocznie si¢ ona w 1999 roku wprowadzeniem swobodnegg
dostepu bankéw zagranicznych do polskiego rynku i bedzie kontynuowang
w roku nastepnym przez dopuszczenie mozliwosei lokowania polskich oszezgdne:
éci za granica. Aby przygotowac polskie banki na podjecie rywalizacji z zagranicz
na konkurencja, i '

konieczne jest wzmozenie rozwigzan systemowych, zdejmujgs
cych z bankéw nadmierne obciazenia. Z drugiej strony w celu podniesien'
potencjatu kapitalowego banki beds nadal prowadzi¢ procesy konsolidacyjng,
Ostateczna struktura bankow najprawdopodobniej pozostanie zréinicowan
Obok bankéw duzych, silnych kapitatowo, operujacych na wszystkich rynkac "
zasiegiem obejmujacych caly kraj, a takze oferuj acych rozwinigte ustagi rozliczei!
zagranicznych na polskim rynku pozostang banki male, wykorzystujace nisz
rynkowe (prof. W. Jaworski).

Banki zagraniczne przewyzszaja banki polskie nie tylko potencjatem kapitas
lowym, ale takze technologia finansowa. Jednym z podstawowych wyzwall
przyszlosci bedzie zatem koniecznoéé likwidacji luki technologicznej migd
polskg i zagraniczng bankowoscig. Nowe technologie bardzo gwaltownie wkrac A
ja w sfere ustug detalicznych. Bankowos¢ telefoniczna oraz bankowos¢ wykorzys
tujaca w operacjach Internet jest coraz powszechniej oferowana na Swiedlt
Najbardziej zaawansowanym rynkiem proponujacym tego rodzaju ustugi jo8
oczywiécie rynek amerykanski. Rowniez banki europejskie, aby nie strack
klientow detalicznych, coraz czeSciej zaczynajs oferowaé ustugi nowoczesis
technologii.

Osiagniecie przez polskie banki wyzszego poziomu technologicznego J#
mozliwe, ale bedzie bardzo kosztowne, tym bardziej ze nalezaloby tego dokon#
w jak najkrétszym czasie (T. Zywczak). Niemniej jednak juz dzis polskie bal ;
takze podjely dziatania w celu atworzenia wspolnej sieci dla realizacji bankowod
elektronicznej. Ta wspblna sie¢ pozwoli zmniejszyé koszty wprowadzenia noW
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czesny(.:h technologii na polski rynek i umozliwi konkurowanie jakoscig, cen
oferta i sprawno$cig, a nie technologia (dyr. K. Pietraszkiewicz). ’ N

1.)oda'tkowo konkurencja wzroénie wraz z rozwojem rynkéw finansowych
Nalezy si¢ bowiem spodziewaé ekspansji ze strony niebankowych instytuc'i
finansowych, takich jak towarzystwa ubezpieczeniowe, fundusze powiernicztje
emerytal.ne. Granice miedzy tymi rynkami zaczynajg si¢ powoli zacieraé i roces,,
ten bedzie kontynuowany w przyszioci. ?

Biorac pf)d uwage warunki mikroekonomiczne, znaczna uwage po§wieco-
now dyskus_Jl efektywnosci polskich bankow. Jesli mierzyé ja wielkoscig aktywow
na zatrudnionego w sektorze bankéw komercyjnych, to jest ona duzo nizsza
zaréwnf) w poréwnaniu do bankéw nizej rozwinietych pahstw Unii Europejskiej
takich jak Portugalia, czy Grecja, jak i w poréwnaniu do bankéw zagraniczn, c};
dziallajal'cych w Polsce. Taka ocena efektywnos$ci nie jest jednak jednoznacz};la
Anallzgjac przyczyny tego, nalezy wlaéciwie ocenié miejsce sektora bankoweg(;
w calej gospodarce. Polska jest krajem nisko ubankowionym. Aktywa bankéw
wedlug s.tarlldard()w Swiatowych sg za niskie w stosunku do potencjatu gospodar-
czego. Niskie sg aktywa bankéw przypadajace na jednego mieszkarica (K. Géral)
Poprawa efektywnosci polskiej bankowoséci moze nastapi¢ zatem poprzez inten;
sywny l?vzrost aktywow bankoéw lub poprzez redukcje zatrudnienia. Potrzeby
redukeji zatrudnienia nie potwierdzaja jednak poréwnania wspélczynnika liczb
zatrudnionych w sektorze bankéw komercyjnych do liczby mieszkaneow w Polscz
i w innych krajach wysoko rozwinietych.

Charakter polskiej bankowoS§ci w duzej mierze okre§la takze mikroekonomia
podmiotéw calego systemu gospodarczego, glownie gospodarstw domowych. Nie
84 one przy'zwyczajone do korzystania z ustug bankowych, choé poziom 1;slug
stopnlovx{o si¢ poprawia. Niski poziom plac sprawia, ze w systemie bankowym
wystePuJe wysoki poziom atomizacji §rodkéw. Ta sytuacja ulega jednak stop-
niowej poprawie. W ostatnich latach mozna dostrzec wyrazny wzrost efekt; nf))-
&ci bankéw, a takze wzrost udziatu aktywoéw bankowych w PKB. ™

: kPatrzqc wnlkhvs.rie na przyszly rozwdj uslug bankowych, nalezy oczekiwaé
;‘1@ slz(ego_ uaktywmen'la przede wszystkim ustug finansowania budownictwa
“;Z;Z’ esl;lézzvg%%g.i eBtéd:}lle to wymaga19 rozngu r}owych instrumentéw finanso-
L~ imyOk po pasywnej stro’m‘e bilansu charak’?eryzujalcych sie
B miis ) resem Wymagalnosc1. Wzrost znaczenia finansowania
e liesz anltfwjego w duzym stopniu bedzie zalezeé¢ przy tym od

“ u fochodow ludnosci (prof. W. Jaworski).

K e:;{ar‘l‘iré lf)Til:akzvlzr(’)cﬂ} uwage, Ze W pr.zyszloéci _prawdopodobnie ulegnie
.’iiﬁkorzystnyc }? y a1 szta t,ovx.ranla a,ktywm.aJ stron.y bilansu. Obecnie z powodu
Btz o Ilprtz)esz .ych do$wiadczenn banki ograniczajg akcje kredytows, kon-
ib o Skarb?)w a . e'zplfecznych rza(dowy,ch, papierach wartosciowych. Obligacje
w'ﬁrzyszloéci r?a? 3] al§1e p’od'stawowyrr% zrodlem dochodéw finansowych bankow.,
POWodowat, takzeezzy lezyé sig z ograniczeniem deficytu budzetowego, co bedzie
2 koloj B 1I{I}mejszenle pqdfazy :skarbowych papieréw warto§ciowych, a to

nki do aktywniejszej polityki kredytowej. Nalezy takze sie
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spodziewaé, ze w dobie zmniejszajacej si¢ marzy odsetkowej coraz wigkszg role
beds odgrywaé dochody pozaodsetkowe. Bedzie to bezpoérednim wynikiem uno-
wocze$niania bankowoéci oraz oferowania coraz wiekszej gamy wyrafinowanych
ustug finansowych.

Prof. W. Baka podkreslil ponadto, ze perspektywy polskiego sektora ban.
kowego nalezy widzie¢ réwniez W kontekécie postepujacej jego stabilizacji,
Dzieje sie tak miedzy innymi w wyniku aktywnej dzialalnosci Bankowegy
Funduszu Gwarancyjnego. BFG bedzie w przyszloéci kontynuowat realizacjg
zadan ustawowych, dbajac jednoczesnie o zmniejszanie obcigzen bankéw na rzeeg
Funduszu. Zarazem w &wietle nadchodzace] liberalizacji i otwarcia polskiegg
rynku na banki zagraniczne istotnym elementem staje sie poziom kwot gwaran.
towanych. Wyzsze gwarancje bankow zagranicznych moga doprowadzi¢ po roky
2000 do odplywu depozytow z polskich bankéw. Aby zapobiec niekorzystnyn
efektom wynikajacym z niedopasowania wielkoéci gwarancji, Rada BFG opowia
da sie za nastgpujaca Sciezka dochodzenia do limitu wyznaczonego dyrektywy
Unii Europejskiej: od 1999 roku gwarancje do 10 000 ECU, od roku 200
gwarancje do 15 000 ECU i od 2001 roku 20 000 ECU. _

W kontekécie stabilizowania si¢ bankowego sektora w Polsce nalezy uwzgled:
ni¢ takze fakt, iz dla bankéw najistotniejszym elementem jest zaufanie publiczng
ci. Z tego powodu w dyskusji poruszone zostaty takze problemy zwigzang
7 koniecznoécia ochrony klientéw bankow. To wlaénie nieprofesjonaliéci (i hyf
moze tylko oni) korzystajacy z ustug bankowych wymagaja, szczegblnego intep
wencjonizmu ze strony pafstwa (mec. T. Narozny). Korzystne moglioby byt

nawet powotanie instytucji rzecznika praw klientéw bankowych (dyr. R. Kowals

ski).

Dyskusja w czasie seminarium, a takze poprzedzajacy ja referat charaks
teryzowaly sie raczej optymistycznym spojrzeniem na najblizsza przyszlos¢ sek
tora bankowego w Polsce. W analizie nie zabraklo jednak réwniez zwracani
uwagi na mozliwe zagrozenia i konieczno§é ich przezwycigzania.

Opracowali: Beata Zdanowicz, Tomasz Obd
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dJan Szambelanczyk
Czlonek Rady BFG

SYSTEM GWARANTOWANIA DEPOZYTOW
A ZACHOWANIA DEPONENTOW I BANKOW
(DOSWIADCZENIA POLSKIE I ZAGRANICZNE)

1. WSTEP 4757 ar
W niektérych. koncepcjach ekonomicznych system bankowy - jako calosé —
jest dobrem publicznym, z ktérego spoleczeiistwo czerpie wigksze korzysci niz
wiasciciele bankéw z wypracowanych zyskow?'. A skoro tak, to ryzyko systemowe
dla bankéw jest ryzykiem dla calego spoteczeristwa [Corrigan, 1992, s. 3; Feld-
_ stein, 1991, s. 15]%. Solidny sektor bankowy jest wazny dla z:;chowz;ni‘a (; olnej
stabilnosci m_akroekonomicznej ale i zasady polityki makroekonomicznej wpglyw'aj—
ja na kondycj¢ systemu bankowego [Economic Research Europe Ltd/IEF, 1996]
Znaczenie sektora bankowego dla efektywnego funkcjonowania gospodarl,{i naro-.
d?wej, a n.awet ponadnarodowych systeméw gospodarczych sktania do postawie-
nia pytama, czy banki i ich systemy sg bardziej podatne na kryzysy niz inne
podmlo_ty gospodarcze? A jeéli tak, to czy upadlosé jednego lub kilku z nich jest
t,zaraZhwa” i daje podstawy dla paniki bankowej, rozpadu systemu ﬁnansowJe )
i powaznych szkod dla catej gospodarki? Warto tez wiedzieé, czy straty poniesiorgle
przez deponentéw (podmioty finansowe i niefinansowe) majg bardziej negatywny
;g):l);v;rzaréw.no na slgktorfbankowy, jak i na cala gospodarke od strat, ponoszo-
: zez wierzycieli niefinansowych 6w 1ii i , i
gospodarcze w danym dziale orazv};,)oz:) irilrl:ll;?utow tich welywu na fane podmioty
aysteiill};owmdm na powyﬁsze py?ania sg istotne dla przeanalizowania wplywu
Oapnwie gzvivarfzrltowama. depozyt.ow na zacho’wa.nia klientow i polityke bankéw.
B ot V:Z;;z’}clama "?’da‘m sig sz_czegolme wazr’le w Swietle stabo rozpo-
e Syste;)nv:lan eponintow i samych befnkow w warunkach ochrony,
o s tgwaran owania de;zozytow czy to w formie wyplat
B s ponen om up_adlych bankow,.czy tez pomocy finansowej na
i‘fjggﬁ . s 1flnu zagrozenia wyplacalno$ci banku. Zlozono$é problemu
, oA Odpowjer(l]i iytuCJolr.lalna, h.1storycz.na czy nawet regionalna sprawiajg, ze
gorszo, B i eas;I}a izy Tmplwczne i unlwgrsalne wnioski z tych analiz. Co
ki to s, nr tylkog; ' 1:zge_1 iteratury przedmltftu pozwala stwierdzié, ze wnio-
uwage Biniois.y & le tozsame, alfe na}wet kraficowo rozbiezne. Biorac to pod
- niektérycl})lracowar}le ma glownie na celu rozwazenie tych probleméw na
modeli oraz sformulowanie hipotez dotyczacych wplywu

Eruncie

N
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systeméw gwarantowania depozytéw na zachowania klientéw i dzialania ban-
kéw. Chodzi takze o zainicjowanie dalszych studiéw nad problemami i hipo.
tezami, w §wietle dotychczasowych czastkowych badan oraz nietozsamych wnios.
kéw z nich wynikajacych. W szczegélnosci za$ chodzi o poznanie preferencji
i postaw klientéw, w badaniach longitudinalnych, oraz zewidencjonowanie za-
chowan bankéw jako reakcji na te postawy. Istotne takze jest, czy postawy
klientéw sa przyczyna okreSlonych dzialah bankéw i na ile dzialania te majg
wplyw na zachowania klientéw.

2. WRAZLIWOSC BANKOW NA ZAGROZENIA WYPEACALNOSCI
2.1. Dlaczego banki sa bardziej podatne na upadlosé?

Banki réznia si¢ od innych podmiotow finansowych i niefinansowych przy.
najmniej z trzech powodow, ktére czynig je bardziej wrazliwymi na upadlo$é. Py
pierwsze, banki s finansowane glownie przez krétkoterminowe i wymagalna
depozyty, ktérymi zaspokaja sig¢ popyt na kredyty dla podmiotéw gospudarczych,;
finansowych i ludnosci. Tym samym banki majg stosunkowo niskie wskaznikil
funduszy wlasnych do aktywdw, co samo przez sie stabo zabezpiecza je przed:
ewentualnymi duzymi stratami (tzw. wysoka dswignia finansowa). Po drugie,
niska relacja gotéwki do wartoéci aktywow, w sytuacji gwaltownego odplywus
srodkéw pienieznych wywolanego masowym wycofywaniem depozytéw, wymusza:
uplynnianie tych aktywoéw (czesto z dyskontem, co utrudnia zamknigcie lukil
plynnoéci, a nawet przyczynia sie do strat), absorbujgc tym samym rezerwy
innych bankéw?. Po trzecie, banki charakteryzuja powiazania finansowe typil
rozliczeniowego lub kredytowego, co przy wysokim poziomie koncentracji rosz
czef powoduje, ze upadloéé jednego z nich naraza na niewyplacalnoé¢ inne.

2.2. Hipotezy o upadloéciach bankéw

7rédet Jkruchoéci” bankoéw, poza istotg dzialalnoéci bankowej, upatrywa
mozna m.in. w nadmiernej ekspansji kredytowej, asymetrii informacyjnej,
zogenicznym wyplywie depozytow i rezerw bankowych, restrykcjach oslabiaj
cych banki oraz imporcie kryzysu niewyplacalnosci. W dalszej czesci przyczyny
zostang omdwione w formie hipotez wyjaéniajacych upadlosé bankow. Jednak W
wszystkich tych hipotezach wycofywanie depozytéw przyczynia si¢ do niest il
nosci w systemie bankowym tylko wtedy, gdy powoduje zmniejszenie ogdlnef
poziomu rezerw. Jezeli wycofane wklady zostang zdeponowane w innych bill
kach, moze wystapi¢ kosztowne zaburzenie, ale nie zagraza to systemowi bal

kowemu lub systemowi rozliczen®.

2.2.1. Hipoteza nadmiernej ekspansji Ekredytowej

Na skutek zdarzenia zewnetrznego napedzany jest cykl koniunkturalfk
ktéry pocigga za soba inwestycje [Fisher, 1933; Eichengreen i Portes, 1981
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Rosna doc_hody i ceny, ktére wywoluja dalsze inwestycje szacowane jako rentow-
ne. Banki zwigkszajg wolumen kredytéw zmniejszajac rezerwy, co generuje
wieksza poda? pienigdza i poziom cen. Wyzsze ceny zaréwno napedzaja op-
tymizm, -Jak i zmniejszajg realng warto§é dlugu, co pociagga za soba dalsze
gadtuzanie. W koficu stan nadmiernego zadluzenia jest osiggniety. W tym
punkcie gospodarka staje si¢ ,krucha”, a kryzys moze byé wywolany pomytkami
w ocenie dol‘(onanej przez kredytobiorcow lub wierzycieli. Kredytobiorcy moga nie
py¢ w stanie sptaca¢ dlugu w umoéwionych terminach, a deponenci moga nie
cheieé refinansowaé swoich wymagalnych depozytéw. To prowadzi do wymuszo-
nej sprzedazy 1 obnizenia wartosci aktywow. Kapital banku si¢ obniza wraz ze
straconmi kredytami. Zaczyna si¢ run na bank, ktéry jest lub ktéry choéby
wydaje si¢ deponentom niewyplacalny. Powstaje panika i dalsza obnizka cen jego
aktyw6w, co rzutuje na pogarszanie wyniku i zmniejszanie zatrudnienia. Proces
trwa tak dlugo, az rozprzestrzeniajgce sie bankructwa wyeliminuja nadmierne
zadtuzenie lub zostang wykorzystane przez bank centralny odpowiednie do
sytuacji instrumenty polityki pienigznej®.

2.2.2. Hipoteza asymetrii informacji w ocenie wartosci bankowych
aktywow

Banki specjalizujg sie¢ w przyjmowaniu depozytéw i udzielaniu kredytéw
ktére nie sq W zasadzie przedmiotem obrotu rynkowego. Ograniczonosé obrotu’
wynika m.in. z tego, ze potencjalni inwestorzy nie mogs latwo i tanio ocenié
ryzyka, jakie te kredyty niosa ze soba. Bank za$§ — wykorzystujac zasade
ekonomiki skali i zasade specjalizacji — obniza koszty transakcyjne zwiazane
z oceng prawdopodobienistwa, ze kredyty nie beds splacone zgodnie z umowag,
Ponadto bank monitoruje wykorzystanie tych kredytéw i sytuacje kredytobiorC);
oraz podejmuje dzialania zmierzajace do minimalizacji strat, gdy zachodzi taka
Eoﬁsfzeba. W ten sposéb bank posiada informacje o wartosci kredytéow, ktérych
'zgw.netrzm inwestorzy nie majg. Ta asymetryczna sytuacja informacyjna,l stwarza
‘Pmbiem moralnego hazardu, ktéry obniza szanse korzystnej sprzedazy lub
-ﬁgk:my?acji kredytow [Benson, 1992]. Literatura wskazuje, ze panika bankowa
g.': ;yt:iceglzoszelf{we%zjal asyr-m.atrii informacyjnej w ocenie wartosci portfela
=-a'j§w.isko - prolze;.e koiot‘;(:l il;lrtle_]szze zvglas]::za wtedy,. gdy wyst'atpl. niekorzystne
.: anku JA" proces o tonomic dy. np. ;lm . uctwo duzej lub waznej dla'. aktywow
jd?pbnentom ,pOdStaw i ) 111-ze Wa ania sezono}w.e, gle;bo}(a recesja), dajace
'ml;!hkina o 43; o watp 1wosc’1 co do warto.scl aktywéw banku. Wedlug
“_‘Hpiacalny czy,te.z i rudn 'd((elponentoxiv na bank. nie z.al.e'Zy od tego, czy jest on
o lateg;; T szczegélii lzrz e’ponencl w zasadzie ‘FakleJ. 1n.formac31 nie posiada-
ol grozne z tego punktu widzenia jest upowszechnianie

k—', c 4 R v
2y chotby informacji mogacych podkopa¢ zaufanie do banku i wartogci
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2.2.3. Hipoteza egzogenicznego wyplywu depozytéw i rezerw

Diamond i Dybvig [1983] sg twoércami modelu, w ktérym nagla zmiang
preferencji niektérych deponentéw — co do stopnia plynnoéci ich funduszy -
pociaga za soba run na wyplaty innych deponentéw. Model przewiduje, Zg
nieoczekiwana kolejka w banku powoduje, iz inni deponenci takze zmieniajg swe
preferencje co do ptynnosci, po to tylko aby zabezpieczy¢ si¢ na wszelki wypadek.
(tzw. efekt ,stadny”) przed ewentualnymi stratami zlozonych w barnku $rodkéw,
W modelu tym run na bank jest wynikiem zmiany preferencji deponéntdéw co dg
dysponowania swymi §rodkami pienigznymi. Przy czym preferencje te mogg
zmienié sie z blahego powodu, a nastgpnie ulegaja multiplikacji wérod innych.
deponentéw. Zgodnie z hipoteza egzogenicznego wyptywu depozytéw szczegblnig
wazna jest struktura aktywéw banku i mozliwos¢ ich uplynnienia w krotkim,
okresie, bez znacznych strat. '

2.2.4. Hipoteza instytucjonalnych i prawnych restrykcji ostabiajacych
banki

Regulacyjne ograniczenia prowadzenia dziatalnosci bankowej na okreslonym
rynku lokalnym czy regionalnym lub brak zgody na rozwéj sieci a takze ustawowg
reglamentowanie czynnosci bankowych prowadza do koncentracji ryzyka w das
nym regionie, w okre§lonej dzialalnosci i w naturalny sposéb utrudniajg dywers
syfikacje portfela kredytowego czy rynkéw depozytowych. Z drugiej za$ strony
takie restrykcje nie uodparniaja banku czy nawet calego systemu na ogélng
krajowe czy miedzynarodowe wydarzenia, ktére negatywnie wplywaja na gos
podarke lub krajowa podaz pieniadza. W odpowiednio niesprzyjajacych waruns
kach ostrozno§ciowe w zalozeniu reguly moga prowadzi¢ do zachwiania réwno
wagi banku, gdy klienci znajda odpowiednio silng motywacje do wycofywanig
swych depozytéw lub gdy bank poniesie straty na skutek tych niesprzyjajacyd
warunkéw.

2.2.5. Hipoteza importu kryzysu niewyplacalnosci

Wraz z rozwojem wymiany miedzynarodowej i systemu platnoéci w zwiaz l
z obstuga klientéw bankéw dzialajacych w réznych krajach, pojawiaja sig niept
koje zwigzane z podatnoécig krajowego systemu rozliczen na upadiosci ban 0
w innych krajach [Eichengreen i Portes, 1987, s. 11-12]. Bank za granicag mo#
staé si¢ niewyplacalny i w konsekwencji nie przekazaé¢ érodkéw na fundusz
ktore bank krajowy juz wyplacil klientom lub innym bankom”. W ten sposl
krajowy system rozliczei moze zostaé zaklécony przez upadlo§é banku w inn}
kraju.

W rezultacie w krajach postsocjalistycznych doszlo do wstrzymywania
noéci przez przedsigbiorstwa, zwlaszcza pafistwowe, w stosunku do wierzyci
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w tym tak?e ‘bank()w, co powodowalo powazne zaklécenia w systemie rozliczer
[Buch, Heinrich i Reiser, 1994, s. 39-42].

4 0’0
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X <

Scharakteryzowane pokrétce hipotezy wskazuja, ze w gospodarce rynkowej
panki moga upadaé w nastepstwie zdarzen lub proceséw, na ktore majg niewielki
lub ograniczony wplyw. Hipotezy te ponadto oddaja istote ,krucho$ci” banku
pedacego instytucjg zaufania publicznego. Podzielanie pogladu o takim charak:
terze przeds.i(;biorstwa bankowego stwarza jednoczesnie przestanki do podej-
mowania dzialaf zmierzajacych do ,opakowywania” tej ,kruchosei”. Jednym ze
sposobow ograniczania kruchej réwnowagi banku i systemu bankowego sa
instytucje gwarantowania depozytow.

2.3. Problem zaraZliwo$ci kryzysu bankowego

Upadloéci bankéw sa doéé powszechnie postrzegane jako majgce negatywny
wplyw na gospodarke. Zwigzek migedzy upadtoscia banku albo bankéw i konsek-
wencjami tego dla gospodarki zalezy m.in. od pozycji tych instytucji kredytowych
w calym_systel_'nie. W przypadku upadlosci lokalnego banku spétdzielezego kon-
sekwencje maja w zasadzie marginalne znaczenie dla gospodarki, a nawet
regionu, cho¢ moga byé bardzo dolegliwe dla poszezegblnych deponentow. Gorzej
gdy pasywa upadlego banku osiagajg znaczny udzial w finansach danego regionu
qui_ gdy bank nabiera ponadregionalnego, a zwlaszeza miedzynarodowego zna-
¢zenia. W warunkach globalizacji przeplywu kapitatu, towaréw i uslug pojawiaja
8{@ Ins.zwe_t koncepcje powolania miedzynarodowej instytucji pozyczkodawey ostat-
niej instancji, ktorej zadaniem byloby przeciwdzialanie interkontynentalnym
kryzysom [Por. Gray, 1996; Sachs, 1998].

A ﬁ'z;ﬂel;:;:;si;ylrﬁepg:_b]eg:wopgocszlsﬁw_ﬁnzll{na':owych. po.‘f:'adac'ze zobowiqza.ﬂ
Eéjd' . : ‘ ja p u do niepokoju, ze 1c.h zgdania wyplaty nie
bgdq zaspokojone. W przeciwnym bowiem przypadku nie deponowalib h
Srodkéw w banku. Jednakze gdy d enci nabi e, 2 itk bas

p‘pniﬁsl " IUb.Choéb e f y deponenci na 1orf1 przekonania, ze 1c.h ‘bank
i o e )(; ylko [;lo_]ama sig _padwg‘rzs‘zon’e prawdo;{odobienstwo
-ﬁ‘-i_ag'rozenie e 3{2}\:: \Iv iwic ?astqpstm_e poniesienia strat, ktére spowodu-
ﬁig.éwych o );pban?c:ozcl, w_)wcz_asl;na_]q boc.lmec do gwalt?wnego wycofa-
-iﬂhego'banku wm):ﬁ . .k poniewaz obawa o mewyp!aca}noéc w stosunku do
6 -.p'awszech / g.a fuepo 6j 0 wypiaca}qoéé innych bankéw, run na bank jest
5"5‘0zprzestrzgnl?le .po.f,?;: zegany jako zarazhwy..Towarzyszy temu przekonanie
sita Qicznym lzitlnlu sig kryzysu finansowego z Jednego' banku, zwlaszcza o tzw.
Z8grosons Zaréwzzzgrlnug p(;{;zrzez efekt domln:fl, na inne banki i wywotaniu
. e o G.:,Ll ankow wypla(':alnych, jak 1,n1ew_yp1acalnych [Dimson
W k mkwen: S. 3. Ge y.stosun.kowo wielu deponentéw zainicjuje run na banki,
e @)1 pojaw1 si¢ panika bankowa [Kaufman, 1994, s. 6]. Jednakze,

Wt :
Wi stereotypom, nie ma przekonywajacych dowodéw na typowosé ogélno-
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krajowej paniki bankowej. I chociaz duza skala upadlosci bankéw bezsprzecznie
pogarsza sytuacje ekonomiczng i wywoluje problemy finansowe w gospodarce, to
nie wydaje sie, aby upadtosci bankéw byly ich przyczyna [Kaufman, 1995, s. 6],
Niemniej jednak przekonanie o duzym prawdopodobienstwie i groznych konsek.
wencjach upadlosci bankéw jest dominujace. Stad tez wiele regul ostroznos.
ciowych obowigzujacych w bankowosci opartych jest na tym przekonaniu. Jakg
remedium na ograniczanie wystgpienia takich proceséw ustanawia si¢ systemy
gwarantowania, spetniajgce role buforéw sygnaléw wywotujacych panike ban,
kowa.

3. SYSTEMY GWARANTOWANIA DEPOZYTOW
3.1. Cele systeméw gwarantowania depozytow

Bezpoérednig przyczyna ustanawiania systemoéw gwarantowania depozytoy
jest ochrona konsumentow. Deponenci jako uzytkownicy ustug bankowych sq'r
w podobnym stopniu konsumentami jak nabywcy innych débr czy ustug. Stagd.
podobnie jak w ich przypadku wystepuje spoleczna i polityczna presja ng
zabezpieczenie konsumentow przed stratami. Ponadto trudniej jest potencjals
nemu deponentowi ocenié finansows kondycje banku niz nabywcy innych doby
uzytkowych, jakos¢ tych débr. Ta niedoskonato§é rynku jest czg§ciowo ogranic ai
na przez nadzor bankowy, upublicznianie audytu bankéw a takze przez gwaram
towanie depozytow [MacDonald, 1996, s. 71. '
Inng przyczyna ustanawiania systemow gwarantowania depozytow jest da
zenie do ograniczania wystapienia ryzyka kryzysu systemowego w nastepstwid
paniki bankowej i masowego wycofywania depozytéw ze zdrowych bankéw oral
zalamania systemu rozliczen [Bartholomew i Whalen, 1995; Greenspan, 199
s. 7]. Deponenci, wiedzac o bezpieczefistwie swoich pieniedzy, dzigki systemoy
gwarantowania, nie maja powodéw do wycofywania ich z bankéw ponad wiasil
potrzeby; zwlaszcza gdy zerwaniu lokat towarzyszy utrata oprocentowanif
Pewna role w kreowaniu systemu gwarantowania depozytow odgrywa tez koni
cznosé postrzegania bankéw jako instytucji zaufania publicznego®. Przyczyn
ustanawiania systeméw gwarantowania depozytow maja wplyw na ich tre§
i zakres, a te z kolei na zachowania klientow i bankoéw. |
Wymienione przyczyny, przez pryzmat potrzeb, implikuja dwoistosé pod
écia do gwarantowania depozytow [Petkow, 1996, s. 20]:
& tzw. waskie lub tradycyjne podejscie, gdzie celem instytucji gwarantowanl
depozytéw jest ochrona wkiadow bankowych (np. Wielka Brytania, Japo i
Holandia), P

& tzw. szersze lub systemowe podejécie, gdzie glownym celem ochrony JE
zapewnienie stabilno$ci systemu bankowego (np. Niemcy, Francja, >
Polska).

Efektywnoéé¢ systemu gwarantowania w ograniczaniu ryzyka systemo |
jest uzalezniona od stopnia poinformowania obecnych i potencjalnych klient
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panku o jego istnieniu i zakresie ochrony, rozumienia jego zasad i satysfakecji
; maksymalnego poziomu gwarancji. Banki we wlasnym interesie powinny
informowat klientéw o cechach systemu gwarantowania, a nawet mogs byé
sobowiazane do przekazywania takiej informacji'®. , Y

3.2. System gwarantowania czy ochrona depozytéw implicite

Formalny 'system gwarantowania depozytéow jest zwykle ustawowo umoco-
wany, a odpqudnie akty prawne specyfikuja warunki jego dzialania. Generalnie
gystem taki jest w zasadzie z gory gotowy do wypelniania swych zobowigzan, gdy
wystapia ustawowe okolicznosci. W przeciwienistwie do niego, ochrona depoz’ytéw
implicite angaZuje rzad lub bank centralny, w kazdym pojawiajacym sie prZ};pad—
ku zagrozenia dgpozytéw, w podejmowanie decyzji co do zakresu i formy ochrony
(np- bezpoérednia wyplata deponentom srodkéw zgromadzonych w banku, przeje-
cie chorego banku przez bank zdrowy, sanacja zagrozonego banku z ’pomoc
g¢rodkéw publicznych, wykup wierzytelnosci po cenie nominalnej). *

W systemach ochrony implicite pojawia sie wieksze ryzyko zmobilizowania
na czas odpowiednich funduszy niz w przypadku formalnych systeméw. Ponadto
systemy imj;)licit_e zwykle dajg 100% ochrone wszystkim kategoriom deponentsw,
co prowadzi do obnizania dyscypliny rynkowej, nie tylko przez drobnych c'iu}a'cw;
aleifzw. p_l-ofg_sjgn_qlnyp_}f}ci'g_dytodawc()w banku [MacDonald, 1996, s. 9]. M‘6Zn‘-a
wrecz postawié hipoteze, ze systemy explicite daja deponentom szanse przyjecia
odpowiednich strategii alokacji érodkéw w bankach i dywersyfikowania ryzyka
Natomiast systemy implicite przyczyniajg sie do polaryzacji zachowan deponen;
tow wielorako uwarunkowanych (np. asekurant, ryzykant).

3.3. Hazard moralny
LA

System gwarantowania depozytéw stwarza warunki do rozwoju hazardu
!flora!nego, ktéry mozna zdefiniowaé jako maksymalizacje wlasnych korzysci ze
szkodg d.la innych, przy nieponoszeniu jednoczesnie petnych, negatywnych kon-
sekwencji swoich dzialan [Miklaszewska, 1996, s. 52]. W odniesieniu do deponen-
:v‘: banku oznacza to lo.kowanie §rodkéw bez uwzglednienia poziomu ryzyka
ﬁégl%l::go. z pow1er’zan1em chh éro.dk(’)w konkretnemu bankowi, natomiast
f;);rania El,lt"t;altych, ktére sg najatrakcyjniejsze z punktu widzenia oferty oprocen-
J'saﬁ . ey, Mas. I.,. 1995, s 8]. W rezultacie rynkowa racjonalnoéé dzialan
::b:ﬁ;depoz ztatrlz: i: banki %ag.'rozone,r’uewyplacalnoéciat mogg, przyciggaé dodat-
Eil\lpad}og g; l))lan.k onad.to sw1ad'01’nosc, ze de’ponenci nie poniosg strat w przypad-
waych . b ;I; :Sl(())jve sil%llllac’ decyde‘sntovx.r do podejmowania bardziej ryzyko-
ﬂi‘_‘_ﬁmﬂkﬁw ol yeh. Cheé ograniczenia haza,rdu moralnego przy lokowa-
1009, i uje, z’e wiele formalnych systeméw gwarantowania nie daje
Britlan, e a wliilladow{ abylstworzyé depqnentom motywacje do rozwaznego
" L wykluczenie 0s6b bezposrednio lub porednio odpowiedzialnych
05¢ banku spod ochrony gwarancyjnej ma na celu ograniczanie
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takich praktyk. Wazne zadanie do spelnienia ma w tym zakresie nadzér ban-
kowy, ktéry powinien ciggle monitorowaé, kontrolowaé i interweniowaé w przypa-
dku naruszania zasad ostrozno§ciowych i podejmowania przez bank nadmiernego
ryzyka.

Wigkszos¢ krajéw decyduje sie¢ na wprowadzenie przymusowego systemu
gwarancyjnego opartego na stalych skladkach — obliczanych jako odsetek od
zlozonych depozytéw. Tak skalkulowana sktadka nie daje deponentom informacji
o ryzyku ponoszonym przez bank. Obligatoryjny system gwarantowania lik-
widuje w ten sposéb rente reputacyjng dla bezpieczniejszych bankéw, stanowigceg
réznice miedzy zwyklym oprocentowaniem depozytéw a nizszym oprocentowa.
niem, jakie moga oferowaé banki obdarzone przez klientow wiekszym zaufaniem,
W ten sposoéb gwarancje ograniczajg sklonno$é wktadcéw do poszukiwania bez-
piecznych bankéw lub zgdania ekwiwalentu za dodatkowe ryzyko. Jednocze$nie
takie rozwigzanie uprzywilejowuje banki bardziej ryzykowne w pordéwnaniy
z instytucjami o stabilnej pozycji finansowej. Wzmacnia tez zachowania typu

hazardu moralnego ze strony wlasciciela, ktéry narazony jest na mniejsze ryzykq,

runu na bank [Boot i Greenbaum, 1993, s. 262-291]. i

N —— e - - —— i
4. ANALIZA WYBRANYCH DOSWIADCZEN ZAGRANICZNYCH
4.1. Doswiadczenia amerykanskie [Benson i Kaufman, 1994, s. 24-26]
Przeglad badan empirycznych pozwala odrzucié hipotezy méwigee o tym, #

runy na banki byly spowodowane lub bezposrednio zwigzane z nadmierng
ekspansjg kredytowsg lub przypadkowymi zachowaniami deponentéw, polegajacy.

mi na masowym wycofywaniu wkladéw'®. Sg natomiast dowody potwierdzajace
hipoteze asymetrii informacyjnej jako przyczyne tego, ze deponenci majg sklon‘;I
no$é do gwaltownego wycofywania wktadow, gdy niekorzystne warunki ekonomi:
czne, takie jak np. zalamanie gieldy lub upadlo§é¢ duzych przedsiebiorstw,
wywoluja niepokdj badz podejrzenia co do wartosci aktywéw banku. Trzeba pr
tym dodaé, ze run wywolany tymi przyczynami jest niezalezny od tego, czy banki
objete podejrzeniami sg wyplacalne, czy tez nie.

Studia nad runem na banki dostarczajg wyraznych dowodéw, ze p
szybkoscig reakeji klientéw i tempem rozprzestrzeniania zachowan deponent
prowadzacych do wycofywania érodkéw z bankéw, nie roznig sie one znaczaco
zachowan klientéw czy kredytodawcéw w stosunku do produktéw przemystowyeli
badz ustug, ktére postrzegane sg jako niebezpieczne (np. szkodliwe napoje ¢2§
lekarstwa, katastrofy lotnicze lub elektrownie atomowe). Analizy dowodnié
wskazuja, ze deponenci masowo wycofuja wklady z konkretnych bankéw, &
stosunkowo dobrze udokumentowanych powodéw, a zwlaszcza z powodu st
przez te banki ponoszonych (np. znaczne wzgledem kapitatu straty na kredytatt
konsumpcyjnych czy nieruchomoéciach lub defraudacje). Ponadto deponeli
masowo wycofujg wklady z innych bankéw, ktéore wydajg sie mieé pudﬂb_
problemy, ze wzgledu na podobiefistwo bilanséw, kredytobiorcéw lub segmentol
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rynku, na ktérych dzialajg. Jednakze run nie obejmuje tych instytucji kredyto-
wych, ktore nie sg postrzegane jako dotkniete takimi zagrozeniami. Wynika
z tego wniosek, ze przyczyny runu na bank sg dla niego specyficzne, zdeter-
minowane informacyjnie i nie majg charakteru ogélnosektorowego.

Z analiz empirycznych wynika, ze run na bank nie byl glowng, przyczyna jego
upadlosci. Run na bank wywoluje gléwnie problemy z plynnoscia, ale straty z tzw.
pozarowej wyprzedazy aktywéw rzadko byly tak duze, aby doprowadzié¢ do
niewyplacalnosci banku. Natomiast zagrozenie wyplacalnogci spowodowane réz-
pymi innymi czynnikami czesciej wywolywaly run, ktéry przyczynial si¢ do
tracenia ptynnosci, poglebiajacej stan zagrozenia wyptacalnosci. Prawidlowosé ta
wskazuje, ze deponenci zdolni sg do rozrézniania bankéw wyplacalnych od
niewyplacalnych w podobny sposéb jak odrézniaja miekkie i twarde narkotyki czy
niebezpieczne i bezpieczne érodki transportu. Podobnie deponenci potrafig dywer-
gyfikowaé ryzyko, wykorzystujac specyfike systemu gwarantowania depozytéw
(tzw. strategia dzielenia lokat w banku lub w bankach w zaleznogci od definicji
deponenta)'®.

4.2. Doswiadczenia argentyniskie [Petkov, 1995, s. 16]

Do 1979 r. Bank Centralny Argentyny gwarantowat depozyty i ponosil pelng
odpowiedzialno$é za koszty tych gwarancji. W listopadzie 1979 r. ustanowiono
ograniczony system gwarancji depozytéw. Maksymalna kwota gwarancji byla
indeksowana. Udzial w systemie byt dobrowolny, a banki uczestniczace wnosity
miesigczng oplate w wysokosci 0,03% $redniej wartosci pasywow, stanowiacych
podstawe naliczania rezerw. System nie mial charakteru funduszowego, gdyz
odpowiedzialno§é gwarancyjna byta niezalezna od zgromadzonych oplat. Depozy-
ty byly gwarantowane w 100% do 1 mln pesos i w 90% powyzej tego limitu.
Maksymalna kwota gwarancji byla okreslana retroaktywnie, w konsekwencji
rozmiar6w kryzysu. Depozyty w walucie zagranicznej nie byly gwarantowane.

W marcu 1980 r. zostal postawiony w stan upadloéci Banco de Intercambio
Regional (BIR), jeden z najwiekszych prywatnych bankéw argentynskich. Wkrét-
¢e Bank Centralny Argentyny interweniowat w trzech innych duzych bankach,
zktorych dwa zostaty zlikwidowane. System gwarantowania depozytéw w scha-
takteryzowanej formie zakoniczyt praktycznie swa dzialalnosé w okresie upadku
Ogromnego banku, jakim byl BIR%,

) Deponenci posiadajacy dolarowe wktady stracili je w calosci, ci zas z wkiada-
MIW pesos i kwocie ponad 1 mln stracili przynajmniej 10% oraz ponieéli koszty
Dledt{stq,pm}éci Srodkéw w okresie przynajmniej miesigca, zanim Bank Centralny
ﬂ?ahzo.wal gwarancje. W polowie kwietnia 1980 r. zostaly podjete dodatkowe
. zialania celem powstrzymania dalszego wycofywania wktadéw z instytucji
_ni'edygﬂwy'ch 1 rozprzestrzeniania sig paniki bankowej. Bank Centralny, chro-

Hac ank‘l, ktore doswiadczaty masowego wycofywania depozytéw, zwiekszyt
18 i Krotnie maksymalny. poziom gwarantowanych depozytéw (wedlug stanu na

istopada 1979 r., tj. na dzien wejscia w Zycie systemu ograniczonych

“—-—‘-_—'_'_——-—__
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arancji). W konicu dzialania te powstrzymaly run na l?ank.i, zapotsatkou;ay;g
gwaclkiem BIR. Przypadek ten potwierdza znaczenie odpcwmdnu.) wy?{o iego p c 4
:lr?u gwarantowania depozytow dla zachowan klientéw w sytuacjach kryzysowych.

4.3. Doéwiadczenia filipinskie [Petkow, 1995, s. 17-18]

Kryzys rozpoczal si¢ w 1981 r. upadkiem rynk]\; welr;sli, wywoi:?::);r;msr;t:(::;:;:é
i igzan t ta Dewey Dee. To pociggne
waniem zobowigzan tekstylnego magna o
ia i tkowalo upadloéci oraz wymuszone prz je . _
'Zr?;tf?trtl:;i 1r;§lgac;?enieinego. Po czym wyraZnie mntensyﬁkowal;{r me‘upz;diozic&
: i i iowal zarown
s iejski kas oszczednoéciowych. Interweniow
e gy o ielaj bank omocy w latach 1982-1983.
ilipin, jak i Bank Centralny udzielajac tym baniom p :
?:)1:11:11:1:;{;] 2etglo w latach 1984—-1985 tempo upadtosci zwiekszylo sie, :; poEad:J :?;1){2
; i i tucje bankow
iost si 7 duze banki prywatne (ogélem insty we u
e it o % ial w aktywach sektora). Dwa banki pafstwo-
w latach 1981-1986 mialy 3,5 % udzial w ak’ 1 B D e e
i pie¢ duzych bankéw prywatnych wymagalo pomocy. ny 53 '
‘Zen:;oli;ziia d.‘t/apozytéw, utworzony w 1970 r., przezywal trudnosci _];Z w 12*;8};11{;1;1
1E;ystem zostat dokapitalizowany w 1985 r., ale j}l:Z w 1987 r. tylko 52% wszy:
iazan gwarancyjnych zostato wyplaconych. . ’ -
mbo‘gif:éwiag;enie Filipin wskazuje, ze syste.m g:warantowama dcpozyt;:e\a\rorlk;:*;i
wiele wni6st w ograniczanie rozprzestrzeniania sig kryzys_‘;u. Przy?zyna{: in e
rzede wszystkim brak odpowiednich kapitalow wiasnych i kadr 1.311 z:{gcd ow onﬁwh
So radzenia sobie z masowym kryzysem bankowym. Poprow}adm 0 ouc;; \Ealenie
nego wlaczenia nadzoru bankowego w proces sanacji bankgw .orazlz e
no%vych regulacji dajacych bankowi centralnemu uprawnienia do Sz

wypelniania funkcji pozyczkodawcy ostatnie] instancji.

b, RJ K2
* * °

dzié. ze w warunkach normalnego funkejonowania
b

. , or .
Generalnie mozna stwie e e,

j ie majg
bankowego gwarancje depozytéw nie m ] .
chfon\:r:ﬁ klientéw bankéw. System gwarantowania odgrywa za$ kapitalna role

w sytuacjach kryzysowych i to w taki sposob, ze odpo_wiednio wysokl po:::ir;
gwarancji stanowi bufor dla runu na bank czy banki. W .prmzscl(\;;n){::“m o
zachodzi konieczno§é awaryjnego dostosowyv_vama tego ,p:zm Aoy
wstrzymujacych panike bankowsg, albo przejgcia przez pansiwo z

kéw wobec deponentow'®.

5. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POLSKIEGO DEPONENTA

Z punktu widzenia kryterium podmiotowego klientéw banku mozna dzieli¢

: i ie dla
2*3 indywidualnych, czyli osoby fizyczne, korzystajace z ustug bankowych nie

celow zwigzanych z tzw. dzialalnoécia gospodarcza oraz
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* Instytucjonalnych obejmujgcych osoby prawne i jednostki organizacyjne nie
posiadajgce osobowosci prawne;j (o ile posiadaja zdolnogé prawng), w ktorej to
grupie dominujg podmioty gospodarcze.

Pozycja tych dwoch grup, z punktu widzenia systemu bankowego, nie jest
jednakowa. Osoby fizyczne moga, ale nie musza korzystaé z ustug bankowych'®,

Korzystanie z banku przez podmioty gospodarcze i instytucje jest normatywnie
wymuszone.

5.1. Klient indywidualny

Od poczatku transformacji systemowej w Polsce ludnogé wyraza sporg, choé
malejgca, rezerwe w stosunku do korzystania z ustug bankowych. Przy czym
poziom wiedzy o dzialalnosci bankéw pozostaje weiaz znacznie ponizej standar-
dow europejskich [Pentor, 1998 Aneks, s. 15]'”. Ponadto trzeba uwzgledni¢, ze
ponad 50% ludnosci nie deklaruje posiadania oszczednogci w jakiejkolwiek
formie, na skutek niskiego poziomu dochodéw. Jednoczesnie zaledwie 17%
prywatnych przedsiebiorcéw odtozyto w 1997 r. ponad 4.800 zt [CBOS 1998].

Poglebiona charakterystyka polskiego deponenta jest utrudniona ze wzgledu
na bardzo rozbiezne dane, zwtaszcza jesli chodzi o skale zjawiska'®. Wedtug GUS
odsetek gospodarstw domowych posiadajgcych oszczedno§ci w formie lokaty
bankowej wynosi 67,9%, CBOS, PBS i KRC/SMG szacuja, ze tylko 27-31% ma
lokaty zlotowe.

Podstawowych informacji do charakterystyki polskiego deponenta w tym
opracowaniu dostarczaja badania Pentora'®. Na podstawie tych badan mozna
stwierdzié, ze oszczedzanie jest postrzegane w Polsce pozytywnie i notuje sie
wzrost sktonnoéci do oszczedzania. (W latach 1992-1998 odsetek ludnoéci twier-
dzacej, ze zawsze nalezy odkladaé czesé dochodu, niezaleznie od tego czy zarabia
si¢ duzo, czy mato, wzrost z 41 do 45%). Wzrasta takze odsetek ludnosci sklonnej
nieoczekiwany przyplyw gotéwki ulokowaé w banku. W 1998 r. postapitoby tak ca
50% badanych. Przy czym znamienne jest, ze od 86% badanych w 1992 r. do 92%
w 1998 r. ulokowaloby swoje zyciowe oszczednoéci w banku panstwowym.
Natomiast tylko niewielu uczyniloby to w banku prywatnym (13% w 1992 r., tylko
8% za§ w 1998 r.)*”. W swietle gloszonych opinii o zagrozeniu dla bankéw
polskich interesujace jest, ze coraz wigkszy odsetek badanych ulokowalby swoje
zyciowe oszczednosel w banku krajowym (73% w 1992 r. i 86% w 1998 r.), a mniej
w banku zagranicznym lub z udziatem kapitatu zagranicznego. Widoczny jest
przy tym wyrazny podzial na ludzi starszych, mniej wyksztalconych, miesz-
kajgcych na wsi oraz w Polsce srodkowozachodniej i potudniowej, oraz mlodszych,
lepiej wyksztalconych, mieszkajgcych w miastach.

Wreszcie banki cieszg sie niezmiennie najwieksza popularnoscia jako depozy-
tariusz zyciowych oszczednosci w poréwnaniu do innych instytucji finansowych.

Analizujac zachowania i postawy ludnoéci wobec bankéw, warto zauwazyé, ze
z jednej strony jest ona sklonna, w zdecydowanej wigkszosci, akceptowaé zycie na
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kredyt (np. kupno domu, samochodu, przedmiotow trwalego pz;:}/t;ku}, 18; glécz:);
race 'k'éw takiego postgpowania maleje (18% w 1992 r. i 5% w L ;n
D drnpie] 268 strony ponad 60% badanych uwaza, ze problemy z terminowy :
; d.l‘Ugle.] t:mz rawa kredytobiorcow®”. Jest to spojne z pozytywnymi .opmlame
Z\Zl()tlimh 07wil)aszcza w takich aspektach, jak: bezpieczne, godne zaufaglfi, S{:{t;\:r;
?uzizi:‘:a ’J;adnoczeénie blisko potowa badanych przez Pentora w 15‘)9n ; éwaran-
ilza, Ze oc.hrona przez BFG zdeponowanycdhs:;&J:;llli(a;l;j;:iﬁég:g;:iulcmkuja, o
é einych wktadéw wraz z 0 ; ;
towaia;:f EOIZFI‘)G pflwinny mieé regwarancj(? Skarbu Papst.wa. NV,
gwarPon'fimo dosé duzej i stale rosnacej woli oszezedzania w zasadm.e rllgei :Szcz >
sie odsetek mieszkancow dysponltlja‘c:(chza{;ds\:g:&irz;c?r:zginxg;n; i[dut; 1nychy55;
dto badania wskazuja, % edn
1997,'sf:u?1}1;5 :]::la::chodu, a nie stopy procentowe] [Pietrzak, 1996, s. 11'(3(3 o
raczeji id rityﬁkacji zachowan klientow indyw1dualnycl_1 ?vobec ban .w .:15 phae
s ti;elineformacje na temat wyboru banku. W krajowe) 11teratlu1:ze Ej z::w I:;ada-
. 7¢ mozna fragmentaryczne badania po$wigcone temu zagadnien .h el
m}alezkmllj{ kich [Wojdacki, 1997, s. 44-46), prowadzonych w latac, haie
II;)%? st::ie?dvzsono #e ,Dwa czynniki przede wszystkim wyznaczaja wﬁbo: ?11; : :
rzez, klientow détalicznych. Sa to zaufame. do banku o:l'lsctz Jeﬁ?a ;iser;ganku
E’ierwszy z nich jest &cisle zwia,zan'y Z _pollt.yl_(q k(}lf:untl]' z:.;fo o M
2 otoczeniem i tworzeniem odpowi.l.adFu;go Je:gn w;zae;i;l;(l:n u]m :imalizacji s
i i : .. a _ :
POSla_dama Y?rmazﬁ tl}azgl;navsll?l?gftéw pozw:lrz stwierdzié, ze nastepuja @nmr;y
Aﬂa}lza Z 2;10 o nnikéw wyboru banku przez klientow det?ahczqyc.h. Zmiany te
o hle!‘.r'ﬂc . sz.:! kszaniu znaczenia zaufania do banku, mezalezple‘ od tego, ie
Pol"“tga]fi e fla Qierwszym miejseu (z ocenami 3,107 do 3,658 w .ple;cmstogzmzm:?{
maJlfing Slfmikgmi o wzrastajacym znaczeniu sg tez: i‘n'formaqa o ban u ?n ije
Sk'a > Zg namika przyrostu), rzetelno§¢ i uprzejmosé. Na ".stalym puz.m e
:Er?:;iaujeysig fachowo&é, a spada ranga ceny ustug, wystroju zewnetrzneg
iWe‘}_’\;ﬂgtrZ_t:;eg(:-;le!;i:;ﬁ;?;ue O\ire rf)}iferwszym kwartale 199‘7. r. {.(;rll‘ﬁskz:.«lje“;é
i Kr ia la;;'? ps ;34]29‘ wskazuje, ze klienci w grupie wiekn’wej pqmzsa_}) 301{2\;2 éla;
l k'eja, mo za;ufanie do bankéw z gwarancjami Skarbu Panstwa _]al';l 3:(: dow);, e
gvaran psbavionth W {5 graie baderyeh Wt T e
szefle WSZXS&?T; oiii;;va:zzngﬁn;o:;?ehyia kompleksov.:o.éé off?rgwanych
zz;iggfk%nzrul;iepwiek(;wej 30-50 lat opinie byly najba{-gzlleli iro;;r;zi\,;?;;
J Z0A¢ jwyZej i zpieczenistwo i pewnoSc lokat, ni¢
e ;’zfaéfaii?: ySrl;?r‘;ﬂz?’;;gra.beDll)a pozostatych decyduja}cym czy;;nglanf;:;
wybo nie lokat. Natomiast w grupie powyze€) ot
' W?’blfru éb‘aélei{duati];:g s?t?;?::;:i{;::am wigkszym zaufaniem darzy banki posmd;}:z::ﬁ
g:veariz:fcjz Skarbu Panstwa, a ponadto o wyborze *deﬁyiora;zj:fc:r?{\;;rﬁeﬁz —“r’
i iej i iala lokaliz
t(;"::;ie’-]l‘rzz(::i?(i(;‘:a:\l:z;;;dlﬁlif’;zi:n:: Zz:‘;ﬁé::ﬂ banku przez klienta jest czesto
oferty.

N
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zdeterminowany przez pracodawce na skutek umowy o obstuge plac przez bank
i otwarcie dla pracownikéw rachunkéw, tzw. ROR-6w2?,

Z badan Pentora wynika, ze 84% badanych korzystato z ustug jednego banku,
13% za$§ z dwbch, pozostali z trzech lub wigcej [Kotoszezyk, 1997, s. 8]. Wedtug
SMG/KRC [1997] wéréd os6b z wyzszym wyksztalceniem stanowiacych 15%
populacji klientéw bankéw pragmatyzm, w potaczeniu z dazeniem do dokonywa-
nia wyboru, pozwalajg na dywersyfikowanie ich stosunkéw z bankami. Mimo to
wybdr banku w ponad 93% polskiej klasy éredniej zdeterminowany jest ,wierno-
§cig” bankowi, w ktérym konto zostalo zalozone po raz pierwszy. Natomiast
zaledwie 6% badanych w tej grupie zmienilo raz w zyciu bank (najczesciej
rezygnowano z PKO). Duzg lojalnoscig w stosunku do banku charakteryzuja sie
rolnicy. Srednio az 9 na 10 korzysta z ustug jednego banku, a o wyborze decyduje

najczesSciej nazwa (przy czym lista ograniczona jest w zasadzie do BGZ, PKO lub
banku spoétdzielczego).

5.2. Klient instytucjonalny

Osoby prawne i fizyczne prowadzace dzialalnoéé gospodarcza sa zobowigzane
do posiadania rachunku bankowego i prowadzenia rozliczen za posrednictwem
tego rachunku, jezeli jednorazowa warto§é naleznoéci lub zobowiazan przewyzsza
rownowartosé¢ 3.000 ECU?. Specyfika rachunku stuzacego do rozliczania dzialal-
noéci gospodarczej jest inna, przede wszystkim ze wzgledu na wieksza zmiennosé
salda. Ponadto warto$¢ jednostkowych operacji na takim rachunku bywa wieksza
niz w przypadku oséb fizycznych. Wszystko to sprawia, ze hierarchia czynnikéw
wyboru banku przez klientéw instytucjonalnych jest inna.

Tylko teoretycznie klient instytucjonalny moze przyjaé strategie dywer-
syfikacji ryzyka i otworzy¢ rachunki w réznych bankach, monitorujac ich salda
z punktu widzenia limitu gwarancji. W praktyce takie dzialanie podnosi koszty
obstugi bankowej podmiotu gospodarczego, a dla banku jest mniej rentowne.
Praktycznie wiec klient instytucjonalny nie moze maksymalizowaé bezpieczenist-
wa swych $rodkéw na rachunkach bankowych dzieki strategii dywersyfikacji
i pilnowaniu, aby ich poziomy nie przekroczyly gornej kwoty gwarancji. Ponadto
nie ma bankéw posiadajgcych gwarancje Skarbu Panstwa dla depozytéw, nie
bedacych oszczednosciami ludnosci. Przy odpowiednio wysokich obrotach klient
ten ma jednak szanse korzystania z bankéw zagranicznych, posiadajacych wyzsze
gwarancje niz przewidziane ustawg o BFG. Dlatego tez racjonalny klient in-
stytucjonalny bedzie korzystaé¢ z ustug bankéw maksymalizujacych jego funkcje
celu (np. mozliwo$é uzyskania potrzebnego kredytu, najtanisze ustugi, najszybsze
rozliczenia, wysokie oprocentowanie, wygodna lokalizacja, kompleksowosé ustug
banku).

Z rozpoznania praktyki wynika, ze coraz wigcej klientéw instytucjonalnych
obiera strategi¢ zmierzajaca do podniesienia bezpieczenstwa swych Srodkéw
Poprzez wybér banku poprzedzony sprawdzeniem jego standingu i okresowym
weryfikowaniem tej opinii. Przy czym im klient ,wigkszy”, tym wieksze praw-

E——
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dopodobiefistwo wyboru banku strategicznego, chronionego implicite doktryna
,zbyt duzy, aby upasé”.

Badania przeprowadzone w Szwecji wykazaly, Ze banki sa prawidlowo
oceniane przez wigkszosé swych klientéw instytucjonalnych. Badajac 300 przed-
sighiorstw, Zineldin [1997, s. 35] stwierdzil, Ze na pierwszym miejscu znalazla sig
pewnos¢ i zaufanie (81% odpowiedzi), dalej elastycznos§é (43%), konkurencyjnosc¢
cenowa i kontakt z decydentami banku (po 42%), szybkoé¢ decyzji i procedur
transakeyjnych (36%).

7 kolei badania kanadyjskie z kofica lat 80. wskazuja, ze najwazniejsze
czynniki przy wyborze banku to: dokladnosé w prowadzeniu rachunkoéw, kon-
kurencyjnosé cenowa, jakos¢ obstugi, procedura i szybko&é obstugi. W raporcie
Larocha wskazuje sig, ze szybko$¢ obslugi oraz kompetencja i przyjazne podejécie
personelu do klientéw to najbardziej pozadane cechy dobrego banku [Zineldin,
1997, s. 35].

W badaniach przeprowadzonych w 1995 r. w woj. katowickim stwierdzono, Ze
u 43% respondentéw wybor banku, w ktérym posiadajg rachunek podstawowy,
awarunkowany byt wezesniejszymi kontaktami instytucjonalnymi lub osobistymi
kierownictw obu stron®®. Stwierdzono tez, ze wybiera sig bank i pozostaje przy
tym, ktory si¢ zna, chotby byto to rozwigzanie nieoptymalne. Bardzo waznym
czynnikiem okazala sig subiektywna ocena dotyczaca poziomu bezpieczenistwa
i pewnoéci banku. Na pytanie o czynniki wyboru banku najwiecej respondentow
wskazato bezpieczenstwo (45%). Czynniki efektywnosciowe (tj. oprocentowanie,
warunki i zakres uslug, rzetelno&¢ i jakos¢ obstugi) uzyskaly lacznie 47%
wskazan. Zadziwiajace jest, ze az 33% respondentéw nie §ledzilo w ogéle tabeli
oplat i prowizji ani we wlasnym, ani w innych bankach. Natomiast drugie
aktywne konto w innym banku miala ponad polowa badanych firm [Szwajca
i inni, 1996, s. 39-40]. W. Baka [1997, s. 762] pisze, Ze przedsigbiorstwa
{ instytucje znacznie czesciej niz klienci indywidualni korzystaja z usiug kilku
bankéw (z jednego banku 33% badanych, z dwoch 40%, z trzech co szosty klient,
z czterech i wiekszej liczby bankéw co dziewiaty podmiot gospodarczy).

Obserwacja praktyki wskazuje, ze ksztaltuja si¢ tez inne prawidlowosci
wyboru banku. Np. firmy z kapitalem zagranicznym otwieraja rachunki w tych
samych bankach, w ktérych majg je firmy macierzyste. Z nieoficjalnych infor-
macji wynika, Ze pozyskiwanie klientow w bankach zagranicznych zasadza sig
takze na swoistej presji wywieranej przez kontrahentéw zagranicznych, zarowno
dostawcow jak i odbiorcow. Méwi sie tez o ustugach towarzyszacych przeniesieniu
rachunku podstawowego.

W odniesieniu do podmiotéw gospodarczych dzialajacych na rynkach wysoce
konkurencyjnych wybor banku jest wspoldeterminowany efektywnoscig ustug
i mozliwoécia uzyskania potrzebnego kredytu. Problem bezpieczenstwa za$§ roz-
patrywany jest nie tyle przez pryzmat gwarancji dla rodkow zgromadzonych na
rachunkach co przede wszystkim przez pryzmat kondycji banku i adekwatnosci
jego ustug do potrzeb podmiotu.

—
—
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uSYtuWO vs;zypa.ld}l:u powierzania $rodkéw samorzadéw gmin czy miast bywa, z
spO!ecznﬂg'e l1ck ;)v danym l?anku uzaleznione jest od §wiadczeh banku na r;ecz
Sci lokalnych, udziatu kapitalowego i reprezentacji w organach spotki

p
yA ()ldﬁle ni oraz zaSIadallla ledStaW ICIGIa de‘p()ﬂenta W IadZIB baI1 (
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DX < Y

Cjon;ilyocs}flozvisvglaid dpr.eferencp i z}achowaﬁ klientéw indywidualnych i instytu-
{ opinii wyi)owiadzi ¢ }rlnenlem zaréwno przedstawionych wynikéw badan, jak
nostu poiskich banlz? w sondazu d1agn9stycznym przez przedstawicieli k’ilku-
sozwala podiat prob OV;, na tle m.odell i koncepcji z literatury zagranicznej
banku przes kliI()ent e ; ormulowania typologii i hierarchii determinant WybOI‘l;
wyodrebnia typow kai'- tr,latl.lry rzeczy préba ta zawiera uproszczenia, np. nie
miejsce zamieszkanié?llz;wkllriljgzgif lilzlltlyfh ze wzgledu na wiek, wyksztalcenie,
wlasnosci, typ dziatalnosei, wielkosé oertz,CJ;;;Igfth I')znel 1;lerlzgle;du na strukture

6. ANALIZA ZACHOWAN DEPONENTOW I BANKOW W POLSCE

6.1. Instytucja gwarancji Skarbu Panstwa

Dekieti . ;
.. ‘:d rrl'zgiin ;;94:8 r.o ref‘ormle bankowej powotano do zycia Powszechng Kase
o é; orej z'adan?em bylo gromadzenie indywidualnych oszczednogci
p pagqt‘i; Wz. zobowigzania Kas_‘l; z tytulu wkiadow oszczednosciowych porecza-
vh wp.mw .d en sposdb do polskiego systemu bankowego na ponad pigédziesiat
e : 1zona zostala zasada odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za wk}ac?
Paﬁsfwa cmwel ?romadzoneuw bankach. Zapisy o odpowiedzialnogci Skarhi
; ponadtop::v\f::( a ,yl prowadzi¢ racjonalng gospodarke $rodkami budzetowymi
1gkszaty pewnoéé ludnoSci co do zwrotu wniesi . ’
- : 1y pe 18510 5 i
ba_nkOo:r wlkiadow pienigznych [Smykala, 1996, s. 45]2". g PRk nia, do
- upp:dc;\évypigiz 1;“,1 gdly ](;ka.zalo Si% ze w gospodarce rynkowej w Polsce banki
: s ie lub nieposiadanie tzw. gwarancji Sk :
ot . o tzw. gwarancji arbu Panstwa stalo
ywidualnych kryteriu i ]
. , ual ryterium podzialu krajowego sektor b
Pa‘ftsf\igl\i?ma przypuszczac, ze 45-letni okres obowigzywania g\farancji S?{:fl?u
et Zan\in;ijladév:rkogzczgdnoéciowych ludnoéci oraz brak negatywnych do
wynikajgcych, az do 1993 r., utrwalit w §wi i ;
i . ., utrwalil w §wiadomosci spol j
e :;:ip l?ezpleczel‘istwa ?t}varzanega przez te instytucje prawa bar?ltoi:zng}
o ;s;:ﬁtgio r;;e zak;ocll); nawet, w istotnym stopniu, problemy w odzgs.
zlozonych w bankach spéldzielez :
3 v ych, ktére zostal i
stan upadloéci w latach 1993-1995 [Por. Smykata, 1996, s. 45_4376113;;3‘23""10“9
_——
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6.2. Klienci i banki w sytuacjach kryzysowych w Polsce w latach 90.

|

| [ swrokract |

Istnienie systeméw gwarantowania jest szczegélnie wazne w sytuacjach
zwigkszonego ryzyka systemowego lub ryzyka wyplacalnosci banku. Jednym
z powazniejszych runéw, jakiego do$wiad

czono w Polsce w latach 90., byl run na
kasy Pierwszego Komercyjnego Banku SA

w Lublinie. Byl on w zasadzie wywola-
ny doniesieniami i artykutami Prasowymi kreujacymi niekorzystny wizerunek
wlasciciela Banku na przetomie 1991 11992 r. Na skutek do&é intensywnych
wyplat w kilku dniach stycznia spadek wolumenu depozytéw, w poréwnaniu do
gradnia, wyniést ca 5%. Jednakze dzigki intensywnej akeji wyjasniajacej, popar-
tej ciggloScig wyplat w wydluzonych godzinach otwarcia banku, a jednoczeénie
stwarzaniu korzystniejszych warunkéw lokowania §rodkéw — wspartych konkur-
sami lokat, wartos¢ depozytow Juz wlutym 1992 roku przekroczyla stan z grudnia
1991 r. W kolejnych miesigcach utrzymywala sie wysoka dynamika ich przyrostu.
PKB SA w Lublinie jeszcze dwukrotnie do$wiadczal zwigkszonych, ponad zwyklg
miare, wyplat, wywolanych artykulami prasowymi, o sensacyjnych tytulach,
powodujacych u czesei klientow poczucie zagrozenia ich depozytéw. Oba te
przypadki mialy jedynie lokalny charakter i nie spowodowaly widocznego za-
chwiania plynnosci catego Banku. Charakterystyczne, ze skala wyplat, wywoly-
wanych tymi informacjami, w kolejnych kryzysach zmniejszala sig. W 1994 r,
siggneta ca 2%, w 1998 r. za$ juz tylko ca 1% wartosci depozytéw w oddziatach,
w ktorych wystgpily, Nie sposéb okre

e8li¢, na ile gasngca skala wyplat wynika
z doSwiadczen klientéw z przeszloci, a na ile spowodowana Jest gwarancjami dla

depozytéw, jakie w 1994 r. udzielil bankom NBP, a od 1995 roku ustawa
0 Bankowym Funduszu Gwarancyjn

ym. Szczegélowa analiza przebiegu opisa-
nych zaburzen wskazuje, ze sila destrukcyjna mass mediéw jest zmienna w zalez-
noSci od kontekstu sytuacyj nego,

miejsca i czasu ogloszenia informacji, cech
odbiorcy, a nawet tonu dziennikarskiego, w jakim zostaje przekazana.

Od 1992 r. stopniowo rodzila sig $wiadomogé braku ochrony dla $rodkow
zgromadzonych na rachunkach bankowych, zwiazanych z dzialalnoscig gospodar-
¢zg 0s6b fizycznych i prawnych. W lipcu 1992 r. drobni przedsigbiorcy, rzemieél-
nicy i kupey, ktérzy zostali pozbawieni mozliwoéci korzystania ze swoich rachun-
kow, w nastgpstwie ustawowego zawieszenia dziatalnoéci Banku Spéldzielczego
W dremie, zorganizowali nawet strajk okupacyjny w banku, Przypadki protestow
spolecznych zwiazanych z upadlociami bankéw wystepowaly takze w latach
1993-1994, angazujac nawet przedstawicieli administracji rzadowej oraz par-
lamentarzystéw. Konsekwencje procesu transformacji systemowej wraz z poli-
tykg bankow spowodowaly wystgpienie wysokiego ryzyka systemowego i za-
Brozenie upadlogcig wielu bankéw, w tym takze o charakterze strategicznym.
agrozenie to pociagnelo za sobg bezposrednig interwencje organéw paristwa

i N&rodowego Banku Polskiego, zaréwno na polu legislacyjnym, jak i w réznorod-
nych formach dokapitalizowani

a bankéw. Mialo to na celu buforowanie ryzyka
Utraty wyplacalnogci przez banki, ich upadlosci i efektu domina.
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Pomoc bankom zagrozonym byla udzielana selektywnie i W zaleznoéci od ich
pozycji w sektorze oraz struktury wlasnoéci. W okresie gdy Bank Komercyjny
_Posnania” SA (zalozony W 1991 r.) przygotnwywal swe wejécie na Warszawsks
Gielde Papieréw Wartoéciowych, wezesng wiosng 1994 r. ukazaly sig artykuly
kreglace niekorzystny wizerunek wlascicieli Banku. Wezeéniej Bank ten cieszy!
sie popularnoécia, nie tylko w Poznaniu, a W swych pasywach posiadal pokazny
portfel lokat migdzybankowych. Na skutek wspomnianych informacji prasowych
z Banku ,wyplynelo” ca 4 min ziotych. Ponowna seria artykulow wywolata
klasyczny run na kasy Banku w piatek 22 kwietnia. Kolejki po pieniadze ustawily
sie we wszystkich oddzialach Banku, ktéry jeszcze do poznych godzin wieczor-
nych wyptacal depozyty. Przez weekend wiesé o runie zmobilizowala niemal
wszystkich deponentow i w poniedzialek od rana przed oddzialami Banku
ustawily sig ogromne kolejlki. Paniki deponentéw nie powstrzymaly obowigzujace
juz gwarancje NBP do kwoty ca 4.000 zl. 0d 25 kwietnia Bank zaprzestal wyplat.
Pozniej jeszeze po uplynnieniu kolej nych aktywow dokonywano wyplat deponen-
tom. Stosunkowo staby standing finansowy i zachwiane zaufanie do Banku
w érodowisku bankowym, ponadto znaczny udzial aportu rzeczowego W kapitale
wlasnym oraz brak gotowosci do pomocy ze strony NBP spowodowaly utrate
plynnoéci i zawieszenie dziatalnosci banku 6 lipca 1994 r. Ciekawe, ze W okresie
lokalnego runu na kasy oddzialu ,Posnanii” zanotowano takze stosunkowo
znaczne wycofywanie $rodkéw z oddzialéw innych bankoéw, zwlaszcza Spoldziel-
czego Banku Ludowego W Poznaniu, ktéry w tym okresie posiadal gwarancje
Skarbu Panstwa®™.
7 drugiej zaé strony o sile gwarancji Skarbu Panstwa dla depozytéw ludnosci,

jako amortyzatora runu, gwiadezy m.in. przypadek BGZ, ktory, pomimo negatyw-

nych artykuléw prasowych i do§¢ powszechnie znanej stabej kondycji finansowej,
nie tylko nie dogwiadczal runéw na swe kasy, ale nawet dzieki relatywnie

wysokiemu oprocentowaniu przyciagal znaczne kwoty depozytow ludnoéci. Moz-
na przypuszczac, ze gwarancje Skarbu Panstwa wzmocnione niewypowiedziang
formalnie doktryng JTBTF” odniosly sukces w swiadomosei deponentdw tego
strategicznego Banku. Jednoczeénie przypadek ten wskazuje, ze przecigtny
deponent nie potrafi rzetelnie ocenié kondycji banku, a pelna gwarancja depozytu
umozliwia i zwigksza hazard moralny®”. Bardzo syntetyczna miarg skutecznosei
tej instytucji ochrony jest koncentracja depozytéw ludnosci w bankach korzys-
tajacych z gwarancji Skarbu Panstwa.

Interesujace jest tez doswiadezenie WBK SA 7 jesieni 1994 r., ktory dogwiad-
czyl minirunu na pank po artykutach prasowych informujacych réwnoczesnie
o nieprawidtowoéciach w procesie prywatyzacji Banku oraz o przegranym sporzé
sadowym z BGZ SA w kwestil zobowigzan pozabilansowych. Diugie kolejki przed
kasami najpierw pojawily sie w oddziatach Banku w Poznaniu, a po dosé
niefortunnych wyjasnieniach w regionalnym programie telewizyjnym przeniosly
sie takze do innych oddziatow w regionie. Trzeba podkresli¢, ze analiza sald nd
rachunku Banku w dniach minirunu nie wykazuje specjalnych odchylen od
dlugookresowej amplitudy”". Warto Zwrbcié uwage, ze enuncjacja NIK-u nie

—)
——
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miata zadnego wpt .
. ywu na kondycje finans
za$ margi i . . , owg banku, prze
WBK Siml?;?zl;s‘galzylatna jego bilansie. Osobliwoéciar\)v te?-r:}l)?:w?i): E}Wi ; allfto e
w tym czasie z gwa N Jest lakt, ze

oszczednodci . rancji Skarbu Pan )

mieé emni?c:?:ygh»lu?lnoém' Jednakze wplyw na zachowani"lalll fit:v?md]at e

gwaranc_je,‘w Spﬁlodszv;ré?dczema z odzyskaniem depozytéw, posi];cla_‘iancD;jir nzogl_y

badz upadiych bank czym ,Ban.lcu Rzemiosta w Poznaniu i innych o s

kluczyé, ze )\;/yplaan_ achbSII)OIdzlelczych w Wielkopolsce®? NiZ m(Z)ﬁ_lWIeizonyCh
’ cajacy byli wlascicielami r p - zna tez wy-

gospodarczych, ktore takich gwarancji nie pi‘;}il;(ill‘;;w biezacych dla podmiotéw

6.3. Elastycznos$é zachowan klientéw bankéw

Analizujgc zachowani
nia deponentéw
depozytéw, trzeb ; zrr ze wzgledu na system .
lutogo e ;0 "‘iN 2?;:?: Vsz.roc_w uwage na okres przejscia od s;g:r’lff;?zvgznllg
. e zycle ustawy o Bank
1 przed} .. y ankowym Fund !
b;)nkéwlz;e;(nouBgf‘,’vall;a?{ql()s}{arbu Panistwa do konca 1939uiz:y(1}lzvag?nczjnym
.. , PeKaO SA, BGZ SA). W o dla trzech
najwiek Pl . W tym konteksci )
stymeklsi?r’lf rZyl"oS_t Fl.epozytow w 1995 r. mial miejsce w PKI(E; g;ﬂiftyvskazac, o
pozyskal sto;lln Eajmzszé oprocentowanie depozytéw. Rowniez Ba lfrlg] R
D og0 ogtlaie ninZ owo duzo depozytéw gospodarstw domowych onIll' eKaO SA
Tla goupodarst sczlego oprocentowania od innych bankéw Pot\,avli)erdlmz Ogerowa-
w domowych ograniczani . . za to teze, ze
we, a dopi ie ryzyka inwestycyj i : iy
i éwie(::ll);efgngtsm ISSObg f;{zyczne kieruja, sie innymi czy)r,n}l’glr{laeﬁfi J;;CO prlogytekto-
raku edu acji ek0n0mi . o oru banku.
w1995 r. . > cznej spoleczeristw L
r. osoby fizyczne wigkszo$é swoich oszczednosci ulokoiv:l‘;?lrri(; zvsiazalz’ Z}?
achunkac

zlotowych, a nie na mniej
s. 73]. 1ej dochodowych rachunkach walutowych [Pietrzak, 1996

6.4. Problemy w dzialalnoéci gwarancyjnej BFG

W praktyce dzialalnosci BFG ok ig, ze ni
M . 0 a}zalo sig, ze nie wystarezy sama i
1iczneyk0ntl-:;f‘l,2::'leeme ustdawy. w pierwszym okresie dzialalblrloéci ?3;‘1(;3 ?)(\::rlrto I;y
B i]J ]przy_ _clmnywamu wyplat kwot gwarantowan c}? Jsday
i wyplatyg?- D}Z:ﬁ]?ﬂle (%epfm‘enta. Chodzi m.in. o niemozno§é }lflzn‘an? oy
bl o i }:ow p;emgznyc.h zgromadzonych na rachunkach 'elg o
T el Chy(pr]itwnm. Najostrzej ten problem pojawit sie w iz oy
itk BImi&cy . slz( f’)!, przedszkoli, gminnych o$rodkéw zdrov?/iaypa-
ity b Lalczezr?eﬂ, torycl} rachunki byly prowadzone niemal w kaz dczy
. ist.o SacEs uz ra’chunl’mw tych jednostek ze srodkami urzedéow vin
bardne magatr }i‘a e sr.odkow na nich zgromadzonych, a w nast th:vm
o usta cje zainteresowanych Srodowisk. Spr.'-::wc; rozwi z@:f dle
bl e avs(/iy 0 BFG z 1997 r. [Grzejszczak, 1998, s 6?33’ ? o
S lezay o?ivole'me spoleczne ze stanowiska BFG’ to. in. brak
aczy uimiennionych, w okresie zawieszenia dzialalnonéltl:lir;azllﬂlk
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bonéw lokacyjnych, wyplat dla posiadaczy rachunkow inwestycyjnych w biurze
(domu) maklerskim [tamze, s. T-81.

Pomimo trzyletniego okresu dzialalnogci i wyplaty srodkéw gwarantowanych
dla prawie 140 tys. deponentow, z ktérych 87.310 otrzymalo zwrot depozytow
w pelnej wysokoéci (tj. 55% ogélnej liczby deponentow upadlych bankéw), instytu-
cja BFG nie jest dostatecznie znana w swiadomoéci spolecznej. Z badan Pentora
oraz sondazu Departamentu Realizacji Gwarancji BFG wynika, ze skrot i nazwa
BFG nie jest znana. Ponadto wiedza spoleczefistwa na temat funkcjonowania
bankéw, bezpieczenistwa lokat i systemu ochrony depozytoéw jest bardzo niska,
szezegdlnie w malych miastach i srodowiskach wiejskich. Wystarczajacej wiedzy
na ten temat nie majg réwniez pracownicy bankéw, zwlaszeza spoldzielezych,
w ktérych przede wszystkim — ¢i najmniej §wiadomi Klienci — lokuja érodki.

6.5. Inne formy gwarantowania depozytow

7 punktu widzenia wplywu systemu gwarantowania na zachowania depo-
nentéw i bankéw interesujacym fenomenem jest sukces w mobilizacji oszczedno-
Gei ludno§cei w okresie wrzesien—grudzien 1997°?. Oto bowiem NBP zebral od
krajowych oséb fizycznych, glownie ludzi starszych, wplaty na lokaty terminowe
6- i 9-miesieczne w kwocie 3,6 mld 7. Przy czym érednia wplata znacznie
przekraczala minimalny limit 8.000 zlotych. Moze to §wiadezyé o tym, ze
wplacane pienigdze tylko w czeSci pochodzily z tzw. ,skarpet” [Szpunar, 1998,
s. 4]. Sg tez symptomy, ze cz¢s¢ pieniedzy pochodzila z nie przediuzonych lokat
bankowych oraz z wykupionych obligacji jednorocznych Skarbu Panstwa®.
Jednoczeénie spektakularny sukces w pozyskiwaniu depozytow odniosty banki,
ktore korzystajgc ze zwolnienia z rezerwy obowigzkowej, na czas realizacji
programu sanacyjnego, podniosty oprocentowanie do poziomu zblizonego do NBP
(21,5% i 22,5%) i wykorzystaly zarowno wlasna sie¢, jak i sie¢ swych inwestorow
strategicznych do przyjmowania lokat. Tego podwdjnego sukcesu nie sposéb
wyttumaczyé orientacia deponentéw na maksymalizacje bezpieczenstwa wplaca-

nych pienigdzy. Takie wyjaénienie mozna by jeszcze przyjat przy interpretacji
lokat skladanych w NBP. W odniesieniu jednak do deponentow innych bankéw,
poza NBP, trzeba wziaé pod uwage, ze zastosowano w stosunku do nich technike
100% ochrony dla ich depozytéw, poprzez gwarancje, jakich udzielily banki
gieldowe, bedace inwestorami strategicznymi w bankach depozytariuszach.
W tym kontekscie pojawia si¢ hipoteza o podniesieniu zaufania do gieldowo
upublicznionych bankow, przynajmniej wérod Kklientéw z okreSlonego segmentu
rynku. Bez dodatkowych informacji, zwlaszeza na temat struktury wplat, nie
mozna tez wykluczyé, ze wysokosé pojedynczych wptat skladanych w bankach
(innych niz NBP) byla adekwatna do poziomu gwarancji BFG.

W &wietle danych mowiacych o tym, Ze 84% klientow indywidualnych
korzysta z ustug jednego banku, 13% z dwéch, a pozostali z trzech i wiecej
[Kotoszezyk, 1997, s. 8] mozna wyprowadzit przynajmniej dwie hipotezy odnoénie
do zachowan deponentow. Pierwsza, ze przecigtny poziom depozytow w bankach,

p—1
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9 Ryzyko rozprzestrzeniania si¢ kryzysu zalezy m.in. od tego, czy bank centralny zdola
utrzymaé ogélny poziom rezerw.

4 Hipotezy te nie obejmuja scenariuszy, w ktérych run na bank pojawia si¢ w zwigzku
z rzeczywista zla sytuacja banku wywolang nieprofesjonalnym zarzgdzaniem, jakkol-
wiek mechanizm dojrzewania do runu bedzie zblizony do hipotezy o nadmiernej ekspan-
sji kredytowej.

5 Podobny scenariusz oparty na schemacie finansowania Ponziego opisuje Minsky [1991].

6 Scenariusz asymetrycznej informacji moze byé tez rozwijany z punktu widzenia niezdol-
noéci banku do oceny zdolnoéci kredytowej klienta [Benson i Kaufman, 1994, s. 12].

7 Przykladem takiego scenariusza wydarzen jest upadlos¢ Herstatt Bank w RFN w 1974
roku. Innych przykiadéow dostarcza Kindleberger [1978].

8 Prgzekonanie to leglo u podstaw sformutowania i stosowania doktryny ,zbyt duzy, zeby
upaéé” i ,zbyt wazny, aby upasé” [Por. Gardener i Molyneux, 1998; Roth, 1994].

» Rynki finansowe bazuja na zaufaniu i poufnoici. Transakcje warte setki miliardéw
dolaréw przeprowadzane sa codziennie za pomoca, telefonu lub klawisza komputera.
Czesciowo zaufanie to polega na wierze, iz regulatorzy nadzoruja zlozony system
rozliczeni i chronia przed przestgpstwami lub finansowymi kryzysami.

10 Wprowadzenie takiego obowigzku w Polsce w sytuacji uprzywilejowanej pozycji depo-
nentéw trzech bankéw do kofica 1999 r. byloby nieuzasadnione. Z drugiej za$ strony
czes¢ deponentéw, trudno ocenié¢ jaka, nie zdaje sobie sprawy, Ze banki, ktére mialy
gwarancje Skarbu Pafstwa, juz je utracity.

10 Tjiteratura wskazuje, ze im wyzszy poziom ochrony, tym wigkszy hazard.

12 Omawiane w tym fragmencie wnioski i oceny pochodzg z analiz obejmujgcych banki
amerykariskie w calym XX wieku.

13) Niektére érodowiska w USA twierdza, ze granica 100.000 $ jest juz zbyt niska,
a ustawowa definicja deponenta sprzyja podzialowi lokat na czlonkow rodziny, celem
pelnej ochrony zlozonych érodkéw. W pierwszym roku dzialalnoéci BFG 924 deponentow
podjeto niezgodne z prawem proby podzialu lokat juz po zawieszeniu dziatalnosci
w trzech bankach spéldzielczych i w jednym komercyjnym.

19 W dwoch kolejnych latach 71 instytucji kredytowych zostalo zlikwidowanych, wymusza-
jac restrukturyzacje calego systemu finansowego i polityki ekonomicznej.

15 Takie rozwiazania zostaly m.in. przyjete w panstwach skandynawskich w okresie
kryzysu bankowego lat 80. W Finlandii np. byly gwarantowane nawet lokaty miedzyban-
kowe.

1 Jakkolwiek przynajmniej niektére obowigzki obywatelskie ich do tego zmuszajg (np.
wptaty na podatek dochodowy, w mniej obligatoryjnej formie przelewy wynagrodzen na
ROR-y).

11 Nadal dla sporej czesci dorostych obywateli kraju jedyna nazwa kojarzaca sig z instytucja
bankowa jest PKO BP, a w srodowiskach wiejskich i malomiasteczkowych rozpoznawal-
ny jest BGZ i banki spéldzielcze. Z badan wynika, ze dla sporego odsetka ludno§ci kraju
wypelnienie standardowych dokumentow operacyjnych banku stanowi barierg nie do
pokonania.

19 Np. w 1997 roku rozne %rédta podawaly dane o posiadaczach rachunkéw oszczednos-
ciowo-rozliczeniowych, ktére réznily sie ponad dwukrotnie. Wedlug KRC/SMG Poland
19,8% ludnosci posiadato takie rachunki, podczas gdy CMB Indykator dla podobnego
okresu podawat 42%, CBOS/Rzeczpospolita 24%. [Pentor, 1998, Aneks, s. 2].

19 Poczawszy od 1993 r. Instytut Badania Opinii i Rynku Pentor prowadzi regularne
sondaze opinii na temat gospodarowania pienigdzmi, sklonnosci do oszczedzania oraz
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Eugeniusz Smilowski

Instytut Badania Opini i Rynku ,Pentor”

CZYNNIKI KSZTALTUJACE
POSTAWY DEPONENTOW BANKOW
7E SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEI\(% .
SYSTEMU GWARANTOWANIA DEPOZ_YTWYCH
W SWIETLE WYNIKOW BADAN SONDAZO

WPROWADZENIE

Zasadnicznym celem mego opraco
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POSTAWY WOBEC OSZCZEDZANIA 1 KREDYTOW
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uwaza, ze oszczedzaé nalezy, ze oszczedzanie ma sens. Wyznawcéw odmiennej
dewizy zyciowej, kontestujacych sens oszczgdzania, jest w sumie niezbyt wielu
(9,5%). Aprobata oszczedzania nie jest jednak bezwarunkowa. Zwolennicy oszcze-
dzania dzielg si¢ na dwie frakcje: afirmantéw — twierdzacych, ze oszczedzaé
nalezy zawsze, niezaleznie od okolicznosci i finansowych mozliwosci i jest to
frakcje mniejszosciowa (46%) oraz wigkszosciowa — umiarkowanych zwolen-
nikow, akceptujacych ideg oszczedzania warunkowego, jesli nie wigze sie z wy-
rzeczeniami (54%).

Takie dane uzyskano na poczatku tego roku. A jak bylo wczeéniej? Jesli
poréwnaé wyniki z lat 1993-1997, to okaze sig, ze w latach 1993-1996 ubywato
przeciwnikéw oszczedzania (z 22 do 8%). W 1998 roku tendencja ta ulegla
zahamowaniu. Odnotowano nawet niewielki wzrost odsetka kontestatorow
oszczgdzania (+1,5%), ktéry miesci sie jednak w granicach statystycznego btedu
pomiaru. Ostatnie dwa lata stabilizuja segment afirmantéw (42%). Niewielki, 2%

przeplyw wystapil miedzy umiarkowanymi zwolennikami i kontestatorami,
wzmacniajac ostatnich.

Pyt.: Na temat oszczedzania ludzie maja rézne opinie. Prosze powiedzieé,
z ktorym ze stwierdzen zgadzasz sie najbardziej?

Opinie 1’93 | P94 | 1’95 0’96 | 1197 | 198
Zawsze nalezy odkladaé pewna czesé dochodéw,

niezaleznie od tego, czy zarabia sie mato, czy duzo | 41 41 42 45 42 | 42,5
Nalezy oszczedzaé, ale tylko wtedy, gdy nie wigze

sig¢ to z wyrzeczeniami 37 43 45 42 50 48
Oszczedzanie zupelnie nie ma sensu 21 16 13 11 8 9,5
Brak opinii 1 - - 2 — —_

Zrédlo: Pentor — Ludnoéé¢ wobec ustug i produktéw bankowych ’98.

Kontestatorzy rekrutujg sie gléwnie z klasy érednionizszej i nizszej. Nie ma
np. wéréd nich ludzi z wyksztateceniem akademickim. Dominujacqg kategorig sg
osoby z wyksztalceniem podstawowym (54%), a znaczgeq — co zaskakuje — ludzie
miodzi do 29 lat (36%).

Oczywiécie aprobata oszczedzania niekoniecznie musi oznaczaé i oznacza
deponowanie oszezednoéci w bankach. Z ustug bankowych korzysta bowiem 55%
afirmantéw oszezedzania, 59% umiarkowanych zwolennikéw i 38% kontestato-
row. Zwolennicy oszczedzania wykazuja wprawdzie wigksza sklonnoéé do korzys-
tania z ustug bankéw, ale nie stronig od nich réwniez kontestatorzy.

O ile oszczedzaé moina na rézne sposoby, réwniez w poriczosze, niewatpliwie
lokata bankowa bylaby najbardziej pozadana. Kredyty zaciggane sa natomiast
bezposrednio lub posrednio przy udziale bankéw. Oczywiscie pomijajac coraz
Popularniejsze SKOK-i i pozyczki z zakladowych funduszy socjalnych. Postawy
Wobec zaciggania kredytéw w bankach sg waznym wyznacznikiem stosunku do

I
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mechanizméw gospodarki wolnorynkowej. Dylemat — najpierw oszczedzam i za
to, co zaoszczedze, kupuje, czy tez kupuje na kredyt, a pozniej oszezedzam, zeby
splacié to, co kupilem, w gospodarkach rozwinigtych zostal dawno rozstrzygniety.
Korzystanie z instytucji kredytu jest czyms$ oczywistym, naturalnym i powszech-
nie stosowanym. Stalo si¢ norma, warunkiem osiggniecia dobrobytu.

Je§li mierzyé nastawienie do gospodarki rynkowej akceptacja instytucji
kredytu, to Polacy nie bedg z pewnoécig na szarym korfeu. Ponad polowa
mieszkancéw (57%), jeéli nie pochwala, to z pewnoscia aprobuje pozyczanie
pieniedzy w bankach i innych instytucjach finansowych na kupno domu, samo-
chodu i innych débr trwalego uzytku. Sprzeciwia sie 5%, a 38% zachowuje
postawe obojetna, nie pochwalajac, ale tez nie potepiajac.

Pyt.: Czy jeste$ za, przeciw, czy tez jest ci zupelnie obojetne, ze ludzie
pozyczaja pieniqdze w bankach i innych instytucjach finansowych,
aby kupié dom, samochéd czy inne przedmioty statego uzytku?

Opinie 1r'es | 1re4 | 195 | a6 | 197 | I'98

58 55 59 66 67 57
17 16 1 8 5 5
25 29 28 | 26 28 38

41 39 | 46 | 58 62 | 52

Jestem za
Jestem przeciw
Jest mi to obojetne

Réznice miedzy za i przeciw

4r6dlo: Pentor — Ludno§é wobec ustug i produktow bankowych ’98.

Zdecydowanych przeciwnikow korzystania z kredytéw, podobnie jak kontes-
dzanie, nie bylo duzo wigcej rowniez wezeéniej. W latach

tujacych oszcze
asu odsetek z roku

1992-1993 stanowili 17-18% ogdtu mieszkancow, i od tego cz
k malal, zatrzymujac sig na 5 w ostatnich dwéch latach. W 1998 roku
10 punktéw procentowych, zwolennikéw
zaciagania kredytow w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Spadek ten to praw-
dopodobnie skutek presji NBP na zahamowanie akeji kredytowej bankow. Skutelk
raczej potowiczny, wcale bowiem nie wzrosla rzesza przeciwnikoéw kredytow,
a jedynie zwigkszyta si¢ frakcja obojetnych.

Odrebna kwestia sg splaty kredytow i odpowiedzialnoéé kredytobiorcow. Dla
wigkszosci Polakow (63%) jest oczywiste, ze trudnosci ze splata kredytu, jesli
wystapia, to zmartwienie kredytobiorcy. Rzadziej odpowiedzialno§cig obarcza sig
bank, ktory udzielil kredytu (22%) 1 panstwo (15%). W latach 1993-1997 wzras-
taly wskazania na bank (z 9 do 24%), a malaly na pafistwo (z 32 do 15%). Nie
zmienialy sie, chociaz fluktuowaly, odpowiedzi obcigzajace odpowiedzialnoécia
kredytobiorcow. Przeplywy opinii dotknely zatem najbardziej banki. Lud zie coraz
ze banki same sobie sa winne, udzielajac kredytow niesolidnym

na ro
spektakularnie zmniejszyla sig grupa, o

cze$ciej uwazaja,
kredytobiorcom.
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znaczacego przyrostu firm i produktéw ubezpieczeniowych, odnotowaly spadek
znajomoéei.

Opinia publiczna wypowiada sig¢ o sektorze bankowym na og6t dobrze, choé
lepsze zdanie ma o przemysle informatycznym, motoryzacyjnym, elektrycznym,
spozywczym, chemicznym i handlu. Na stupunktowej skali bankowogé uzyskuje
64,7 punktu, wymienione wezesniej — ok. 70, oczywiscie wsréd deklarujacych
jakas wiedze. Dystans do najlepiej ocenionych dziedzin gospodarki wynosi okoto
5-6 punktéw, czyli 10%. Przed czterema laty bankowoéé miala Srednig 50,1
punkta, a dystans do najlepiej ocenianych dziedzin wynosil 12-15 punktéw,
oscylujac w granicach 20-30%. Ewidentny jest zatem nie tylko ogélny wzrost
notowan sektora bankowego w opinii publicznej, ale réwniez wyrazne zmniej-
szenie dystansu do branz najkorzystniej ocenianych. Warto réowniez zwrocié
uwage, ze najlepiej oceniane dziedziny odnotowaly wzrost o 5-8 punktéw, podezas
gdy bankowos¢ o 15, a ubezpieczenia o 12, Bankowos¢ zatem znaczaco poprawila
§W0ja pozycje na mapie spolecznej percepcji wybranych dziedzin gospodarki.
Argumentem $wiadczacym o coraz wigkszym docenianiu przez opinie publiczng
roli bankowo§ci moga byé liczne wskazania jej jako dziedziny majacej najwicksze
perspektywy i szanse rozwoju. Bankowogé (29%) planuje sie¢ w pierwszej trojce
najbardziej rozwojowych dziedzin ustepujac jedynie motoryzacji (37%) i infor-
matyce (31%). Cztery lata temu bankowosé uzyskala 23%
na szdstej pozycji.

W ciagu czterech lat bankowosé zmniejszyla d
rozwojowej, ktéra wowcezas byl przemyst spozywez
do 8 punktow procentowych,

Ogélny wizerunek bankowogci ulegl wige znaczacej poprawie. Sektor ban-
kowy, mimo ze weigz niezbyt znany, jest postrzegany korzystniej, jako wazna
i z duzymi szansami rozwojowymi dziedzina polskiej gospodarki. Trudno nie
doceni¢ znaczenia tego czynnika w ksztaltowaniu pozytywnych postaw ludnoéci
wobec bankowosci, chociaz duza w tym zastuga korzystajacych z ustug ban-
kowych. Niekorzystajacy nie znaja, nie oceniajg i stronig od prognoz.

wskazai, plasujac sie

ystans do dziedziny najbardziej
y, a obecnie — motoryzacja, z 25

PERCEPCJA BANKOW

Dla niektérych ludzi bank to skarpeta, kasa, sejf. Dla innych - pewne
1 dobrze platne miejsce pracy. Dla jeszcze innych — miejsce afer, korupcji
1 zlodziejstwa. Sqg to jednak opinie incydentalne. Dla prawie polowy Polakéw
desygnatem banku sg pienigdze (44%). Takie najezesciej padajg odpowiedzi, jesli
zapytaé, z czym kojarzy ci si¢ stowo bank, co c¢i pierwsze przychodzi na my$1?
Trzecia czgs¢ odpowiadajacych kojarzy bank z kredytami, dodajac czasem —
drogimi, a co 0smy z pozyczkami. W sumie niemal dla polowy mieszkancow bank
0 Wyspecjalizowana instytucja udzielajgca kredytéw i pozyczek. Dopiero w dru-
Blej kolejnosei banki kojarzone sg z oszczedzaniem i prod
ZWiazanymi z deponowaniem Srodkéw — lokaty, rachunki,
v, slyszac stowo bank, mysli o od

uktami bankowymi
konta. Jeden z dziesie-
setkach, co szesnasty — o ulatwieniach

[ —

—
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w obrocie finansowym (przekazy, przelewy). Trzech na stu kojarzy bank z elegan-
ckim, luksusowo wyposazonym biurowcem, tyle samo — ze zbiurokratyzowang
i niezbyt zyczliwa instytucja finansowa, gdzie jest si¢ niechcianym i zle trak-
towanym klientem, mitrgzacym czas W kolejkach.

Ale zarazem banki postrzegane sa jako instytucje ludziom potrzebne (89%),
godne zaufania (70%), bezpieczne (67%), pewne (66%) i przyjazne (66%). Odmien-
nego zdania jest w granicach 11-14%, a pozostali wybierajg oceny z pogranicza —
ani pozytywne, ani negatywne (19-22%).

Wedlug 62% banki sa uczciwe, 95% ma watpliwoéci, a 11% oskarza je
o nieuczciwo$é. Zdaniem wigkszoSel (57%) banki sa dobrodziejstwem, a nie
nieszeze$ciem dla ludzi (11%). Pomimo jednoznacznie pozytywnej percepcji trze-
cia cze§é mieszkaticow (32%) otwarcie deklaruje, ze stara si¢ bankéw unikaé jak

przystowiowego ognia.
ktuje banki jako instytucje potrzebne, ale zarazem

Wielu ludzi bowiem tra
pardzo oddalone od przecigtnego czlowieka. W &wiecie instytucji znacznie blizsze
dnia, a nawet policja. Bank dopiero

ludziom sg poczty, oSrodek zdrowia/przycho
przebija si¢ do §wiata instytucji niezbednych w codziennym zyciu, utatwiajacym
poruszanie si¢ W otaczajgcej rzeczywistosci.

O percepcji bankéw wrod kadry kierownicze] przedsiebiorstw wiemy znacz-
nie mniej. Wiemy, ze wigkszo8¢ menedzeréw firm (60%) uwaza banki za instytu-
cje wspomagajgce proces rozwoju gospodarczego 1 przystosowania firm do gos-
podarki rynkowej. Co czwarty jest przeciwnego zdania twierdzac wrecz, Ze
hamuja rozwdj firm. Gwoli sprawiedliwosci trzeba dodaé, ze odsetek przypisuja-
cych dzialania hamujace systematycznie maleje, a wzrasta dostrzegajacych

wsparcie ze strony bankow.

Pyt.: Czy banki raczej hamuja, czy wspomagaja proces rozwoju gos-

podarczego i przystosowania firm do gospodarki rynkowej?
w procentach

Opinie 1985 1996 1997
(N=500) N=750) N=500)

Zdecydowanie wspomagaja 6 4 5

6
Raczej wspomagaja 37 =S 49 g 55 =60
Raczej hamuja 39 27 24

2
Zdecydowanie hamuja, 4 e 1 s 2 P
Brak opinii 23 18 14

Jr6dio: Pentor/Home & Market.

rzewaga wskazujacych na wspieranie nad stwierdzajacymi
blokowanie wynosila 10 punktéw procentowych. W ubieglym roku wzrosla do 36.
Wynika z tego, Ze banki staly si¢ firmom zyczliwsze, udzielaja im wsparcia,
chociaz o doradztwie méwi niewielu. Charakteryzujac uklad stosunkéw bank-

Trzy lata temu p

—
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-przedsigbiorstwo wigkszo§¢ okregla
grupa menedzeréw eksponujacych bi

Pyt.: Ktére z okresler n

biorstwo w przyp.

adku Pana(i) firmylinstytucji?

go Jalfo w.spfiipraca. Relatywnie liczna jest
ernoS¢. Nieliczni mowig o arogancji.

ajlepiej oddaje uktad stosunkéw bank-przedsie-

Wyszezegblnienie c,-";'-.’u’:ﬁj"-:' 1996 1997
Wspélpraca | 66 - 'G\Iﬂgo; _(N=500)
Biernosé o8 N
Doradztwo fz g T
Arogancja ? ’ ;

— 3

Zrodto: Pentor/Home & Market.
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OGOLNA OPINIA O BANKACH

Bankowosé jest dziedzi
zing gospodarki — jak juz .
Znan s . . Jak juz powiedzi -7 :
perspB;k:;:::,f:;leAQ-cemana‘" chociaz postrzegang jako mzwoe}g:;a il'-a:zz] malo
publicznej wyni'ka Jzai{ot:;?lzaeng ;ﬂ, dz-ia{ajS‘ce w Polsce banki? Z sondazy l:ﬁﬁ:i
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bowiei oil;z:z?:r T{t;19*94 ro;(u, zreszta w bardzo szczegéln;m IE:n?:zc?iepog;??
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pozytywnymi. i M1e.d € przewage ocen negat
temag;;:z rﬂ?;oélz?g olzlr;éer;:i} nastgpilo ich zréwnowazenie, a od %ZS)(EW:'EI,:: :;sd
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e bankach?

Pytanie - jaka Jest Pana(i) oplnla o dziatajacych w Polsc

70 =
60 —
50 —f
40 — 36 a
30 =
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20 = 17 =
10 —|
o L
o4 1'95 1'g6 197 o8

| == opinia korzystna =3 opinin niekorzystna

PENTOR-BUS 1992-1998 N=1000

wynika bowiem, Ze na trzech majacych dobre zdanie o bankach przypada jeden
negatywnie ustosunkowany. W opinii publicznej relacje sa korzystniejsze: na
jednego oceniajacego banki negatywnie przypada czterech wypowiadajacych sig
z aprobata. W opinii publicznej banki systematycznie zyskuja, wérod menedZeréw
nastapilo wahnigcie; banki pogorszyly swe notowania. Przewaga ocen pozytyw-
nych nad negatywnymi zmalala z 52 do 42 punktow procentowych. Wydaje sig, ze
ma to zwiazek z oferta bankéw w stosunku do podmiotow gospodarczych. Jest ona
do&é schematyczna i malo elastyczna w poréwnaniu z tym, co oferuje sie klientom
indywidualnym. Nie mozna tez wykluczyé, ze poziom oczekiwan przedsigbiorcow
wyraznie si¢ zwigkszyl, czemu nie mogly lub nie bardzo chciaty sprostaé banki.
W kazdym razie banki otrzymuja sygnal z segmentu klientow instytucjonalnych
o pogarszajacych sig ogblnych ocenach.
Pentor nie tylko rejestruje uogoélniona opini¢ o wszystkich dziatajacych
w Polsce bankach, ale réwniez monitoruje opini¢ o najwiekszych bankach.
Najogélniej biorac chodzi o word-of-month, czyli potoczng opini¢ 0 banku, ksztal-
towang gtéwnie przez klientow banku, ale nie tylko — takze przez ludzi, ktorzy cos
o nim zastyszeli od rodziny, sasiadéw, znajomych i obiegowo komunikuja innym.
W 1997 roku ankieterzy Pentora zapytali pigé tysigey mieszkancow, jaka
majg ogdlng opinig o 22 wymienionych z nazwy bankach. Zdecydowana wigkszoS¢
badanych (89%) wyrazila wlasna opini¢ 0 przynajmniej jednym banku, na
czterostopniowej skali od bardzo korzystnej do bardzo niekorzystnej. Od sprecyzo-
wania opinii 0 wszystkich bankach powstrzymato sie 11%, czyli co dziewiaty.
Dwie trzecie mialo wyrobiong opini¢ o czterech i wiecej bankach. Najczescie]
formulowano opini¢ 0 PKO BP (83%), najrzadziej o PKB, PBR i BRE (12-14%).
Rozpieto§é opinii wg éredniej miescila si¢ w przedziale 2,79-3,04 i byla podobna
jak w roku 1996 (2,77-3,03). W poréwnaniu z rokiem poprzednim wzrosla
sklonnoéé do wyrazenia opinii w przypadku 15 bankéw, nie zmienita — 8 i zmalala
do 1. Jednoczeénie wzrosty érednie 15 bankéw, nie zmienity si¢ — 2, a5 nieznacz-

nie sie obnizyly.
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Kiedy ostatnio, Jesil w og6le byk(a) Pan(l) w banku? W clagu
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Mini )
monthwzgfniliii’?b;()k p.rzTymosl zatem kluczowym bankom poprawe word-of:
icznej. Tego samego nie moz ) e ot
o o ozna niestety powiedzieé o § ]
» bank‘i’:vedgerow' finansowych. Spoéréd 20 bankéw poprawe o;ilz?iosr()dlzwll-
» 8 — nie zmienilo, a 7 obnizyt 0 e
. ) ylo ogélne swe not i .
podmiot A notowania w
przypadfi:’lv 1%g?o;potli{arczych, przy wzroscie sklonnosci do wyrazania S(?gim cnete
el z:n ‘ 6“:-). Podmioty gospodarcze z coraz wieksza sympatiqicﬁil (w
meneiterde gr anllcznych, czego dowodem sa wysokie srednie uzyskan ?S,Za‘
przez City Bank, ING, Reifeissen czy Creditanstalt e werod

OFERTA BANKOWA

Czynniki i

nych, stt z ;é?vniygf mizwacym postawy deponentéw, zwlaszeza indywidual-
soanialy, i s g coraz k{al“dZIB_]. ZF()Znicowana oferta bankéw. Banki zro-
donmwy,ch_ oo da::t}\; Stgum:en zasilajacych ich $rodkéw plynie z gospodarstw
banki, elhetiife tez o t; .omolwe sg zarazem klientem dwubiegowym, zasilajac
[ Z}.Ys ajg z 1cl¥ zasol:':éw. Ponadto, jak na razie, pol’s.ki kli;:t
tez szczegolnie wy, ;e atwo go zniecheci¢ do banku, ktéry sobie wybral. Nie jest
Skorzysts z ofergmjngajqcy 1 racze] Iilonarzeka, niz zdecyduje sie na rozstailie
Camsovrogo. it d (;Vé ) knego banku, nie rezygnujac calkowicie z ustug dotych-'
si¢ do jednego, najw i0§38r§¥itywny, nawet w wyborze produktéw, ograniczajac
produkty jednego bzni woch. Zdecydowana wigkszos¢ klientow (86%) posiac?a
baslESs pantads, 19% atiz;c;]y?::j é:;endt‘iq,) lll)rodutljtus(59%), produkty dwéch
rz . ’ — dwbch na stu. Srednia li 5
zdﬁigaw;cz nl;et ?tatystycznego klienta jest niewielka ( 1,8221:0112{;12?15:0?111{?({‘?

produktéw korzysta 27%, trzech — 9%, czterech i wiecej 5%1a & Jesli

[—
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Najbardziej popularnym produktem klientéw indywidualnych jest konto
osobiste/rachunek oszczednosciowo-rozliczeniowy, ktore posiada 55% klientow
bankéw. Rachunek wyraznie zdystansowal, dominujaca w przeszioéci, tradycyjng
ksigzeczke oszczedno§ciows (26%). Na trzecim miejscu w tym zestawieniu sg
kredyty konsumpcyjne (23%), wyprzedzajac lokate terminowsg (19%).

Stosujac terminologie sportowg mozna wyodregbni¢ w sumie trzy grupy
produktéw. Pozycje samotnego lidera zajmuje ROR/konto, w czotéwce mamy
tradycyjna ksiazeczke, z ktorych wiele jest martwych, kredyt konsumpcyjny
i lokaty terminowe. Trzecig grupe — glowny peleton stanowig karty bankomatowe
i platnicze, kredyt na koncie, kredyt samochodowy, rachunek/konto dewizowe
(5-7%). Na koricu peletonu wlokg sie: rachunki inwestycyjne, lokaty terminowe
w walucie obcej, certyfikaty 1 bony lokacyjne (2-3%).

Istnieje silny zwiazek migdzy poszczegdlnymi produktami bankowymi a spo-
lecznym statusem klienta, przynajmniej w odniesieniu do lokat. Przykladowo

rachunkiem/kontem osobistym dysponuje:

% 58% reprezentantéw klasy wyzszej,

% 47% reprezentantéw klasy éredniowyzszej,
% 928% reprezentantéw klasy éredniej,

% 16% reprezentantow klasy érednionizszej,

% 13% reprezentantow klasy nizszej.

Charakterystyczne, ze klasa spoleczna slabo réznicuje posiadanie kredytu
bankowego. Krotko méwiac — lokaty dziela, a kredyty lacza klientow bankow.
Klienci instytucjonalni zdajg si¢ réwniez zawezal liczbe bankéw, z ktérymi
wspolpracuja. W 1995 roku firmy wspdlpracowaty srednio z 2,1 bankami, w 1996
i 1997 - z 1,9. Wazroslo wykorzystywanie produktéw bankowych. Produktami
najbardziej preferowanymi przez podmioty gospodarcze byl kredyt na rachunku
biezacym (45%), wyprzedzajac rachunki dla pracownikéw (31%). Na dalszych
pozycjach plasujg si¢: przelewy zagraniczne w systemie SWIFT, lokata krétkoter-
minowa, gwarancja dobrego wykonania umowy i kredyty inwestycyjne.
Nowoczesne produkty — transakcje forward, faktoring 1 forfaiting czy com-
mercial paper — wykorzystywala jedna na sto firm. Siega si¢ po nie niezbyt
chetnie, prawdopodobnie z braku dostatecznej wiedzy i stabej aktywnosci ze
strony bankéw. Imponujacy jest wzrost popularnoéci kredytu w rachunku (1995 -
29%, 1996 — 33% i 1997 — 45%), gwarancji dobrego wykonania umowy (7, 5, 17%),
kredytu inwestycyjnego w zlotych (5, 14, 16%) oraz porgczenia wekslowego (2, 6,
8%). Podmioty gospodarcze z ochotg sigegaja po wszelkie formy kredytéw, wstrze-
miezliwie natomiast korzystaja z lokat.

W kazdym razie oferta bankoéw zachgca zaréwno klientéw indywidualnych,
jak i instytucjonalnych do korzystania z ustug i produktow bankowych. Niektorzy
placza i korzystaja, czynigce to z przymusu, by sprosta¢ wzrastajacej konkurencji;
inni — dostrzegajac zalety oferty.

—
—
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SATYSFAKCJA Z USLUG BANKOWYCH

Niewatpliwie jedn niei
ym z wazniejszych iko :
wobec bankéw i . czynnikéw ksztaltu
o j:;;{r:“l‘;d:ii zar:iowoleme z ich ustug. W literaturze przedrﬁiﬁh ri;O%taw:y
st achiodtt A zapowolor_ly potrafi zachecié¢ trzech innych niezadc!:w ){Jmuje
w pelni zadowol gciu. Pozostaje kwestia skali zadowolenia, Klient cailmw9 o o2y
: ony jest wart dwakroé wiecej, anizeli zad 1 zabol EeEy
raczej. adowolony czgsciowo czy
W badani i
konsumencki(:l?cioc?g:yc}:i Pel-m)m' w regularnych comiesigcznych sondazach
i ustalentu, = jakin b p ]?.W zeniu czy ankietowany korzysta z ustug bankowych
ot pozic:m:]; ik zn' iem lub bankami wspélpracuje, kazdorazowo jest o:r -
Klienci okvegla Jakosel ustug swego banku jest zadowolony czy niezadopy}any’
i i: S\:‘-FOJG zadow?lenle jedynie z bankéw, z ktérymi ws 6{w° ony.
satysfakcje z lticizilci1 g S gula{*qle. Na podstawie ocen mozna zestawié ip aﬁgacw?
razem. W latach 1;3; 1 jakosci ustug kazdego z osobna, jak i wszystkicll: b w]::n -
indywidualnych Pm;;t%?. Pentor zbadal poziom satysfakeji 15 tysiecy ]{1:::1tg::
inSthqunnalny(;h L 0 raz w mk".' prowadzone sg sondaze wéréd klients
oo 55 Jaenak q ';13 1750 podmiotéw gospodarczych). Badania prze i
czych uzyskujai ny;:I]g a;:{l;ﬁreprezentatywnych ludnosci i podmiotéw Igosi)?t;;a-'
> , ktére ¢ uogblni o3
Cotich il moga by¢ uogélnione na calg populacje klientow.
Otéz w 1997 roku
;i ‘ , Spoérdéd 5441 klientd
i %l 6w, pelne zadowoleni i
élgedn(};ic;ajis(}:ﬁl SW"EE binku zadeklarowalo 37%. a ponad p:{I:\?rlae (25’13,’2)212“;“
ona. Brak satysfalkcii ¥ . 2 yia
WOlogﬁch bylo jedynie 1,5%. ystakeji odezuwalo 7,5%, chociaz zupelnie niezado-
yby przyjaé, ze 82% klientéw okazu -
. ; W okazuje zadowolenie z ustug swe
Nelezy _?;edi ;kpfmg‘t;é;l;, Li:veéacymy,kchyba bezkonkurencﬁny%v seTi?nZinlll(sl;:l?
. 2 adze wiekszodé kliento 61 ; :
el 3 s ; entow, ktorzy dod Ze nie
wo[i:))ec L;lﬁzzysfgkc‘;opowam, a sr(_edmo zadowoleni. Maja oniyzatt:en{:}:;mie st
wolenia, Inac,zej rzf(;t:ﬁ v E’:um‘re wu;c.ej powodéw jest do zadowolenia ni; ::erlia
o ———-" GlQC,Jeél{ postuzyé sig starg ocena szkolng - to staba .’
skali satysfaki'ia\'w ent?ra]me gcona jest wyzsza. Srednia na czterostocz“fmkg
praybylo bankojm -VSOSI 3,29. Niezwykle istotne jest, ze w latach IQQDSHTQWJ
TR e l:a _owolonych (bardzo - 5 punktéw procentowych i Qi'ed— ol
oo yio niezadowolonych (spadek z 11 do 7,5%). Popr ey
wnie w 1996 roku. »27). Foprawa nastapita
rednia ocena satysfakeji
; J1 (na czterostopniowej 3.
w. obre " pniowej skali) jest -
'zystaja. Rozpiet : ’ yeh uslu
3,22 do 3,41, P1gtos¢t ocen wahata sig w 1996 od 3,16 do 3,38, a w 1997 og
Klienci korzystaj
i ystajacy z ustug jed b
anizeli w. : Jednego banku sg z reguly bardziej :
odnaj duj:&éip\i E;c?Jdﬂtif z (thjoma lub kilkoma bankami. Zad);wolorf;tiazcadz“{()l’enI-’
. ¥y wsrod klientéw regularnie odwiedzajacych banki wchZj@ :T?J tez
) iz raz

2/3(3/4)/1998
101



Bezpieczny Bank

5 . . lo-
Pyt.: Czyz jako$ci ustug swego banku jestes zadowolony czy niezadowolo

ny? (klienci indywidualni)

1997
1995 1996 _
(N=4045) (N=5051) (N=b441)
37
Bardzo zadowolony (4) 32 S 84 gi 5 90 o 592
Grednio zadowolony (3) 52 /

j ol 2) E : 8 1,5
Raczej niezadowolony ( 511 2 = s
Zupelnie niezadowolony (1) 2 . e
Trudno powiedzie¢ (0) 5 —

3,28 ,
@ednia oceny 3,22

Klienci zadowoleni przewazajg réwniez.zwir;igi zle
j 1%SZ
setek bardzo zadowolonych jest zn.acza,clo nizsz _ ]
(())?fviecej maleje (z 15 do 10), cho¢ nie zmienia si¢ zasadniczo 0go
! .

zadowolonych, oscylujac wokol _75. . ‘

Fluktuuje natomiast frakcja khent(j)w .me:;.l
aczkolwiek érednia satysfakcja utrzymuje sig 0
skali pieciopunktowej).

i i iii ] i — sg raczej nz
W sumie klienci bankéw - indywidualni 1 1nstytuc;ti|:u:.llir;zado 3nlenie. 4
krajowe banki przed odptywem
wsze mozna powiedzie¢, Ze to
wazne, ze W ogéélg

i : ieta¢ o tozsamoscl
hyba nie tylko o to chodzi. leebag(];}e;r;;:?; S e 1o
lub z udziatem kapitaiu
dzie zyciowe oszczgdno-
m, ¢o moZna

pardzo zadowoleni. To zawsze lepiej _nii gdyby’ okazywa
dopiero wysoki stopien satysfakeji moze uchrm}lc
klientéw do bankéw zagranicznych. Wpraw.dzae.za RS0
wszystko jedno, z ustug jakich bankow klienci korzystaja;
korzystaja. Ale ¢ | odzi.

lu'aj()}!wego sektora bankowego. Czyz przeciez nie v:llat:::n
strzygajac w jakim banku — krajowym czy zagralr:lcznéyb
zagranicznego, panstwowym Czy pry}vatnym‘ 'l.o owa i Qaﬁstwgwy
sci, powszechnie 1 z uporem obstaje za krajowym 1 P

i J Sci i h przez bank
H oferty i jakosci éwmdcz_onyc _
byt gf:;z;(i)fﬁrma, ogélnie rzecz bioraec, zadowolona czy niezd

na? (klienci instytucjonalni)

nstytucjonalnych, jednak
1i wéréd indywidualnych.
lny odsetek firm

adowolonych i ambiwalentnych,
trzech lat na poziomie 3,8 (przy

/banki uslug jest
dowolo-

19905 1996 13970
I v (N=500) (N=750) (N=500)
| Ban 13 0 o,
Bardzo zadowolona ég 575 8 572 o S
Raczej zadowolona - o "
Ani zadowolona, ani niezadowolona 2 ; »
Raczej niezadowolony '; 59 . 55 1
Zupelnie nie.zad?\\tolony ” 0 ,
Trudno powiedzie¢ —
3,8 3,8 ;
lirednia oceny
—
___________A-""
2/33/4)/19%
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interpretowaé¢, ze w polskim. Byé moze wniosek to zbyt daleko idacy, ale trudno
Inaczej ttumaczy¢ to dziwne i trwale przeswiadczenie, w sytuacji funkcjonowania
jedynie trzech bankéw sensu stricto panstwowych i szybko zwiekszajacej sie
liczby bankéw zagranicznych i z udzialem kapitatu zagranicznego. Dodajmy, ze
za bankiem panstwowym od pieciu lat optuje 92%, a krajowym od trzech — 86%
mieszkancéw. Nie mozna réwniez wykluczyé, ze powodem jest silnie zakorzenio-
ny stereotyp omnipotencji panstwa. W badaniach jakosciowych uczestnicy dys-
kusji grupowych czesto wyrazali silne przekonanie, ze jedynie panistwo moze byé
wiarygodnym i skutecznym gwarantem bankéw i catego systemu bankowego.
Sprawdziliémy to réwniez empirycznie, kiedy przeprowadzaliSmy wywiady
z klientami upadiego banku spétdzielezego (w Sremie).

NIEDOGODNOSCI W KORZYSTANIU I POWODY NIEKORZY STANIA
Z USLUG BANKOWYCH

. 0] nie.dogodnoéci w korzystaniu z ustug bankowych Pentor pyta wszystkich
meza.leime, czy korzystaja z bankéw, czy nie. Klienci bankéw relacjonujg wlasne
doswiadczenia, nieklienci — wyobrazenia i klimat opinii. W zgodnym przeswiad-

NIEDOGODNOSCI W KORZYSTANIU Z USEUG BANKOWYCH

kolejki 4
biurokracja (za duzo formularzy) | — - —
niekorzystne regulaminy zawierania uméw | e ] 4l 44
nigjasnos¢ zawartych w formularzu sformulowan = = m—— =% a1
konieczno$¢ zatatwiania formalnoéci w kilku okienkach “_-_—_—— — 2 ¥ E—
wolne soboty =
) brak informagcji [e———— = 35,
niemozno$¢ korzystaria z ustug przez telefon ~m———f,
za mala liczba bankomatGw ~[r——
krotkie, niedogodne godziny otwarcia Z)
brak organizacji pracy
za maly zakres ustug $wiadczony przez banki
nonszalancja, zbywanie klientéw
nieuprzejmos¢, niezyczliwosé
niekompetencja
iNne _[mm——

¢ T & 4 e

PENTOR-BUS 1992-19988 N=1000

¢zeniu opinii publicznej najwigkszym utrapieniem w bankach sg kolejki 1 biuro-
krficja. Od trzech lat polowa mieszkaricéw wymienia je najezesciej z licznego
rejestru niedogodnosci. Trzecia cze§é mieszkaricow wskazuje na niekorzystne
}‘Eg!flaminy 1 ramki uméw, niejasnoéé, malg przejrzystosé formularzy bankowych
1 mltrf;gq przy zalatwianiu formalnosci. Lista dostrzeganych niedogodnosci jest
9¢zywiscie znacznie rozbudowana. Musza one zniechecaé czeSé potencjalnych

Iientéw-.r do korzystania z bankéw. W ostatnim roku bank odwiedzilo 86%
Mieszkancow, ale korzysta z ich ustug jedynie polowa.

—

e
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W badaniach sondazowych jako powody niecheci do korzystania z ustug
bankowych wymienia si¢ najczesciej brak odezuwalnej potrzeby (44%), brak
pienigdzy i oszczednoci (31%) oraz brak zaufania do bankéw (10%). Badania
jakosciowe dostarczaja znacznie szerszego spektrum przyczyn, ktére moZna
sprowadzi¢ do dwéch generalnych syndroméw — postaw. Kazda z nich ma swoje
komponenty poznawcze (obraz bankoéw i systemu bankowego, jego intencji 1 inte-
reséw wobec klientéw), emocjonalne i behawioralne (nawyki, przyzwyczajenia,
stereotypy, sposoby radzenia sobie bez poérednictwa bankow itp.).

Podlozem pierwszej grupy postaw jest poczucie izolacji ekonom icznej, drugiej
— rozmijanie si¢ interesow. Wedlug pierwszej postawy niekorzystanie z banku
wynika z poczucia deficytu finansowego, egzystowania na pograniczu ubbstwa,
krétko méwiac — braku pienigdzy, ktére mozna bytoby zdeponowaé w banku oraz
braku mozliwoéci, zeby siegnaé¢ do bankowej kasy po pozyczke lub kredyt.

Druga potowa eksponujaca motyw niezgodno$ci interesow zaklada, ze bank
nie moze zaoferowaé nic szczegdlnie uzytecznego, czego§, o co warto zabiegat
i warte jest ,zachodu”. Przelamujg si¢ tu dwa schematy myslenia: bank nie jest
czyli umowne, domy$lne porozumienie,

dla mnie oraz ja nie jestem dla banku,
a zarazem do§é lagodny

o charakterze patowym. By¢ moze bank wabiacy,
w wymaganiach moze sprostac tej grupie bankowych absentéw. Niewykluczone,
ze szybkie przemiany gospodarcze i towarzyszace im zmiany we wzorach za-
chowan konsumenckich niejako wymusza dostrzezenie w banku partnera do

interesow i finansowej obstugi gospodarstwa domowego.

OPINIE O BANKOWYM FUNDUSZU GWARANCYJNYM

Bankowy Fundusz Gwarancyjny juz na trwale wpisal si¢ w pejzaz instytu-
ego. Ustawa z 14 grudnia 1994 roku precyzyjnie

cjonalnego otoczenia bankow
okregla jego cele i zadania statutowe. Dziatalnosé BFG ukierunkowana jest na
odno$ci sys-

umocnienie bezpieczenstwa finansowego oraz stabilnoéci 1 wiaryg
temu bankowego. Gromadzenie 1 wyplaty érodkéw gwarantowanych deponentom
bankéw oraz udzielanie zwrotnej pomocy finansowej zagrozonym bankom niewat-
pliwie stuzy zaréwno klientom bankéw, jak i samym bankom. Ale najbardziej
szezytne cele i realizowane zadania wymagaja, je§li nie wsparcia, to przynajmniej
zrozumienia, a przez to i wiedzy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. A co
przecigtny Polak wie o tej instytucji, a sami bankowcey? Otz niezbyt wiele.
Sprawdzili$émy to empirycznie, pytajac reprezentatywna probe mieszkancow
kraju i érodowiska bankowego.

BFG W OPINII PUBLICZNEJ

styszate$ o Bankowym Funduszu

Na pytanie, czy wiesz co$ lub przynajmniej
aca ankietowanych mieszlkancow

Gwarancyjnym, wigkszo§¢ (60%) spoérdd tysi

E—

—
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odpowiedziala: pi .
nazwa B;gli' ,Ple_rwsz.y raz o nim stysze. Dla piatej czesci obea byla jedynie
Deklarow ]" % Wledz}a#’ N 'funduszu = 17%, a 2% byto dobrze zorientowanvch
o ali, ze dok'ladnle \fVledzaz, co to jest Bankowy Fundusz Gwarancyjny .
wiedzy ayb WSZYStkIC.h apkletov.van}’ch zapytano, niezaleznie od deklarowa};e'
. ,F ydspontanlczme powiedziali, co wiedzg lub sobie wyobrazaja o B 3
nie v}slzlizm’l’mt:;(?z Gwarancyjnym, wigkszos¢ (64%) ponownie odpowiedziata i?c
oD 0 mi co§ pOWiedzieé” zupekni . . . | : »
Polaksé . bowiledziec’, ,zupelnie nie orientuje si¢”. Dwie t i
e o:v zatem nie tylko nic nie wie o0 BFG, ale nawet nie kojarzyei e Oll;zeclle
y ZC ; i é r
(36%) dea'gu‘;;‘;znﬁ I;JDJEI;ZYC nazwe. Interesujace sg wypowiedzi pozoystal;z}il
) yeh bardziej wyobrazenia 1 od ; .
Wiasciwie zi . 5 odezucia niz faktyezn i
ciwie zidentyfikowala BFG, jako fundusz depozytow g‘war:ntoia:}l’i(}ilze'

niespelna potowa z nich (42% i $¢ miala i
" b), wigkszo$é miata inne wyobrazenia, kojarzac BFG

 funduszem dla kredytobiorcow
% funduszem dla przedsiebiorstw 165
15%,

funduszem zwigzan i
¢ ym z bankiem centraln
% funduszem wspierajgcym banki ym (B e

o ::Lnym‘ fum?uszem celowym (np. na rozwéj przedsigbiorczosci &

ot elz(pleczen spolecznych, emerytalnym, powierniczym) ,

% konkretnym bankiem, produktem lub uslugg bankowa EZD,
0.

W tym i . .
przymio?:,nik‘gvsszlyiil;ﬁ?tzi:gearflzgos;? g}ko ?edno - rzefczownik fundusz, a dodawane
sposrod 2% deklarujacych dokladiqol;jziiig?dP:(l)(intern doc.laj.e, Ze nawet
g0 Zlg-eio.zytami gwarantowanymi, ’ zwarty nie identyfi
1ski, z i i e )
publicznej, O%)géuzenp%W{edzwc ?aden, poziom wiedzy i poinformowania opinii
corii ZOgniskowanycsj V::Je po;\fvwrdzeme w badaniach jako§ciowych. W trakcie
Byt afomcasstnl ywia OW/grqpowych nie pojawialy sie tresci mogace
towas. Po V:'yjaénienianllcyksp()tkan Wlle!f.lza, komu i co fundusz mialby gwaran-
tworzonego ze sklade(;: ;aiij::va?&;f J:’dnak: 2ebidea fanduszu gwarancyjnego
Klien > ‘ezerwa bezpieczeristwa, i
akce;::; :::ol; }:vl::dow w .przypadi'm trudnoéei banku, jest na ogé%ti::::;li{:{;a
dziach pOWat’pie\?va & TOEWIJane'l. Mimo spotecznej akceptacji w wielu wypowie.’
W Ograniczor;oé a yfta'kl fur,ldusz byt réwnie skuteczny jak gwarancje
nego z uczestnikow badZ‘E}l,l o ktorego cgzemplifikacja jest stwierdzenie jed-
Paristwa”, mose okazad an: ,,to’ d?brze, Ze tqki fundusz jest, ale czy ma gwarancje
Niewatpliwie istniej ° fl.e najwicksza bariera w skutecznym promowaniu BFG
Mot yiic . je potrzeba WIQ!(SZB_) aktywnosci informacyjnej ze stron BFG‘
wystarczy. Trzeba réwniez opini¢ publiczng przekonac, jak Waz')rlla jesé

tola 1 Znaczenie Bank(}we 0 F du u GWal “Cyl ego ZW]&SZ(:Za [a k() Zy -
g un Sz
a n g 3 d T S

kuje

[—

——a

2/3(3/4)/1998
105




Bezpieczny Bank

OPINIE MENEDZMENTU BANKOWEGO

Stabe zakotwiczenie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w opinii publicz-
nej w zasadzie nie dziwi. Moze natomiast zastanawiaé poziom wiedzy w grodowis-
ku menedzmentu bankowego. Dobra znajomosé celéw i zasad dzialania BFG
deklaruje polowa (53%) szeféw oddzialow i placéwek reprezentujacych wszystkie
typy bankéw krajowych. Trzecia czebé (31%) jest poinformowana dostatecznie,
13% — stabo, a 3% — prawie w ogble.

Taki stan wiedzy jest byé moze powodem, ze tylko nieliczne banki, ich
oddzialy i placowki (17%) wykorzystuja, w jakikolwiek spos6b lub formie, gwaran-
towanie depozytow przez BFG. Wigkszos¢ (74%), a zwtaszcza oddzialy PKO BP
i banki spétdzielcze, nie wykorzystuje tego faktu. Symptomatyczne, ze pierwszy
optaca najwigksza skladke na BFG, a pozostale w najwigkszym stopniu korzys-
taja z zasobow funduszu. Jeszcze wicksza niespodzianka jest dominujace prze-

swiadezenie bankowcéw, ze ich klienci sg poinformowani o wysoko§ci wyplat
depozytéw gwarantowanych przez BFG. Przeéwiadczonych jest o tym 73%,

Pyt.: Czy bank/oddziat wykorzystuje w jakikolwiek spos6b lub w formie gwarantowanie depo-
zytéw pienigznych os6b fizycznych i prawnych zgromadzonych w banku przez Bankowy

Fundusz Gwarancyjny?

czasami 10% 1

prawie wcale 74%

spoldzielcze @
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Pyt.: O celach i zasadach dziatania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego jestes poinfor-

mowany...?
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Bezpieczny Bank

Pyt.: Jaka jest Pana(i) ocena ubieglorocznej dzialalnosci Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego?

o ; IV 1997 I1I 1998
A (N=210) (N=206)
Zdecydowanie pozytywna [5] 16 4

Raczej pozytywna [4] 43 - 51 0
Ani pozytywna, ani negatywna [3] 21 18

Raczej negatywna (2] 15 12
Zdecydowanie negatywna [1] 4 > 19 — ke
Brak opinii 1 15

Srednia ocen 3,5 3,6

Zrédto: Pentor/ZBP — Monitor Bankowy.

niej oceniajg dzialalnos¢ BFG reprezentanci niegietldowych bankow komercyj-
nych, najmniej korzystnie — bankowcy—spdldzielezy.

Wyniki badad sondazowych — opinii publicznej i srodowiska bankowego -
nieuchronnie prowadza do wniosku, ze wiedza o BFG, jego celach i dzialalno&ci
jest niewielka 1 powierzchowna. Malo kto z deponentéw, a jeszcze mniej ze
zwyczajnych ludzi, wie — mimo odmiennego przekonania bankowcéw — ze istnieje
specjalny fundusz, ktory jest straznikiem ich bankowych lokat.

W swym opracowaniu catkowicie pominalem kwestie teoretyczne i definicyj-
ne. Celowo skoncentrowalem sie na empirycznych faktach, jesli uznaé wypowie-
dzi ankietowanych za takowe. Zaniechalem rozwazan metodologicznych, zrezyg-
nowalem z przepiséw, co przyszlo mi stosunkowo latwo, jako ze prezentowane
wyniki bazuja na badaniach Pentora, przeprowadzonych na reprezentatywnych
prébach ludnoéci i podmiotéw gospodarczych. Sa to préby losowe, a wigc obar-
czone pewnym bledem pomiaru, nie przekraczajacym jednak 3-4%.

7 koniecznoéci skoncentrowatem sig na kilku czynnikach — z mego punlktu
widzenia — waznych i nie zawsze dostrzeganych i docenianych. Opinie ludnoSci,
swlaszeza klientéow bankéw, jak i menedzeréow finansowych firm odgrywaja
bardzo istotna role w kreowaniu wizerunku bankéw, a w przypadku bankow
wizerunek to kwestia zasadnicza. Bankowo$¢ ma swojg specyfike, ustugi ban-
kowe — réowniez, chociazby z powodu niematerialnego charakteru dziatalnoéci
i trudnoéci standaryzacji. Kto sadzi, ze wysoko§¢ oprocentowania lokat czy

kredytow rozstrzyga o przewadze konkurencyjnej — tkwi w bledzie. Sam zreszta
mam konto osobiste w banku, ktéry oferuje niezbyt konkurencyjne oprocen-
towanie rachunku. Na postawy deponentéw wywiera wptyw wiele czynnikow,
czesto bedacych jedynie odbiciem klimatu opinii, splotem komunikatow plyna-
cych z wlasnego doswiadczenia i relacji otoczenia. Banki na tej wymianie

komunikatéw moga na reputacji sporo zyskac, ale tez stracié. '
Eugeniusz Smitowshl

——
—
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Bezpieczny Bank

Obraz bankéw poprawia sie wraz ze wzrostem rozumienia istoty gospodarki
rynkowej. Stopniowo poszerza sie sfera postaw prorynkowych, co powoduje lepszy
odbiér systemu bankowego. Wyrazem coraz lepszego zrozumienia roli bankowosci
w gospodarce jest wzrastajacy odsetek przedsigbiorcow twierdzacych, ze banki
wspomagaja proces rozwoju gospodarczego. Jednoczesnie maleje udzial o0séb
oceniajacych rolg bankéw jako hamujacg.

Deklarowane nastawienie spoleczenstw
wie 90% badanych uwaza, Ze oszczedzanie jest uzasadnione. Deklaracje ludzi
mijajg sie niestety z danymi makroekonomicznymi, wskazujgcymi na nisks
sktonnoéé do oszczedzania. Efekt ten moze wynikaé z niskich dochodéw ludno$ci
i stosunkowo wysokich kosztow utrzymania. Ponad 50% os6b twierdzi, ze nie
posiada oszczednoSei w zadnej formie z powodu zbyt niskich dochodéw. Innym
powodem niskiego ,ubankowienia” polskiego spoleczenstwa jest nieprzygotowa-
nie do korzystania z ustug bankowych. Czasami barierg dla potencjalnego klienta

staje sie niewiedza o sposobie korzystania z najprostszych ustug finansowych.
Pozytywnym sygnalem w zakresie ,ubankowienia” jest tendencja wzrostowa

udziatu os6b korzystajacych z uslug banko
w 1998 — najprawdopodobniej znacznie pona
sie liczy¢ z dotarciem do bariery ,ubankowienia” szac
podarstw §wiadomie i celowo korzystajacych z oferty bank
ski). Przekroczenie jej ze wzglgdu na czynniki systemowe,
spoteczna, bedzie bardzo trudne.
Jednak pomimo dobrego odbioru spotecznego Polacy nie korzystajg w sposéb
dostateczny z uslug bankowych. Istnieje rozbieznost migdzy dobra oceng bankéw
a korzystaniem z ich produktow (prof. S. Kasiewicz). Przyczyn niedostatecznie
czestego korzystania z oferty bankéw nalezy szukaé takze po stronie samych
bankéw. Z odpowiedzi ankietowanych wynika, ze najwigksza niedogodnobcig
w korzystaniu z uslug bankowych sa kolejki, biurokracja i inne problemy
wynikajgce z malo sprawnej organizacji obstugi klientow, w tym niezrozumialo§é
formularzy i innych dokumentow bankowych. Klienci indywidualni wybieraja
bank o najwyzszej jako§ci ustug, w ktorym szybko i wygodnie zalatwig swoje
sprawy (prof. Z. Krzyzkiewicz). Cheac zwigkszyt baze klientow, nalezy zatem
swiekszaé nacisk na rozwdj technologii ulatwiajacych dostep do ustug ban-
kowych, takich jak bankomaty czy systemy kart platniczych, a takze na przej-
rzystoéé procedur bankowych. Uproszczenie metod korzystania z ustug ban-
kowych moze staé si¢ w przyszlo§ci waznym czynnikiem konkurencji miegdzy
bankami detalicznymi.

Prof. Z. Krzyzkiewicz zwrocil rowniez uwage na
catego systemu bankowego W Polsce. Ten panstwowy
ksztaltowal sklonnosé do oszezedzania i dzi§ jest
wym. Wigkszo$¢ oséb
zycia wlasnie w tym
deponenta — sg w tej grup
pienigdza. Zachowanie przez PKO statusu

a jest silnie prooszcz¢dnosciowe. Pra-
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Bezpieczny Bank

swoim lokatom, dziela je migdzy rachunki czlonkéw rodziny, a takze rézne banki,
aby kwota jednego wkladu nie przekroczyla granic wyznaczonych limitami
gwarancyjnymi. Nalezaloby zatem podwyzszyé zaréowno limit obejmujacy gwa-
rancjami 90% wkladu, jak i limit nizszy gwarantujacy depozyt w 100% (prof.
Z. Krzyzkiewicz). W odroznieniu od klientow indywidualnych klienci instytuc-
jonalni nie majg mozliwoéci prowadzenia polityki dywersyfikacji depozytow, aby
kwoty lokowane nie przekraczaly poziomu gwarancji. Z drugiej strony sa oni
w stanie éwiadomie lokowaé srodki na podstawie oceny standingu finansowego
banku, a wieksze znaczenie niz poziom gwarancji ma dla nich zakres oferowanych
przez bank ustug (prof. J. Szambelanczyk).

Generalnie nadal klientéow bankéw cechuje duza Jbezwladnos§é” postaw
i sadéw (prof. J. Szambelafniczyk). Przez wiele lat (caly okres gospodarki
centralnie planowanej) ludzie byli przyzwyczajani, ze bank nie moze zbank-
rutowaé. Informowanie o gwarancjach BFG mogtoby by¢ odczytane jako przypo-
minanie o mozliwosci bankructwa. Z tego powodu akcja informacyjna BI'G musi
byé prowadzona bardzo umiejetnie (prof. W. Baka). Zdecydowanie zwiekszone
limity gwarancyjne bylyby cze$ciowym lekarstwem na rozterki zwigzane z celo-
woscig informowania o gwarancjach BFG. Powinny one ulec zwigkszeniu takze
z powodu zblizajacej sie liberalizacji prawa okreslajacego dostep podmiotow
zagranicznych do polskiego systemu bankowego. W krajach Unii Europejskiej
wiekszoéé krajéow ma wysokie poziomy gwarancji (wyzsze nawet od minimum 20
tys. ECU okre§lonego dyrektywa). Po roku 2000 bedzie mozliwe swobodne
lokowanie depozytéw z rynku polskiego za granicg. Z tego powodu mozna
oczekiwaé wzmozonego odplywu depozytdow. Ten proces prawdopodobnie bedzie
dotyczyé gléwnie depozytow duzych. Deponenci dysponujacy duzymi pieniedzmi
w odréznieniu od drobnych ciutaczy doskonale si¢ orientuja w warunkach
lokowania érodkéw na kontach bankowych. Dla nich zapewne wielkos¢ gwarancji
bedzie jednym z podstawowych wyznacznikéw atrakcyjnoéci, czyli bezpieczenst-
wa lokaty. Mozna przypuszczaé, ze juz dzisiaj konkurencja zagraniczna wplywa
zaréowno na odplyw depozytow za granice, jak i na przyplyw &rodkéw przez
korzystanie z kredytéow udzielanych przez banki zagraniczne. Skala tego zjawiska
jest trudna do oszacowania.

To, ze czynnik bezpieczenstwa jest bardzo istotny przy podejmowaniu decyzji
przez deponentéw (nawet drobnych), pokazala niedawna akcja zbierania depozy-
téw przez NBP. Glowna motywacjs ludzi sktadajacych tam oszezgdnosSci byto
bezpieczenstwo lokaty, nieco wyzsza od rynkowej rentownosé¢ byla czynnikiem
drugoplanowym. Z tego powodu skutkiem akeji NBP bylo zebranie gléwnie
érodkéw trzymanych w domach nie bedacych w systemie bankowym (prof.
W. Jaworski).

W przyszloéci kwestia gwarancji depozytow bedzie jednym z podstawowych
czynnikéw ksztaltujacych system bankowy. Stanie si¢ tak m.in. za sprawa
polskich aspiracji zglaszanych do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Polska bedzie
musiala spelni¢ wymoég dyrektywy unijnej posiadania systemu gwarantujaceg?
depozyty do 20 tys. ECU. Podniesienie gwarancji nie jest jednak tylko sprawi

J—]
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Opracowali: Tomasz Obal, Beata Zdanowicz

2/3(3/4)/1998

113



M. Safjan,

Prezes Trybunatu Konstytuecyjnego
M. Grzybowski, K. Borowska
Czlonkowie Rady BFG

POLSKI SYSTEM GWARANTOWANIA

e

DEPOZYTOW BANKOWYCH A DYREKTYWA
UNII EUROPEJSKIEJ 94/19/EEC

L. WSTEP

Dla prawidtowego przebiegu procesow integracyjnych w zakresie bankowoéei
i ustug finansowych Polski z Unig Europejsky zasadnicze znaczenie ma takze —
obok dostosowania makroekonomicznego Polski do okreslonych unijnych kryte-
ribw oraz podwyzszenia efektywnosci i sprawnoéci polskiego systemu bankowego
- harmonizacja szeroko rozumianego prawa bankowego i regulacji ostroznos-
ciowych z warunkami przyjetymi w krajach Unii Europejskiej. W warunkach
liberalizacji przepltywow kapitatu i zwigkszajacej sig presji konkurencyjnej pod-
wyzszenie efektywnosci polskiego systemu bankowego wymaga zaréwno podwyz-
szenia standardéw zarzadzania i standardéw kapitatowych, jak i szybkiego
wdrozZenia postepu technologicznego i rozwiniecia oferty ustug finansowych, oraz
zwigkszenia bezpieczeristwa systemu bankowego poprzez odpowiednie nadzorcze
regulacje ostroznoéciowe oraz regulacje stuzace zabezpieczeniu klientow instytu-
¢ji finansowych w przypadku niepowodzenia dziatan podejmowanych w ramach
nadzoru.

Szczegblnie istotne sg dla naszego kraju regulacje prayjmowane w panstwach
Unii Europejskiej zwazywszy na obowiazek harmonizowania prawa polskiego
Z normami prawa Wspélnot Europejskich, ktéry wynika z postanowief art. 68
Uktadu Europejskiego, ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Rzeczgpospolity
Polska a Wspélnotami Europejskimi i ich panhstwami czlonkowskimi (Uktad
stowarzyszeniowy), Sfera regulacji prawno-finansowych, w tym zwigzanych
z funkejonowaniem systemu bankowego, nalezy do dziedzin wyraZznie wskazywa-
nych przez Uktad stowarzyszeniowy jako te, w ktérych konieczne jest — w pierw-
8z¢j kolejnosci - dazenie do harmonizacji prawa (art. 69)". Odpowiednie dzialania
dostosowaweze — w tym legislacyjne — szczegélnie w zakresie prawa bankowego,
ustug finansowych, ,nadzoru i systeméw regulacyjnych” oraz przeciwdziatania

L%
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stanowi jeden z warunkéw wstepnych integracji.
dawstwa musi zosta¢ dokonane w czasie 10-let-
niego okresu przejSciowego. Obecnie znajdujemy si¢ w koncowce pierwszego
etapu tego okresu (obejmujacego 5 lat — zgodnie z art. 6 Ukiadu). Wiaze sie to
z ocena stanu prawnego i faktycznego polskich warunkow, oceng zaawansowania
dostosowania do norm europejskich oraz mozliwoscig modyfikacji zobowigzan
strony polskiej, przy uwzglednieniu jednakze daty koncowej 10-letniego okresu
przejéciowego (1 lutego 2004 r.). W 1997 r. Polska otrzymala od Komisji Europej-
skiej rekomendacje do ubiegania si¢ o przyszie cztonkostwo Unii oraz ofigjalne
zaproszenie do negocjacji. Na powyzsze nakladaja sie jeszcze zobowigzania strony
polskiej wobec OECD w. zakresie inwestycji bezpoérednich, dotyczace dopusz-

m obecnoéci zagranicznej w sektorze ustug finansowych.
atow zagranicznych

procederowi prania pienigdzy,
Odpowiednie zblizenie ustawo

czenia wszelkich for
W dziedzinie bankowoéci polskiej dotyczy to glownie oddzi
instytucji kredytowych.
Wszystkie powyzsze uwarunkowania nalezy mieé na wzgledzie przy pode-
jmowaniu nowych inicjatyw ustawodaweczych, w tym dostosowujgcych polski
system zabezpieczenia inwestoréw i deponentow, lokujacych swoje grodki w in-
stytucjach finansowych.
Przy podejmowaniu prac nowelizujgcych nasze ustawodawstwo w kierunku
dostosowania do prawa Wspdlnot Europejskich nalezy mie¢ na uwadze gléwng
zasade kierujaca postepowaniem ustawodawcy europejskiego”. Generalna zasa-
dq przyjeta w pracach Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej jest
dazenie do harmonizacji prawa, nie za$ do jego unifikacji. Réwniez przy wydawa-
niu dyrektyw ,bankowych”, ustawodawca europejski dazy do zapewnienia warun-
k6w umozliwiajacych funkcjonowanie jednolitego rynku ustug finansowych, zwie-
kszajacego bezpieczenstwo obrotu, oraz do stworzenia jednolitych zasad kon-
kurencji dla uczestnikéw tego rynku, zasad sprzyjajacych wolnoéci §wiadczenia
ustug finansowych oraz przeplywu kapitatu i ptatnosci. Tym samym ustanowione
normy maja zapewnic wylacznie minimum harmonizacji, nie za§ zasadniczo
zmieniaé lub ksztaltowaé strukture instytucjonalng i prawng rynkéw finan-
sowych panstw czlonkowskich. Dyrektywy (w tym dotyczace bezpieczenstwa
systemu bankowego krajow czlonkowskich oraz odpowiedniego zabezpieczenia
brotu finansowego i beneficjentéw ustug finansowych) stawiaja
przed wtadzami pafstwowymi konkretne cele, ktore musza by¢ osiggnigte, aby
mozna bylo méwié o jednolitych zasadach swiadczenia ustug finansowych. Jedno-
czeénie pozostawiaja one wladzom krajowym swobode wyboru wlasciwej metody
da subsydiarnoéci szczegblowe regulowanie

postepowania. Zgodnie bowiem z zasa
spraw, ktére nie podlegaja regulacji na szczeblu wspolnot, nalezy do kazdego

z panstw czlonkowskich.
Kluczowe znaczenie dla wspo

dyrektywy — unijne akty prawne wyznaczajac

systemu bankowego oraz bezposrednio obowigzujace

uczestnikéw o

Inotowego jednolitego systemu bankowego maja
e ogdlne zasady regulowaniad
w panstwach czlonkow-

skich.
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Dyrektywa 94/19/EEC :
) z 30 maja 1994 r. w sprawi
% . ie s 5 .
gfélltrlzytow h;ml.mw}’t':h‘ {!Jirective on deposit~gu§rant:eq§:ile;n e %Warantowama
Europ)t:j:l:i? R niniejszego opracowania — podobnie jak ;2?153
iodarstii széi‘:wera rozwigzania wariantowe, umozliwiajgce do tr
ityszte "waJ:W?lgo do za;;ad okreglonych dyrektyws, i Osiqgnizc?
rodze najwlasciwszej z : ;
wyb(;:;zf dowolnej metody postQPOWafliapunktu wislzenia wiads ke
alez i 3 )
CZI°“kOWSiigosli??é]ﬁi,rige?;;fel;tﬁwi naktada obowigzek na wszystkie parstwa
. ostosowania swych
prawnych d ¥ yeh wewnetrz
tworzq}; et ;b]iz;asfoiy‘;n;tf’;;:;rdéw v;; niej ustalonych i jeest Egcgegsizi‘:
Polski z Uni ; m w obrebie Wspélnot Europejski .
bl zW I;?S :}uropegskq bedzie prowadzié¢ do ana]ogicznegopzfgt;h. ]{Integracja
vmaga dok CJ;m W}?wnetrznym systemie prawnym wszystkich Iizlnu uslt.ano.
f otyczacych systemu gwarantowania wkladéw. ki imalnych
w dyrektywie. w, ktére sa przewidywane
Regulacje zawarte w d :
yrektywie z dnia 30 mai
systemu : M maja 1994 r., dot; ‘
xgadzon o g;:)a;i?:]‘:;‘;zma d‘iPOZ)’tow bankowych, zostaty w zna::jgci:;;?rzema
0 systemu prawnego . : wpro-
o Bankowym F : go ustawg z dnia 14 grudni
g prawnggo Iﬁ;ﬁjzu G\a;rarar}c_yanyms’. Wprowadzita ona do pilskiI:ao - 5 '
nych wezeniei cje ca kpwu:le nows, ktéra nie miata odpowied l‘1; porzac-
A ach 1 pier\;;:ycél reg'ulacjac.h. Funkcjonowanie ustawy w pierwsm t;w g
g przyjeteeo néwaadczfema w tej dziedzinie umozliwiajg Pokfxysie t_lzec_h
uwzglednienia reg ulw ustawie z 1994 r. modelu rozwiazaf oraz ocen ntle -
maja 1994 r. w gulag zawartych w dyrektywie Rady Wspélnot 94/19 Aot oh
réznic przyjé’tYC;p\i;ra‘:li sy_Stemu gwarantowania depozytéw, a takze wzsli1 nia 30
o sposobuspae‘;ri: mflwmzaﬁ w stosunku do zalecenn dyrektyw;zs?al:
do wymogéw UE. g0 dostosowania polskiego systemu gwarantowania
Dyrektywa Parlamen :
: tu Europejskiego i
towan Jskiego i Rady 94/19/EEC :
8 mar;: fgeg;i?tg\zbgr;kowych zostala niejako uzupelniona n‘; }S)I;Z:“;llf E:‘l"aran-
i i e paeni i t arlament Europejski przyjely nowa dYTekty\:‘e ‘;-‘S 297 r.
mes)”, Struktura i a}Y inwestorom (Directive on investor-compensati + e
dyrektywie w Spraw,::ig owne (‘:ele dyrektywy 83 wzorowane na Wcm;g:- S_Chet
jej zakres _przedmiot(};;}i’s;féno'wtgwar;ntowania depozytéw bankowych _jg:ﬁi
B miotowy rézni sie od . 5
Rozwazan : ; i¢ od zakresu dyrekt;
zasadnicze wa;i;v ﬁoals.ze_] czgsei referatu zamierzamy podzieliémyng::: o
dyrektywy 9 4"19/]:*‘_,153)0 (Dlerwszfa ~ zaprezentujemy najbardziej istotne elepujqce
bprcbuiemy jo skongs itano‘wmcej glé\?ny przedmiot tego referatu), a po d?:e'nty
odpowiedzict e yton' owaé z regglafuami obowigzujgcego prawa l;olskie gl?)_
ierunku nalezy I:'oziriln;z;} szi’ ltw Jakim stopniu istniejg rozbieznosei i wg;);;]?inb:
zasygnalizui 2 1 te usuwac. Trzecim problemem. kté :
jemy (jako wykraczajgey poza ramy tego opracoévart?:t’y :;:}IEdWI(;
) war

? riegulacje dyrekt?rwy z dnia 3 marca 1997 r.
Y inwestorom, ktorej najistotniejsze elementy

— stanowigca
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opiszemy oraz sprobujemy zidentyfikowaé (przyblizy¢) ewentualne metody wpro-

wadzenia tej regulacji do polskiego systemu prawnego.
We wspolezesnej Europie uksztaltowaly sie rozne systemy gwarantowania

depozytéw, a ich ocena wymaga odwolania sie do takich kryteriéw, jak sposéh

tworzenia systemu (systemy obligatoryjne czy porozumienia dobrowolne), zakres
anych gwarancji,

ochrony depozytéw, w tym przede wszystkim poziom udziel
a takze spos6b gromadzenia §rodkéw na wyplate gwarancji, czy wreszcie stopief
ingerencji banku centralnego w funkcjonowanie systemow ochrony.

Do niedawna w Europie wystepowaly trzy podstawowe koncepcje organiza-
cyjne systemow: pierwszy — oparty na zasadach samoorganizacji oraz dobrowolno-
§ci i utworzony przez zainteresowane banki (system niemiecki), drugi — tworzony
réwniez w drodze dobrowolnych porozumien migdzybankowych, ale przy silnym
wspéldziataniu banku centralnego (Francja, Wlochy), wreszcie system trzeci —
tworzony i zarzadzany przez panstwo (Wielka Brytania)®. Warto zwréci¢ uwage,
jaki jest zakres ochrony $rodkéw gwarantowanych w poszezegdlnych krajach Unii
Europejskiej. I tak np. na poczatku lat dziewigédziesiatych wynosil on we Francji
400 tys. frankéw na deponenta, w Niemeczech — do 30% gwarantowanego kapitatu
wlasnego, we Wloszech — 100% od pierwszych 200 mln liréw i 80% od nastgpnych
800 mIn na deponenta, w Wielkiej Brytanii — 75% od 20 tys. funtéw na kazdego
deponenta. W wymienionych krajach poziom ochrony znacznie przekracza mini-
malny poziom ustalony w dyrektywie Unii Europejskiej.

Niezaleznie jednak od réznego uksztaltowania poziomu ochrony istotne jest,
ze towarzyszy temu zrbinicowaniu odmiennoéé filozofii ochrony deponenta.
W niektérych systemach bowiem przerzuca sig cze&é ryzyka upadku banku na
deponenta, a tym samym posrednio sklania sie klientéw banku do podejmowania
ostroznych decyzji (np. wyraznie czynnik ten wystepuje w Wielkiej Brytanii).

W krajach Europy Centralnej i Waschodniej rozwiazania dotyczace ochrony
depozytéw bankowych stanowia calkowite nowum i ich uruchamianie jest jednym
7 elementow stabilizowania systemu bankowego. Polski system gwarantowania
érodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych wprowadzany
byl niemal réwnolegle z tworzeniem — rowniez w drodze ustawowej — na
Wegrzech Krajowego Funduszu Ubezpieczenia Depozytéw. Nieco pbzniejsze sg
w tej dziedzinie doswiadczenia np. czeskie czy bulgarskie.

IL. ZALOZENIA DYREKTYWY Z DNIA 30 MAJA 1994 R.®

6ra nasuwa si¢ przy analizie dyrektywy, wskazuje

Pierwsza ogblna uwaga, kt
na to, ze regulacji zostaly poddane jedynie najbardziej istotne elementy systemt
gwarantowania depozytow bankowych przy pozostawieniu stosunkowo szerokie]

swobody co do regulacji kwestii szczegblowych ustawodawcey krajowemu.
Dyrektywa, obok obligatoryjnych regulacji tworzacych minimalny, nieprzeé:
kraczalny standard dla wszystkich pafistw cztonkowskich, zawiera takze regula-
cje elastyczne, odpowiadajace istniejacym w poszczego
rozwigzaniom prawnym, lub normy latwe do zastosowania

_—
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2/3(3/4)/1998

118

Inych pahstwach réznym
przez te panstWé

- . __----_—--___-—--—
Nowe idee i rozwigzania

w . . * . o e————
za;?:til];y ch dyrektywa, juz 1stniejgeych warunkach, W d

o ::i c:y;“zﬁ;? er ¢bnego traktowania niektorych paris

kowanz ichn'lsy{::zsz.ze dochodzenie do okre§lonych standardéw, co ;
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wspblnotowe caly czas sie rozwija, przyjmow
coraz to nowe obszary ujednolicanego rynku
staja przed koniecznoscia wyboru kolejne

ngtrznego do prawa wspblnotowego. %

U .
regulowania zawarte w dyrektywie opieraja, si
na nastepujacych zalozeniach :

Po i ,
towan? ple]:wsze = nalezy wskazaé na zasad
a wkladéw i réwnego traktowania ins

jednoznacznie art. 3 dyrektyw

e pow.szechnoéci systemu gwaran-

s t.ytulc(:p léredytowych, ktorg wyraza

A ; ] y ze kazde i

= r}:‘u gl:;&;?;anéorfcjglnego uznania na swoim terytoriump_?:;r;;o rlrti;‘a ‘l){l?ﬁ:wa‘wk
. ania wkladéw. Konsekwencjq tej zasady jest rozwiqzar:ie uzgs:;-

¢ja kredytowa nie moze przyjmowaé wkladéw, jezeli

wania wkladéw, j i ;
Jjezeli nalezy ona d 4
nansow L R R 0 systemu, ktory chroni i ;
Ponadto “’; ;ﬂﬁwmﬂmc Jej plynnosé i wyplacalnosé (art. 303131;8&;“3 mitytucw
Bioktoro inst?;t u(:;;o,k !\:)ény:emor:le.e;cqressis verbis w zaia‘cznikl:l do fir;ief;w;
Zwolnion g owe dziatajgce w Hiszpanii i Grecii
e z obowigzku przynaleznosci do (akiegokolwi ILSCJI it il
1e systemu gwaran-

‘-_-___'_'—-—-—_

—————

2/33/4)/1998

119




Bezpieczny Bank

omijajac te wyjatki, standardem ogélnym wpro-

towania depozytéw bankowych. P
bligatoryjnosé przynalezno$ci do systemu gwa-

wadzonym przez dyrektywe jest o
rantowania depozytow (co najmniej jednego).

O zakresie tak okres§lonego systemu gwarantowania wkladow decyduja dwa
zasadnicze elementy: po pierwsze — pojecie instytucji kredytowej oraz po drugie —
pojecie wkladu gwarantowanego. Zgodnie z postanowieniami art. 1 ust. 4 przez
instytucje kredytowa rozumie si¢ podmiot, ktérego dzialalnoéé polega na pozys-
kiwaniu wkiadéw lub innych zwrotnych funduszy od ogétu spoleczenstwa oraz
przyznawaniu kredytéow na swéj wiasny rachunek. Przez wklad natomiast
rozumie sie zgodnie z ust. 1 art. 1 jakiekolwiek saldo kredytowe pochodzace

2 funduszow zlozonych na koncie lub okresowych stanow wynikajacych z normal-
nych transakcji bankowych, ktore insty

tucja kredytowa musi zwrdci¢ na mocy
warunkéw prawnych oraz wynikajgcych z umowy; wktadem jest takze jakikol-
wiek dlug potwierdzony $wiadectwem wydanym przez instytucje kredytowa.
Ograniczenia przedmiotowe zakresu ochrony mogg prazybiera¢ charakter
obligatoryjny (art. 2 dyrektywy) lub fakultatywny (art. 7 ust. 2 dyrektywy).
Standardem jest wylaczenie spod gwarancji depozytow innych instytucji kredyto-
wych (polskie lokaty mied

zybankowe), funduszy wtasnych instytucji kredytowych
oraz érodkow pochodzaeych z przestepstwa (proced

er prania pienigdzy). Ponadto
do prawa krajowego panstwa czlonkowskiego nalezy szczegdlowe okreslenie

innych depozytow, ktorych wiasciciele nie musza zgodnie z dyrektywa by¢ objeci
systemem gwarancji lub moga byé objgci nizszym poziomem zabezpieczenia.
W gre wchodzi wylaczenie m.in. depozytéw instytucji finansowych, wktadow
towarzystw ubezpieczeniowych, funduszy emerytalnych czy Srodkéw rzadowych
lub zdeponowanych przez centralne wladze administracyjne.

Dyrektywa nie przesadza, jaki system gwarantowania wkladow ma byé

wprowadzony do wewnetrznego porzadku prawnego. Moze on byé zatem szczeg6-
ale moze tez opiera¢ si¢ na kon-

towo regulowany przez obowigzujace ustawy,
strukecjach umownych, dla ktorych ustawa tworzyt bedzie jedynie ogélne i doéé
luzne ramy, ale ktory bedzie oficjalnie uznany na terytorium danego panstwa.
Zasada powszechnoéci systemu gwarantowania przyjeta w dyrektywie ozna-
cza takze, iz przedmiotem systemu moga byé¢ wklady zaréwno podmiotow gos-
podarczych, jak i o0s6b fizycznych, co wyraznie wskazuje, ze prawo wspolnotowe
postrzega w mechanizmie gwarantowania wkladéw istotny element stabilizujacy
funkcjonowanie systemu bankowego jako calosci, a nie tylko instrument ochrony
drobnych konsumentéw (,ciutaczy™)”. Jednocze$nie jednak regulacje te sa ujete
doéé elastycznie, skoro — zwazywszy na tresé zatacznika 1 — przez system prawny
moga byé wylaczone z ochrony gwarancyjnej rowniez wlkiady podmiotow gos-
podarczych — przedsigbiorstw, ktore sa takiej wielkosci, iz nie majg zezwolenia na
sporzadzenie skréconych zestawien bilansowych, zgodnie z art. 11 dyrektywy

Rady 78/660 EWG na temat rocznych zestawien rachunkowych.

Druga zasada rozwigzan pr
i efektywno$ci wyplat w ramach systemu gw
punktu widzenia ma konstrukcja tzw. niedoste

—

zyjetych w dyrektywie jest zapewnienie szyblkoci
arancji. Istotne znaczenie z tegd
pnego wkiadu. Przez niedostepny’
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yvkiad rf)zumie si¢ wklad nalezny i platn
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: e a i i
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; identyfikowanego i mozliwego do ziden- Po Ff'zecie - tv.»rorzy si¢ maksymalny pulap odpowiedzialnogci z tytulu
dotyczyly, jak si¢ wydaje, ”kaz((ll: ggnZilthZ osobna, w_sytuacji g.d v rai};;n:k gwm;on:;:a:iz:‘io;?ﬁony chociaz nie tozsamy, jest krag podmiotéw wylaczonych
tyfikowania” dOtYChc-zalsov:eg'I(‘)rzebI; zaznaczyé, ze nie dotyczy tbo Jeig::nej na z systemu gwarantowania, ,
ulega réwnerﬁu I:')(;)dzgja(\);:lych. Rachunek Q{OW?dzony ﬁliroz(r)n:afyjnych), nie Po pigte - polski system zdaje sig EWarantowaé zasade terytorialnosei,
e ane sg jej srodki (Srodki jej jednoste t i nie podlega ,po- a zatem w odniesieniu do deponentéw bankésw zagranicznych, ktérych oddziaty
S Lomn prze?{}-lowyvvzspélnym” W rozumieniu dyr eltywy, Saat réwniez wyraZnie dzialajg w Polsce, zapewnia system gwarantowania wkiadéw ok eSlony ustawg
jes't ,,raﬁ}lun (1:33 obliczenia limitu gwarancji. p¥ektyzy obliczaniu limitéw o BFG (co nie znaczy jednak, ze zasady postepowania w stosunku do bankéw
dzl.alow% vy . p— oszczegélnyCh_ udzialéw p dsiewzieé lokacyjnych zagranicznych sg identyczne jak te, ktore przewiduje dyrektywa),
unjemozliwia 'uyi)kgreélonych w przypadku zbiorowych prze Istnieniu owych podobienstw w zasadniczych elementach konstrukeyjnych
gwarancjl WBH}EJ fine). ialnoéci (art. 4). System ustawy o BFG towarzyszy jednoczesnie wicle réznic, a nawet niezgodnogei
(art. 8 ust. ;zcie zasada dyrektywy dotyczy tzf’f" ter}.’t‘?zln zgodnie z tg zasada, w stosunku do standardéw Przyjetych w regulacji europejskiej, co sprawia, ze
Inna”wre o panstwa czlonkowskiego Unii pownt ’t tucje kredytowe na przedwezesne byloby stawianie tezy, iz rozwigzania prawa polskiego i wspdlno-
gw %ranql,dznegne%téw w filiach utworzonych przez l‘nih'}l,ak znamienne zroz- towego sa zharmonizowane, Sprébujmy wigc obecnie okreglic zasadnicze roznice
obejmowac ef}(; panstw czlonkowskich. .WySt@‘PuJe tu sJest emie gwarantowania ktére wystepuja w regulacjach prawa polskiego w stosunku do dyrektywy.
obszarze 1nn3’ chodzi o uczestnictwo filii (oddzialu) w }t,r ale instytucji kredyto- Po pierwsze — pomimo Wspomnianej wezesniej powszechnosci systemu gwa-
mcowan,le, § ye o pafistwa w zalezno&ci od_tegO, czy cen two w systemie gwaran- rantowania polski system prawny nie odnosi systemu gwarantowania do WSszyst-
depozytf)w an S;g w panstwach czlonkowskich (ucz}eﬁnﬂrt 4 ust. 2), czy tez poza kich instytucji finansowych u powaznionych do prowadzenia dzialalnogei depozy-
wych r.meszczta,e 'e?st wtedy na zasadzie dObrOWOl-nos'md_ arls s.temu gwarantowania, towej i kredytowej, obejmujac swym zasiggiem jedynie banki. Definicje bankuy
tow'anla opark Jskim (obligatoryjno§é przystf%Plemﬁ1 0 8YS' instytucji zagranicz- zawiera nowa ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 . — Prawo bankowe® (art. 2)
krajem galen O“é owiednich zabezpieczeni po stronie danej W stosunku do poprzednich regulacji stanowi to istotng zmiane, majgeg na celu
o 1_1e brak jest odp ' ) raw deponenta majg utrudnienie préb lamania przez instytucje parabankowe monopolu bankéw na
nej). ie istotne znaczenie z punktu W1f1zen1a oclgr‘_)n(})’biwialzek zapewnienia wykonywanie czynnosci bankowych, W my§l tej definicji bank jest osobg prawng
\.VreSZ.C ' warte w art. 9 dyrektywy, ktOI_'e nakla zﬂatjnformacji, zwiazanych [...] dzialajgeq na podstawie zezwolesi uprawniajgeych do wykonywania czynnogci
S'ZWlta(;zrini)z ii u dostepu do wszystkic.h' n;ezzgj‘ihg;ans owej. Art. 9 dyrektywy bankowych obcigzajgcych ryzykiem §rodki Powierzone pod Jakimkolwiek tytulem
en ji wktadéw w danej insty : . ny obowigzek zwrotnym?”,
z sy_stefnen‘fl gv;:::;?:i; watpliwosci co do tego,.ze .Chod.z:}?;;;}z,ﬁlariu_ Ponadto W stosunku do poprzednio obowigzujgcej ustawy z 1989 r. — Prawo bankowe,
zdaje SIEAmIE Ii)nformacji, a nie tylko o nieutru.dnlanle i h w zakresie reklamy zmianie ulegla réwnies systematyka czynnogci bankowych (art, 5 ustawy),
.Zaf ivg:;;::: wydaje si¢ mozliwos¢ naIOiEla g%lr: ?ailizt?)graﬁcznego odniesienia Pierwszq ich grupe stanowig obecnie czynnoéci, ktore mogg byé wykonywane
mte . dzajqca reklam
systemu gwarantowania, sprowa

wylgeznie przez banki (art. 5 ust. 1); wykonywa

do systemu, ktérego czlonkiem jest instytucja kredytowa. podmioty zagrozone jest sankcjami karnymi,
0S )

nie tych czynnogei przez inne
Do czynnogei bankowych sensu

stricto nalezy m.in, przyjmowanie wiktadéw pienig¢znych platnych na zgdanie lub
III. ROZWIAZANIA SYSTEMU POLSKIEGO znadejsciem 0znaczonego terminu i prowadzenie rachunkéw tych wkladéw oraz
: zna zauwazyé — zblizone w swyc'h prov\fgdzenie innyc%l rachunkéw bar}kowycil, a takze u'dzielan.ie !{!“edyllﬁw, gwa-
lacje przyjete w Polsce sa " jak . h w opisanej wyzej dyrektywie rancji bankowytfll 1 przeprowadzanie bankowych rozliczen pienieznych Dr.'ugq
Regulad) ntach do konstrukcji przyjetych w grupe czynnosei, ktére mogg byé wykonywane takse przez inne podmioty,
istotnych eleén io ejskiego i Rady. 4 r. opiera sie na zasadzie stanowig m.in.: udzielanie pozyczek pienigznych i porgezen, wykonywanie opera-
Parlamel.ltu Slzle tI:owiem polska ustawa o BFG z 199 ri.e é)warantuwania depo- Gi czekowych j wekslowych, wydawanie kart platniczych ; wykonywanie operacji
. Po ple.rwé i i powszechno§ci uczestnictwa W system i istotnymi wyjatkaml, Przy ich uzyciu, nabywanie i zhywanie wierzytelnogei pienieznych, Dodatkowo
obligatoryjnose ol poéci art. 2 pkt 3 ustawy, choé z pewnym Ustawa wymienia takze inne dziedziny aktywnosci bankéw, nie zakwalifikowane
Zytﬁ‘:v = Sf,cfiegiz ?nowa nizej). . okrycia bezpoéredniCh : do ezynnosei bankowych, takie jak m.in. dokonywanie obrotu papierami wartog-
© kt(gg' c;;u;;iez_ polska ustawa wprowad;a rrilec:;m(z;vﬁazancyjnego’ narzucajac . Biowymi, zacigganie zobowigzan zZwigzanych z emisjg papieréw way toSciowych
ndu
roszczen deponentéw wobec Bankowego Fu

raz Swiadezenie ustug finansowych,
. imity czasowe.
okreslone limity ¢

____—:- | —
= —
= 2/3/0/19%8 | 2
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2% : da dostep do
P i, utrudniajgcymi co praw e
: zszymi zmianami, utr : czy udzielanie
kW;::giz;c zz;nizg ba)rr:l:owych Gakg’rzﬁmo.wa!::ﬁeg; l)_,z?:z;: po}lekreélié, Ze
wykon ; ie bedace bankami, <o i ban-
dmioty nie bgda : ‘o1 kategorii” czynnoSci
kredytow) przez po b sei z ,drugiej kateg : :
X e wielu czynnos » h anie papierow
mozliwe jest dokonywanie ! bankami (np. przechowyw
ioty nie bedace p . Ponadto ustawa
kewyds prze; %ooirzsirv);anie operacji wekslowych i cz:ekowycligac}ﬂnej iora i
wartoécmwyck, e nie wyklucza dziatania ,.i"'dnf’Stkl oz;lggnl i ozycz:ak pienigz-
- Prawal ba&l {}J;;e' ustawy gromadzi oszezedno§cl {:’raz u g.lektl; astamwy) i pize
podstawie o Tf‘_é Jn m zrzeszonym w tej jednostee” (art. 3 p ostugiwanie sie
g 'yreklamie — Prawo bankowe dopuzfgz'a 1£ze kasy oszczgd-
ktora — w nazwie 1  takimi sa niewatpliwie spotdzie S !
" ostkami takimi sg nie ; rudnia 1995 r.
wy;gzem ﬁzz‘;tﬁi‘i&d%zi&}ajace na podstawie ushtaws; ngséi:rifw kas ze strony
noscl1owo- LI, iduia wprost ochron i kach
e e przewiduja wp stdzielezych w bankac
Regulacje tej ustawy rzez lokaty kas sp ; t. 1
dnig ochrong pop : BFG (art. 30 ust.
BFG, a tylko posre { ewarantowanej przez :

2 do wysokoSci gw T ch). Trzeba
objetych :Jch;m;ﬂ s%glgzielcz;’ch kasach oszCzqdnoémowéo éii?;;oi‘:gzeﬁstwo dla
pkt 3 us a“f 76 ten system mozZe stwarza ; zenia nadwyzek
zdawaé soble Sprawe, ‘o kaz bedzie zdolna do wytworzenia nadwyash,

. azda kasa be nikajacy
cz}onkﬁ;‘-’ ka?i) pli:;?i‘:aﬁagl: bedzie w praktyce respektowala nakaz Wy
a ponadto nie
rzepisu. = /
= tegl\.ii o liwi jest przyjecie dwéch pogladéw. _ zeodnie z nim kasy oszczed-
- ma charakter §ci§le formalnoprawny - gl-cencjonowaniu, normom

9 ?lem]:z:yd towe nie sa bankami, nie Podleg&_}%k{‘ dy spoldzieleow w nich
e s ym i nadzorowi bankowemu 1 stad w auyGwarancyjn@gO. ogra-
ostroznosciowyn sg objete ochrong Bankowego Fundusz \csnosé instytuci kredy-
zdeponowane mji d8; iatanie do bankéw, stanowiacych wigksz
niczajgacego sWo,

2 h
PP déw zgromadzonyc
towych. ; asadnoéé objecia wkia 5
. erytoryczng z i3yt o0szezgdno
Deus) WSkaZUJsetg;r;W?:antowania wkladé_w' spgldznelcze rlr{x?lséyv\riadcziBJJBr’mi
w kasiil:hc{’;;ies"‘ESKOK] sa bowiem instb’tuclamlh ﬂ;;;]ds:i‘:i omawiang wyzej
ciowo-kre : ji kredytowych. ' jmniej
: ne dla instytucji . : ; najmnie]
vsng dmrakte?ys(;gi::;;a 1994 r. kasy te powinny wigc nalezéeéziodir;znetici np.
mtiam z:cdrlrllr gwarantowania depozytow. Nalezy wskazac,
jednego syste

ie ustawy z dnia
dnoéciowo-budowlanych, tworzonych na podstawi
kas oszczg

: i iu przez
iowo-budowlanych i wspieraniu pr
sach oszezgdnosciowo iaci is verbis ochrong
e lgg’fizzn?aknz cele mieszkaniowe'?, safobJQ?l e:ggf::isa‘{{cyjnyt:h (art:
D o dasonenci bankéw dzialajacych w formie tawy 0 BFG):
BFG, jako deponenc iazku z art. 14 ust. la us O
2 : 1997 r. w zwig ¢ 7o SKOK-i powinny by
2 ustawy z dnia 5 czerwca ‘od acznie uznaé, ze S b
lezaloby jednozn ich lokaty w bankac
Wedlug tego pogladu na ia d tow i tym samym ich L (na
. Wanla ep‘)ZY S . nsowych n
i ra : )
i) e AT i, o K
§ ie tegO druglego po iaca na
w'kontel;{l? a Oszczednosciowo-Kredytowa sprawija
Spétdzielcza Kas
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oraz fundusz stabilizacyjny utworzon

Y przez nig zgodnie z art. 36 ustawy z dnja
14 grudnia 1995 r. ,w celu zapewnienia stabilnogci finansowej kas” (por. art. 34

ustawy z 14 grudnia 1995) stanowig alternatywny system chronigey same te
instytucje finansowe przed grozbg niewyptacalnosei, o ktérym mowa w art. 3
dyrektywy 94/19/EEC. Nalezy podkresli¢, ze warunkiem niezbednym do uznania
takiego systemu za rownowazny jest zapewnienie przez niego ochrony co naj-
mniej na poziomie zapewnionym przez oficjalnie uznany system gwarantowania
depozytéw. Mozna mieé watpliwosci, ¢zy uprawnienia lustracyjne w mysl przepi-
séw Prawa spoldzielczego oraz ut duszu stabilizacyjnego z wplat

worzenie fun
poszczegdlnych kas oszczedno$ciowo-kredytowych bedg stanowié wystarczajacy
finansowej kas zrzeszonych w systemie.

element dla zapewnienia stabilnosci

Majac na wzgledzie wykonanie zaleceri dyrektywy, w swietle przedstawionego
wyzej drugiego pogladu mozna poddawaé pod rozwage postulat objecia jednolitym
systemem gwarantowania wszystkich Instytucji upowaznionych do wykonywania

czynnosci bankowych, co prowadziloby do objgcia systemem gwarantowania
rowniez SKOK, tym systemem nie objetych,

Pragniemy jeszcze raz podkreslié, ze stanowisko wigzgee mozliwosé dzialania
instytucji finansowej z obowigzkiem uczestniczenia w odpowiednim systemie
gwarantowania wkladéw jest silnie akcentowane we wspomnianej dyrektywie
zmaja 1994 r. Art, 3 ust. 4 dyrektywy stanowi bo

wiem, Ze ,instytucja kredytowa
wykluczona z systemu gwarantowania wkiadé

w moze kontynuowaé ich przyj-
mowanie, jezeli przed skregleniem z listy eztonkéw (obo

wigzkowego systemu —
przyp. Autoréw) zawarla alternatywne porozumienia gwarancyjne, ktére zapew-

niajg deponentom poziom i zakres ochrony stanowiacy co najmniej odpowiednik
zabezpieczen oferowany przez oficjalny system gwarantow

ania lokat”. W przypa-
dku SKOK mozna mieé co do tego watpliwosci.

Po drugie - polski system gwarantowania depozytéw narusza jedna z fun-
damentalnych zasad funkcjonowania systemow tego typu w krajach europejskich,
a mianowicie zasade réwnosci.

Zgodnie z istniejacymi regulacjami istnieja dodatkowe gwarancje Skarbu
Panstwa (co prawda przejéciowo - do dnia 31 grudnia 1999 r.) z tytutu rachunkéw
oszczednoSciowych, na ktore wystawiono dokumenty imienne w trzech b
PKO BP, PKO S.A. i BGZ S.A. w zakresie
80 systemu gwarantowania §rodkéow
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Praw

ankach:
przekraczajacym gwaran cje ustawowe-
wynikajgce z ustawy o BFG (art. 56 ustawy
o bankowe). Ponadto Skarb Pafistwa ponosi
odpowiedzialnoéé w zakresie przekraczajgcym gwarancje ustawowego systemu
Ewarantowania srodkéw wynikaja

ce z ustawy o BFG, z tytulu wkladéw oszczed-
noSciowych zgromadzonych na ksigzeczkach mieszkaniowych wystawionych do
dnia 23 pazdziernika 1990 r.
Wprowadzono réwniez odpowiedzialnos¢ Skarbu Pafistwa z tytutu wktadow
9szezednoSciowych zgromadzonych na imiennych rachunkach oszczedno§ciowo-

“kredytowych w bankach prowadzacych kasy mieszkaniowe (do lacznej wysokogei

Wzykrotnosei kwot objetych gwarancjami BFG, jezeli wkiady byly gromadzone
Przez okres nie krétszy niz 2 lata),

e ————————————————
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Tego rodzaju sytuacja stwarza niewatpliwie uprzywilejowania dla pewnej
kategorii bankéw 1 okreslonej kategoril deponentéw. Na tle braku stabilnej
sytuacji systemu bankowego w Polsce owa uprzywilejowana sytuacja kilku
bankéw prowadzi do zachwiania warunkow réwnej konkurencji i wzmacnia ich
pozycje monopolistyczng w odniesieniu co najmniej do pewnej kategorii czynnoSci
bankowych.

Objecie z kolei wyzszym pu
nie mieszkaniowe wklady oszcz¢

lapem ochrony niektérych deponentow (general-
dnoéciowe) nie jest sprzeczne z sama dyrektywsa;
dopuszcza ona bowiem mozliwoéé objecia w ustawodawstwie krajowym wyZszg
ochrona pewnych rodzajow depozytow ze wzgledow spotecznych. Art. 7 dyrektywy
dopuszcza expressis verbis mozliwosé oferowania przez systemy gwarantowania
depozytoéw rowniez catkowitego pokrycia pewnych rodzajow lokat ze wzgledow
spotecznych. Ji ednoczeénie jednak dyrektywa nie dopuszcza zwolnienia instytucji
kredytowej z obowigzku przynaleznoéci do oficjalnego systemu gwarantowania
depozytéw, o ile ,system alternatywny” polegalby na gwarancji udzielonej in-
stytucji kredytowej przez panstwo cztonkowskie lub jego wladze lokalne badz
regionalne (art. 3 ust. 1 dyrektywy). Tym samym sposob uprzywilejowania
niektérych depozytow (wyZsza gwarancja) nie jest moze Sprzeczny % samg
dyrektywa, ale nie odpowiada jej duchowi (zaangazowanie panstwa). Warto
zaznaczy¢, ze ostatnia zmiana Prawa bankowego pogorszyla jeszcze ten stan
w stosunku o rozwigzan wezeéniejszych.

Niewatpliwie w sprzecznosci z zasadg roéwnosci podmiotow przewidziang
w dyrektywie pozostaje uprzywilejowanie trzech bankéw przewidziane w prawie
polskim, co pragniemy jeszcze raz podkreslic.

Przy okazji nalezy zauwazyé, ze nie stanowi panaceum na tego rodzaju
sytuacje mozliwost wprowadzenia umownego systemu gwarantowania przez inne
banki komercyjne na podstawie art. 39 i nast. ustawy o BFG. Utworzenie takiego
systemu bowiem moze objaé jedynie banki dostatecznie silne, ktore moga sobie
pozwoli¢ na ponoszenie dodatkowych, znaczacych przeciez obciazen, zwigzanych
z uksztaltowaniem subsydiarnych systeméw gwarancji. Ponadto jest charak-
terystyczne, ze do chwili obecnej zaden umowny system gwarantowania nie zostal’
utworzony. Polski system stanowi swoista hybryde 1aczac elementy systeméw
obligatoryjnej ochrony 2 systemami opartymi na dobrowolnych porozumieniach.
Nie mozna bowiem sensownie uzasadnié, dlaczego sposrod bankéw objetych
ustawowym systemem obligatoryjnym ustawodawea wybiera kilka najlepszych;

udzielajge im dodatkowych gwarancji. _

Po trzecie — rozwigzania polskiego systemu gwarancji wyraznie odbiegaja od
minimalnego poziomu gwarantowania depozytow okreslonego W art. 7 dyrektywy
ustalonego na poziomie 20.000 ECU, a w okresie przejéciowym do 31 grudnia_.
1999 r. — 15.000 ECU. Problem zwiazany z minimalnym poziomem gwarancjl_.

nalezy do najbardziej kontrowersyjnych przy ocenie polskiego systemu i st

najbardziej jaskrawy przej
dow wspolnotowych.

L

anowl

:aw braku dostosowania prawa polskiego do gtandar

Nowe idee i rozwigzania T

Podwyzszenie
- ) ) __---‘---_-_-_-_--_-—-
putapu ochrony przewidzianego polskim prawem i
m jest niezh
ed-

ne nie tylko ze wzgl
wa w UE, ale taigg'-;:zpr(;cesy dostosowawczeiaspiracje Polski d
swindesenta vetup Bosas zgledu na koniecznosé tworzenia tak 1 do czlonkogt-
nywalne z innymi kraja m?;{‘:hk“' Pilsce, ktére stawalyby sie sto;::h‘ e
niezbedne w celu : tonkowskimi Unii. Osiagnieci . "PRIOWO porgy.
przyciagania tak b agnigcie takich warunkgy, ;
nego. Na kwesti : tk bardzo Polsce potrzebn ' XOW jest
W zakresio nieod‘fet‘i nalezy spojrzeé¢ takze przez ;:oryz:rmaetg0 I’;ap{talu Zagranicz-
glego wprowadzenia swobodnego przept po SI}:lch zobowigzasn
ywu kapitatu,

Nie moz wni

na réwniez traci

e aclé z pol : .

ar ; P pola widz :

gwarancji moze prowadzié do sztucznych enia faktu, ze tak niski pozi

ezy zminimalizowania r
: 1 vzyka. Dywers
kiem korzystnym, jednak dokonywang fl"ll

C o
g

dard wspélnotowy.
Przy podwyz i
. yZszaniu pula
nzek_orzystne dla tego procesguui‘::an
pomimo catkowicie odmiennych zaloz

cji ; ieé
nko_]war:leil;ezi{ mie¢ na wzgledzie wszelkie
- M.In. nie zostal zakoriczony —

bankowosci : el w tej i
i spéldz 3 €] sprawie —
poldzielezej, co w konsekwencji sprawia, ze ar‘::;}es restrukturyzacji

’ ecnej sytuacji gros

Srodkow w
yplacanych przez b
upadiych banké any s ankowy system gwarancyj
rancyjny zﬂstalywpiz:]zdzlelczy ch. Srodki zebrane [J!r'z:ezfJ Egntl:::\ia (Ili‘u delptmentéw
bankach spétdzi naczone na wyplaty d y ¥undusz Gwa-
poldzielezych i zaledwi y depozytéw: w 1995 r
~ wyplat edwie 1 banku kom ! 1 T W Ponad 40
-caycf%io?tyﬁzyw wylacznie depozytéw uioeif?-.g:ym Y, a w latach 1996-1997
do systemu bsaem:}t:lcjl qlel{acza to przerzucenie ciez;g.lci
. ego ja : g
'“'Yn:;ca{:h finansowych. Jako calosci wylacznie na banki
eszcze innym argument
. o em podnoszon : )
. ¢ig minimalne i ym w tej sprawie jest ' :
'Prob]em w te_] p}aszgf P G.Zlomu ﬁchrony a éredniq plachS rellac_)a: POml&-‘;dzy
Ewara yznie dochodzim . ©pogladajac na ten

neji w Polsce j é y do wniosku, e mini :
Jest by¢ moze relatywnie nawet w);iszzi :}?lzn:vmal.nf’ pozZiom
wielu innych

trzymywania zaufania
komercyjne o dobrych

——
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J i ]
g a

3 tow, ktéry obejmuje
dmiotowego deponentow, dnia 23
; s ik elktywy — zakresu po ietle ustawy z dnma
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tymi regulacjami wynosi 3 miesigce z mozliwoécia dwukrotnego przedluzenia
w wyjatkowych sytuacjach. Zatem, w my§l dyrektywy, w zupelnie wyjatkowych
sytuacjach stan niedostepnoéci depozytéw méglby trwaé maksymalnie 9 miesiecy,
na co jednak system gwarantowania depozytéw musi uzyskaé zezwolenie od
wladz nadzorczych.

Z przykroécig trzeba stwierdzié, ze dokonane ostatnio (w 1997 r.) istotne
zmiany szeroko pojetego prawa bankowego — tj. szczegdlnie nowa ustawa — Prawo
bankowe oraz gleboka nowelizacja ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym — nie wprowadzily w tym zakresie daleko idacych zmian w stosunku do
obowigzujacego dotad prawa. Nie prazyblizyly w sposdb istotny polskich rozwigzan
do wymogéw europejskich, nie nalozyty na ~kompetentne wladze” (szczegélnie
nadzorcze) limitéw czasowych, majacych na celu skrécenie stanu faktycznej
niedostgpnosci wkladu, niepokojgco diugiego w niektérych przypadkach, i to
z przyczyn niezaleznych od BFG.

Po piate - rozwigzania polskiej ustawy nie spelniajg expressis verbis wyma-
gan okre§lonych w art. 9 dyrektywy w zakresie dostepu do informacji. Problem
nie jest jednak do korica oczywisty, poniewaz wydaje sig, ze warunki gwaran-
towania okre$lajg jeden z istotnych elementéw stosunkéw prawnych pomiedzy
deponentem a bankiem, a zatem mozna oczekiwaé, Ze z mocy ogélnych zasad
zwigzanych z zawieraniem uméw pomiedzy podmiotem profesjonalnym i nie-
profesjonalnym przyjetych w kodeksie cywilnym obowigzek poinformowania
klienta moze by¢ wyprowadzony. Wymaga tego bowiem ochrona stosunku zaufa-
nia pomiedzy bankiem a jego klientem. Wydaje sie jednak, ze byloby co najmniej
pozadane, aby kwestia informowania deponentéw o warunkach gwarancji zostala
wyraznie 1 jednoznacznie rozstrzygnieta w odpowiednich przepisach. Chodzi przy
tym nie tylko o informacje o ogélnych zasadach ustawowych, ale takze o przyjetej
wykladni tych rozwigzah w praktyce dzialania BFG. Trzeba wreszcie zaznaczyé,
ie jeszcze bardziej rygorystyczne zasady informacji powinny odnosié sie do
przyszlego umownego systemu gwarantowania srodkéw. W tym bowiem przypad-
ku zasady gwarancji nie dzialajg automatycznie z mocy ustawy i w zwigzku z tym
powinny byé¢ jednoznacznie okreslone w regulaminach bankowych wydawanych
przez banki. Realizacja dyrektywy w tym zakresie wymagalaby, aby np. art. 109
ust. 1 nowej ustawy — Prawo bankowe jednoznacznie wskazywal, ze regulaminy
wydawane przez banki beds obejmowaé takze zasady gwarantowania $rodkow
zgromadzonych na rachunkach bankowych. Niestety, art. 109 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r, — Prawo bankowe nie rézni si¢ w tym wzgledzie od poprzednio
obowigzujacego Prawa bankowego z 1989 r. (art. 12), upowazniajgc banki do
wydawania regulaminéw okreslajacych w stosunku do rachunkéw bankowych
wylacznie ,warunki otwierania i prowadzenia” tych rachunkéw.

Ustawa o BFG naklada na banki konkretne obowigzki informacyjne, ale
Wylacznie w stosunku do Funduszu (art. 38 ustawy). Z kolei polski system
EWarancyjny ma obowigzek podania do publicznej wiadomosci i poinformowania

ankéw o przekazaniu syndykowi masy upadloSci kwot na wyplate srodkéw

- 8Warantowanych. Ustawa nie zawiera obowigzku informowania klientéw bankéw
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o objeciu ich systemem zabezpieczenia, o obowigzujacych limitach 1 zasadach
ewentualnych wyplat.

Przy okazji nalezy zaznaczy¢€, ze polska ustawa o BFG nie zawiera tez
zadnych ograniczen w zakresie reklamy systeméw gwarantowania oferowanych
przez poszezegblne banki. W tym zakresie réwniez rozmija si¢ z regulacjami
zawartymi w dyrektywie. Art. 9 ust. 3 dyrektywy oddaje te kwestie do szczegolo-
wych regulacji krajowych. W mysl tego przepisu ,panstwa czlonkowskie powinny
ustanowié zasady ograniczajace podawanie w reklamie informacji koniecznych do
okreglenia systemu gwarancji, ktorego instytucja kredytowa 1 jej oddzialy sg
czlonkami, lub innego alternatywnego systemu, z okreéleniem kwoty 1 zakresu
zabezpieczenia” (art. 9 ust. 3 w zw. z ust. 1). Praktyczne znaczenie takich
ograniczei moze objawié si¢ dopiero po uruchomieniu umownych systemoéw
gwarantowania. Przy nowelizacji ustawy, dostosowujacej polski system gwaran-
cyjny do wymogéw jednolitego rynku finansowego, na ten problem réwniez bedzie
nalezalo zwrécié uwage. Dzisiaj bowiem mozna sig powolaé co najwyzej na ogblne
postanowienia ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji i dotyczacy nieuczciwej reklamy'®.

Po széste — mozna w tym miejscu jedynie zasygnalizowaé fakt, ze polska
ustawa o BFG nie jest zsynchronizowana z postanowieniami ustawy o ochronie
obrotu gospodarczego, w takim zakresie, jak wymaga tego art. 10 ust. 5 dyrek-
tywy odnoszacy sie do sytuacji deponenta, ktory oskarzony jest o przestepstwo
zwiazane z praniem brudnych pieniedzy. Dyrektywa przewiduje mozliwos¢ za-
wieszenia wyplaty przez system gwarancyjny do czasu wydania wyroku sagdowego
w sprawie o pranie brudnych pienigdzy.

Nowe Prawo bankowe oraz nowy kodeks karny, w przeciwienstwie do
poprzednich ustaw, zawierajg regulacje dotyczace tego przestepstwa (art. 106
ustawy — Prawo bankowe oraz art. 299 k.k.). W dotychczasowych przepisach ten
proceder penalizowala (art. 5) ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie
obrotu gospodarczego i zmianie niektorych przepiséw prawa karnego (Dz.U.
nr 126, poz. 615).

Po siédme — polska ustawa o BFG nie zawiera zadnych regulacji, ktore by
w szczegdlny sposob normowaly status oddzialéw bankéw zagranicznych z punk-
tu widzenia systemu gwarantowania wkiadéw, tak jak to przewidujg art.art. 4-6
dyrektywy oraz zalacznik nr 2. W konsekwencji wszystkie oddzialy bankow
zagranicznych traktowane sa jednakowo bez wzgledu na kraj pochodzenia,
a tymczasem konieczne wydaja sig by¢ uregulowania, ktére zréznicuja sytuacj¢
oddzialéw w zaleznofci, czy centrala banku zagranicznego nalezy do kategorii
podmiotéw przynaleznych Unii, czy tez nie. Jednym bowiem z podstawowych

zalozen integracji europejskiej jest tworzenie zblizonej infrastruktury prawnej
dla podmiotéw wspélnotowych.

Przypomnijmy, ze dyrektywa, wprowadzajac zréznicowanie statusow od-
dzialéw panstwa czlonkowskiego oraz innych panstw spoza Unii, wymagataby dla
swojej realizacji nastepujgcych rozwigzan: oddzial zagraniczny banku panstwa
cztonkowskiego Unii nie musiatby naleze¢ do polskiego systemu gwarantowaﬂia

—)
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Na powyzsze zagadnienia nalezy zwrocié uwage oceniajac polski system

i proponujac zmiany dostosowawcze. Nie jest bowiem obojetne, czy zostaly
wybrane optymalne warianty normatywne, zwazywszy na aktualny etap rozwoju
e i specyficzne uwarunkowania sektora ban-

d stabilnogci. Dotyezy to réwniez dostosowania

systemu gwarantowania w Polsc
kowego, ktory daleki jest jeszcze o
déw wprowadzanych nowymi dyrektywami

tego systemu do jednolitych standar

Parlamentu Europejskiego i Rady.
Pierwszy problem to okreslenie zakresu depozytow objetych ochrong systemu

gwarancyjnego. Nalezy zdecydowaé o zakresie wylaczen ochrony depozytow,
ktore dopuszczalne sa na tle art. 7 ust. 2 dyrektywy i okre§lone zostaly w zalacz-
niku nr 1. Trzeba zauwazyé, ze zakres tych wylaczen jest bardzo szeroki,
obejmujac w szczegdlnosci widady instytucji finansowych, towarzystw ubez-
pieczeniowych, rzadu i centralnych wiadz administracyjnych, wiadz regional-
nych, lokalnych i miejskich, funduszy rentowych i emerytalnych, a ponadto
wklady nieimienne (na okaziciela) oraz wkiady przedsigbiorstw, o ktorych mowa

w pkt 14 zalgcznika. W zaleznotei od zakresu zastosowanych wylaczen w danym
systemie prawnym ksztaltowaé sie moga zasadniczo rozne modele systemu

gwarantowania srodkow:
% model uniwersalny nastawiony na stabilizacje calego systemu bankowego,

przy stosunkowo duzych obciazeniach z tytulu funkcjonowania takiego sys-
temu (w tym wariancie stosuje sig tylko wylaczenia obligatoryjne, o ktérych
mowa w art. 2 dyrektywy: lokaty miedzybankowe, Srodki objete pojeciem
funduszéw wilasnych, érodki pochodzace z prania brudnych pieniedzy),

& model ochrony przecigtnego konsumenta ograniczony do gwarantowania §rod-
kéw gromadzonych jako wklady oszczednoséciowe osoéb fizyeznych.

Decyzja w sprawie wyboru jednego z tych modeli zalezy od ustawodawcy wew-

netrznego.

Analiza polskich rozwiazan jednoznacznie wskazuje, ze polski system gwa-

rancyjny zmierza w kierunku systemu uniwersalnego, a wigc bardzo szerokiego
gwarantowania depozytéw z punktu widzenia struktury podmiotowej, ktory
obejmuje zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne, w tym podmioty gospodarcze, oraz
gminy i komunalne osoby prawne. Przy utrzymujacym sie niskim poziomie
gwarancji — daleko odbiegajacym od standardéw wspolnotowych — w szcezegdlno-
§ci do podmiotéw gospodarczych tworzy sie pozorny system gwarancji, kwota
réwnowartoéci 5.000 ECU nie jest bowiem w stanie zrekompensowac w rozsadnej

proporgji depozytow firm.

Budowa systemu uniwersalnego, obejmujacego szeroki krag podmiotow,
wychodzi naprzeciw koncepcji objecia ochrong (w ramach instytucjonalnie tego
samego systemu gwarancji) tych klientéw instytucji kredytowych, ktérych zwiaz
ki z bankiem zasadzaja sie nie tylko na utrzymywaniu §rodkéw pienigznych na
rachunkach bankowych (depozytéw), ale takze w zwiazku ze §wiadczeniem przez
bank innych ustug finansowych i inwestycyjnych (szerzej o tym w rozdz. ¥

opracowania).
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Odnoszac te rozwigzania do polskiej ustawy o BFG, nalezy przytoczy¢ art. 2a
ustawy o BFG, regulujacy kwestie ochrony posiadaczy rachunku wspélnego,
notabene w sposéb zbiezny z regulacjami zawartymi w dyrektywie. Nalezy
pamietaé, ze dyrektywa inaczej traktuje przy obliczaniu pulapéw gwarancji
w rachunku wspélnym dajacych sie zidentyfikowaé posiadaczy rachunkéw, a ina-
czej zbiorowe przedsiewziecia lokacyjne. Z kolei art. 2a ust. 2 ustawy o BFG

reguluje kwestie rachunku spétki cywilne;j.

IV. DYREKTYWA Z DNIA 3 MARCA 1997 R.
A UWARUNKOWANIA POLSKIE

Dyrektywa w sprawie systeméw rekompensaty inwestorom weszla w zycie
w dniu publikacji w Official Journal, czyli 26 marca 1997 r., i naklada na panstwa
czlonkowskie obowiagzek dostosowania do 26 wrzesnia 1998 r. krajowych regulacji
do wymogéw w niej okre§lonych.

Ustawodawca europejski, okreslajac cele i samg konstrukcje dyrektywy,
wyraznie wzorowal sie na dyrektywie w sprawie systeméw gwarantowania
depozytéw bankowych. Materia regulowana nowsg dyrektywa z 1997 r. pozwala
zreszta na nawigzanie do wezesniej przyjetych regulacji, dotyczacych instytucji
kredytowych i ochrony deponentéw tychze instytucji. Jednak zakres przed-

" miotowy i podmiotowy obydwu dyrektyw znacznie je od siebie rézni.

Po pierwsze, dyrektywa z maja 1994 r. ma zastosowanie wylacznie do
instytucji kredytowych, zdefiniowanych jako podmioty, ktérych dzialalnosé pole-
ga ,na przyjmowaniu depozytéw lub innych funduszy zwrotnych do ludnosci oraz

udzielaniu kredytéw na wlasny rachunek”; nawiasem moéwiac, definicja ta jest
tozsama z definicjg instytucji kredytowe] zawarta w tzw. Pierwszej i Drugiej
Dyrektywie bankowej.

Dyrektywe z marca 1997 r. stosuje si¢ natomiast do firm inwestycyjnych
(,wszystkich przedsiewzie¢ éwiadczacych ustugi inwestycyjne”), w tym do in-
stytucji kredytowych. Dyrektywa odnosi si¢ wiec do szerszego kregu podmiotéw
niz dyrektywa z maja 1994 r. Obejmuje swym zasiegiem firmy inwestycyjne,
ktére uzyskaly zezwolenie zgodnie z dyrektywa Rady 93/22/EEC w sprawie ustug

inwestycyjnych w zakresie papieréw wartosciowych, oraz instytucje kredytowe,
licencjonowane w my$l dyrektyw bankowych 77/780/EEC i 89/646/EEC, ktérych
zezwolenie obejmuje $wiadczenie uslug inwestycyjnych. Firmg inwestycyjna
w my$l dyrektywy 93/22/EEC jest kazda osoba prawna, ktérej przedmiotem
dzialalnoci jest profesjonalne §wiadczenie ustug inwestycyjnych na rzecz osob
trzecich. M.in. jest to przyjmowanie i przekazanie w imieniu inwestoréw zlecen
i wykonywanie nie na wilasny rachunek zleceri dotyczacych instrumentéw rynku
pienieznego, zbywalnych papieréw wartoéciowych, jednostek uczestnictwa, obrot
na wlasny rachunek papierami warto$ciowym, jednostkami uczestnictwa w pod-

miotach zbiorowego lokowania, opcjami zakupu lub sprzedazy, financial futures.
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mowania (art. 9) o zasadach swojego dzialania, terminach zglaszania zadan przez
inwestoréw, o ile sg one okreSlone (nie moga byé krotsze niz 5 miesigey).

W przypadku instytucji kredytowych moga powstaé watpliwosci, czy pienia-
dze ulokowane w instytucji kredytowej majg charakter depozytu (a wiec powinny
byé zwrbcone z systemu gwarantowania depozytéw), czy tez sa zwigzane z inwes-
towaniem (a co za tym idzie powinny byé¢ pokryte z systemu zabezpieczenia
inwestoréw). Dyrektywa pozostawia uregulowania szczegblowe ustawodawstwu
krajowemu. Okreéli ono, ktora z dyrektyw bedzie miata zastosowanie w takich
sytuacjach, oczywista jest bowiem koniecznoéé wyeliminowania mozliwodci po-
dwéjnego zaspokojenia.

Zbieg w czasie obydwu dyrektyw oraz podobne cele przez nie stawiane
stwarzaja mozliwo$é harmonijnego i réwnoczesnego wprowadzenia ich wymogbw
do systemu prawnego panstw cztonkowskich. Pozwala to na nakreslenie réznych
mozliwych opeji dostosowania prawa wewnetrznego do wymogéw obydwu dyrek-
tyw. Wybér najkorzystniejszej opeji stoi réwniez przed polskim ustawodawca,
Konkretny wybor implikowaé moze réwniez zmiany w polskim systemie gwaran-
towania depozytéw bankowych oraz usytuowania samego Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego.

Pierwsza z mozliwoéci to wprowadzenie nowego systemu, calkowicie odrgb-
nego od systemu gwarantowania §rodkéw pienieznych na rachunkach ban-
kowych. System ten pokrywaiby do okre§lonej wysokosci zobowigzania wynikaja-
ce z przedsigwzigé zwigzanych z ustugami inwestycyjnymi. W takiej sytuacji
dostosowanie do dyrektywy z 3 marca 1997 r. nie wplyneloby w zaden sposob na
system gwarantowania $rodkéw pienieznych i obydwa te systemy funkcjonowaly-
by réwnolegle i niezaleznie od siebie.

Druga z mozliwoéci to rozszerzenie w stosunku do instytucji kredytowych
aktualnie funkcjonujacego systemu gwarantowania depozytow o system rekom-
pensat z tytulu ustug inwestycyjnych, swiadczonych przez instytucje kredytowa.
Wymagatoby to odpowiednich zmian legislacyjnych, a w szczegdlnoSci rozszerze-
nia pojecia deponenta tak, aby wypelnié warunki okreglone zaréwno dyrektywa
w sprawie systemow gwarantowania depozytow bankowych, jak i dyrektywa
w sprawie systemdéw rekompensaty inwestorom. Trzeba podkresli¢, ze wariant
ten nie spelnitby w calosci wymogbw dyrektywy z dnia 3 marca 1997 r. tak dlugo,

jak diugo poza jakimkolwiek systemem gwarancji pozostalyby rachunki inwes-

tycyjne prowadzone przez nie-bankowe instytucje finansowe. Wymog dostosowa-

nia polskiego prawa do dyrektywy zostalby przy tym wariancie spetniony dopiero
po zbudowaniu stosownego systemu (tj. na analogicznych zasadach 1 przy tych
samych limitach ochrony) przeznaczonego wylacznie dla firm inwestycyjnych,
aby zadne rachunki inwestycyjne (inwestorzy) nie pozostawaly poza systemem
zabezpieczenia.

Wreszcie trzecia z mozliwoéci to przeksztalcenie systemu gwarantowani&
depozytéw bankowych w system wyplat wszystkich zobowigzan, wynikajacy¢

z depozytow jak i ustug inwestycyjnych, §wiadcezonych przez instytucje kredytowé:

lub firmy inwestycyjne. Jednym systemem bylyby objete érodki chronione przé

—
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dobnie jak klienci firm inwestycyjnych) ustawodaweca europejski wypowiedzial sig
w dyrektywie z marca 1997 r. Paistwa cztonkowskie maja obowiazek dostosowa-
nia swoich regulacji krajowych do tych wymogow jeszcze w biezacym roku (do 26
wrzeénia 1998 r.). Regulacje te beda musialy byé wezesniej czy pbzniej uwzgled-
nione réwniez przez ustawodawce polskiego w procesie dostosowawezym naszego

prawa i polskich warunkéw do standardéw jednolitego rynku.
M. Safjan, M. Grzybowski, K. Borowska

Przypisy

 Istotne znaczenie dla harmonizacji naszego prawa ma art. 83 Ukladu stowarzyszeniowe-
go, ktéry postanawia, ze ,Strony beda wspblpracowaé w celu przyjecia wspdlnego zbioru
przepisow i norm dotyczacych m.in. rachunkowosci oraz nadzoru i systeméw prawnych
regulujacych bankowosé, ubezpieczenia i finanse”.

2 0J L 135/5, 31.05.94.

» Dz.U. z 1995 r. nr 4, poz. 18, nr 133, poz. 654 oraz z 1997 r. nr 24, poz. 119, nr 79, poz.
484, nr 85, poz. 538 i nr 88, poz. 554.

49 0J L 84/22, 26.03.97.

5 1. Géral, Kierunki rozwoju systeméw ochrony depozytéw pienigznych instytucji kredyto-
wych w wybranych krajach Wspélnoty Europejskiej, ,Studia Prawno-Ekonomiczne”,
t. XLIX 1994, s. 75 i n.; D. Daniluk, Regulacje Unii Europejskiej dotyczqce gwaran-
towania depozytéw, ,Prawo Bankowe” 1995, nr 2(6).

8 Tezy niniejszego rozdziatu byly przedmiotem wezeéniejszego opracowania Autoréw -
zob. M. Grzybowski, M. Safjan, Polski system gwarantowania depozytéw bankowych
a dyrektywa Unii Europejskiej 94/19 EWG, GLOSA, maj 1996.

" L. Géral, Obowiqzkowy system ochrony depozytéw bankowych i jego harmonizacja
z postanowieniami europejskiego prawa bankowego, ,Przeglad Ustawodawstwa Gos-

podarczego” 1995, nr 11.

8 Dz.U. z 1997 r. nr 140, poz. 939.

9 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o spétdzielczych kasach oszczednoéciowo-kredytowych
(Dz.U. z 1996 r. nr 1, poz. 2).

10 Dz U. nr 85, poz. 538.
1) W przypadku drugiego z bankéw komercyjnych — ANIMEX SA, nie zostaly dokonane

wyplaty z BFG ze wzgledu na pokrycie roszezenn deponentéw ze Srodkow plynnych
upadlego banku.

12 Dz.U. nr 41, poz. 324 z pdéin. zm.
13 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. nr 4?;_

poz. 211, z 1996 r. nr 106, poz. 496 oraz z 1997 r. nr 88, poz. 554). Dotyczacy nieuczciwe]
reklamy art. 16 np. w pkt 4 — ,wypowiedz, ktéra zachecajac do nabywania towardw
i ustug, sprawia wrazenie neutralnej informacji” i pkt 6 — tzw. reklama pordwnawczd;
traktowane sa jako czyny nieuczciwej konkurencji w zakresie reklamy. .
19 Od dnia konsolidacji sprawozdan finansowych podmiotami tymi stang sie natomiast
srzeszenia regionalne, dzialajgce na podstawie ustawy z dnia 24 czerwea 1994 T
o restrukturyzacji bankéw spéldzielezych i Banku Gospodarki Zywnodciowej (Dz.U. nt

80, poz. 369 z pbzn. zm.).
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II. WYSOKOSC KWOT GWARANTOWANYCH

Poziom gwarancji depozytéw okresla jednoznacznie art. 7 dyrek-
tywy, ktory postanawia, ze systemy gwarancyjne powinny przewidywaé
pokrycie lacznych wkladéw kazdego deponenta do wysokoseci 20.000
ECU w przypadku ich niedostepnoéci. Do 31 grudnia 1999 r. panstwa
czlonkowskie, w ktérych w momencie przyjecia niniejszej dyrektywy,
wklady nie sa pokrywane do wysokosci 20.000 ECU, moga zachowaé
maksymalna sume ustalona, przez ich systemy gwarancyjne pod warun-
kiem, Ze nie jest ona nizsza niz 15.000 ECU?. W dyrektywie nie wyklucza sie
mozliwosei stosowania wyzszego poziomu gwarancji, jak rowniez calkowitego
pokrycia pewnych rodzajow lokat ze wzgledéw spolecznych®.

Dla zapewnienia realnej wartoéci ochrony lokat przyjeto réwniez, ze kwota
gwarantowana powinna podlegaé regularnej weryfikacji, nie rzadziej niz co pieé¢
lat, z punktu widzenia dostosowania do aktualnych warunkéw gospodarczych
i monetarnych”. Pierwsza weryfikacja moze jednak nastapié¢ dopiero po 31 grud-
nia 2004 r.

Poziom gwarancji przyjety w polskim systemie ochrony wktadéw odbiega
znacznie od minimalnego poziomu wskazanego w dyrektywie. W pierwszych
dwéch latach dzialania systemu w 100% gwarantowano depozyty nie prze-
kraczajace réwnowartosci 1.000 ECU, w 90% depozyty powyzej 1.000 ECU do
3.000 ECU. Znowelizowane przepisy ustawy o BFG zmienily limity kwot gwaran-
towanych. Od 1 lipca 1997 r. gérna kwota $rodkéw gwarantowanych w 90%
ulegla podwyzszeniu do réwnowartoéci 4000 ECU, a od 1 stycznia 1998 r. do
5.000 ECU.

Podwyzszenie do korica 1999 r. kwoty gwarantowanej do 20.000 ECU jest
obecnie jednym z najwazniejszych przedsigwzieé w osigganiu przez Polske euro-
pejskich standardéw w dziedzinie gwarancji depozytow. Kwestia ta nabiera dzi§
szczegblnego znaczenia, jest bowiem waznym czynnikiem podniesienia konkuren-
cyjnoéci polskich bankéw w stosunku do bankéw zagranicznych, ktore juz obecnie
korzystajg ze znacznie wyzszego poziomu gwarancji depozytow®. Jest to jedno-
czeénie jeden z najbardziej kontrowersyjnych problemow.

W podejmowanych na ten temat rozwazaniach, podwyzszenie poziomu gwa-
rancji do wysokosci okre§lonej w dyrektywie wskazywane jest z jednej strony jako
niezwykle waziny warunek, ktorego spelnienie umozliwi bankom &§wiadczenie
ustug finansowych w sytuacji poréwnywalnej z innymi krajami czlonkowskimi
Unii, z drugiej za§ mozna si¢ zetknaé z brakiem zrozumienia dla takiego
posuniecia. Podczas gdy Unia Europejska zobowiazala swoich partneréw do
gwarancji w wysokoéci 20.000 ECU, Narodowy Bank Polski kwestionuje zasad-
noé¢ podwyzszenia jej do sumy 4.000ECU, argumentujac to niezadowalajacym
stanem niektérych bankéw®. Zglaszane sa réwniez obawy, czy tak istotne
podwyzszenie poziomu gwarancji depozytéw nie spowoduje zbyt duzego obciaze-
nia dla bankéw uczestniczacych w systemie i nie wplynie na pogorszenie ich
kondycji finansowej, a wreszcie czy — biorgc pod uwage poziom oszczedzania
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Faktycznie poniesione przez banki koszty, zwiazane z gwarancja depozytow Tabela 2
sukcesywnie malaly, stanowigc w poszezegdlnych latach 38,0%, 14,9% i 2,3%
wielkoéci utworzonego funduszu ochrony srodkéw gwarantowanych. Ocena sytu- lL_p _ w mlin z}
acji bankéw w 1996 r. oraz prognozy dotyczace skali zagrozeh w 1997 r. pozwolity 1 | Wk _ Tresé =
Radzie Funduszu na obnizenie stawek tworzenia funduszy ochrony srodkoéw yxorzystanie FOSG w latach 1995-1997 ml
gwarantowanych juz w roku 1997. Korzystne wyniki finansowe osiagnigte przez 2 [Symulowane wykorzystanie FOSG i
banki w 1997 r. i utrzymujace si¢ tendencje w zakresie ksztaltowania sig sytuacji 4 g;";ﬁ’llol:g;:: 101.{000 ECU Przy podwyzszeniu poziomu

T ki oku 1998 stanowily podstawe decyzji dotyczacej dalsze wykorzystani

e gvarangi o 20000 GOy 7Y PoUWIAszeniu posiomy

Analizujac wysokoéé faktycznych obciazeri bankow z tytulu realizacji gwa- 8 'Wm_“it_“?korzp_tmﬁg FOSG
rancji w latach 1995-1997 ustalono, ze udziat kosztow zwigzanych z wyplatami ig;dmszmiu poziomu gwarancji W mln 2}
srodkéw gwarantowanych w kosztach ogotem catego sektora bankowego ksztal- - 2000 ECU (poz. 2:1) '
towal sig na poziomie ok. 0,3% w 1995 r. i 0,01% w 1997 r. Udzial tych kosztow b W_z“’“ wykorzystania FOSG w %%
w zysku brutto sektora bankowego wynidst ok. 1,8% w 1995 r. 1 ok. 0,06% 22 I;:)d:yzszaniu poziomu gwarancji w min zt|
w 1997 r. :000 ECU (poz. 4:1) <

. w

Uwzgledniajac mechanizm tworzenia i wykorzystywania funduszy ochrony
érodkéw gwarantowanych oraz malejaca z roku na rok skale zagrozen w sektorze
bankowym, mozna — moim zdaniem - stwierdzié, ze uczestnictwo bankéw
w systemie gwarantowania depozytdow nie rzutowalo w sposéb odczuwalny na

ogblng sytuacje bankéw. tcr, =0 'Wielokrotne podwyzszenie ng‘-;’ . antowanyc}i wzrostoby o 23,6%. Oznacy
W ramach prac analitycznych prowadzonych w Bankowym Funduszu Gwa- nieduzy wzrost wyplat kwot gw;:-an:;n " Ewarangi spowodowaloby stosunkow:
rancyjnym dokonano préby oszacowania, w jakim stopniu zwiekszylaby sie b..ank.é il Przewazajaca liczba depon “L*fnych ! ZwWigzanych z tym obcigzen dla
wyplacona kwota Srodkéw gwarantowanych przy podwyzszeniu gbrnego limitu n}ewmlkle depozyty i podwyzszeni on g posiadata bowiem na rachunkach
niczych zmian w wysokogci € poziomu gwarancji nie powodowato zasa‘:i

gwarancji: kwot
Na podkreglenie zastuguj gwarantowanych,

& do 10.000 ECU (przy zalozeniu, ze gwarancjg w 100% objeta bedzie kwota do

1000 ECU, w 90% kwota 1.000-10.000 ECU),
% do 20.000 ECU (przy zalozeniu, ze gwarancjg w 100% objeta bedzie kwota do

1000 ECU, w 90% kwota 1.000-20.000 ECU) nych
’ g P . ych z mas upadi )
przyjmujac za podstawe wielkosé depozytow w 83 bankach upaditych w latach 5 ;;‘;e:e;elgabrﬁfgle kontynuowany w 1-'Jl:‘z_1.rsiio§::)ié C;Obtaa?{tzt“;ynl.osm ok. 2 mln z}
1995-1997. W zwigzanych z wyn} 3 piynie na zmniejs
L . P J ypiatg kwot )Szenie
7 dokonanych wyliczen wynika, Ze: - ok::gl :::zllaatl'ywamu mozliwosci podeSzeE::a;:;tuwanych. )
% przy podwyzszeniu gérnego limitu depozytéow gwarantowanych do sekiors b EJ w dyrektywie nie §5pos6b pomingé zagad " gwl:arancn do wysoko-
10.000 ECU wyplaty kwot gwarantowanych w ww. bankach wzrostyby Sei ankowego oraz perspekt g niema kondycji finansowej
i bankéw ma bowie YW w zakresie upadiosei b “
m ‘ ankéw. Skala u
padto-

0 24,4 mln zl, tj. o 17,7%,
% przy podwyzszeniu gérnego limitu depozytéw gwarantowanych do

20.000 ECU w)tplaty kwot gwarantowanych w ww. bankach wzroslyby nie jest jednozna acych wplyw na skalg zagrozen i liczh
0 34,2 mln zl, tj. o 24,8%. 2Wlaszeza na ] czna. Nadal niepokéj budzi sytuacja w b l‘? upadloSei bankéw
7 na tle probleméw : W bankach spétdziel
] Jjednak ; wynikajacych z ich st 0ldzielczych
Wplyw wykazanego wyzej wzrostu wyptat kwot gwarantowanych, w zwigzku u » € mimo to sq podstawy do opt aboged l':ap'lmlo""’eJ. Wydaje si
: Padlosci bankéw w Ptymistycznych prognoz dotyczaeych sk l{;
3 ali

e funduszu

z zalozonym podwyzszeniem poziomu gwarancji na wykorzystani
), obrazujé

ochrony $rodkéw gwarantowanych (tj. na wzrost obciazenn bankéw

ponizsza tabela. ankowe r
z
P 80 przy znacanym wsparciu finansowym BIZ‘GM':; i konsolidacji sektora
N ~—— ezeli proces ten bedzie
142 2/3(3/4)/19% 2/3(3/4)/1998




Bezpieczny Bank

kontynuowany, sa podstawy, by oczekiwaé wzmocnienia kondycji sektora ban-
kowego i zmniejszenia skali zagrozen w nim wystepujacych.

Zaprezentowane wyzej ustalenia liczbowe, jak i przyjete na wstepie zalozenia
pozwalaja, zatem stwierdzié, ze podwyzszenie do konca 1999 r. kwoty
gwarantowanej do 20.000 ECU jest mozliwe i nie powinno spowodowaé
istotnego wzrostu obciazen bankéw z tytulu wyplat kwot gwarantowa-
nych ani tez istotnego pogorszenia ich standingu finansowego. Wigksze
negatywne skutki dla sytuacji finansowej bankéw uczestniczacych
w polskim systemie gwarantowania depozytéw moga powstaé w sytuacji
utrzymywania wysokoéci gwarancji na poziomie nizszym od przyjetego
w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej. Sytuacja ta moze bowiem
obnizyé konkurencyjnoéé polskich bankéw, wplyna¢ na wielkosé utrzy-
mywanych w nich depozytow i w konsekwencji na ich kondycje finan-
sowa,

Do rozstrzygniecia pozostaje kwestia, czy podwyzszenie poziomu gwarancji
do 20.00 ECU powinno nastapié jednorazowo, czy tez w dwbéch etapach, np.:

% od polowy 1998 r. do poziomu réwnowartosci 15.000 ECU i

% od poczatku 2000 r. do poziomu 20.000 ECU.

Biorac pod uwage aktualng sytuacje sektora bankowego, opowiadalabym si¢ za
jednorazowym podwyzszeniem kwot gwarantowanych w mozliwie krotkim okre-
sie.

Przy rozwazaniach harmonizacji polskich przepiséw dotyczacych wysokoéci
gwarancji depozytow bankowych z przepisami obowigzujacymi w Unii Europej-
skiej, nalezy rowniez wspomnie¢ o zapisach dotyczacych udzialu wlasnego depo-
nenta w ryzyku upadloéci banku. W dyrektywie przewidziano mozliwosé
ograniczenia gwarancji do okreslonego procentu wkladéw deponenta,
co oznacza, ze w przypadku niewyplacalnoéci banku deponent moze
odzyskaé tylko czesé swoich wkladéw. Poziom gwarancji nie moze by¢
jednak nizszy niz 90% wkladow, dopéki suma do wyplacenia w ramach
obligatoryjnego systemu nie osiagnie przyjetej kwoty minimalne;.

W polskim systemie gwarantowania depozytow udzial wlasny deponenta
w ryzyku upadloéci banku znalazl swoje miejsce w zapisach ustawy o BFG,
zgodnie z ktorymi stopa gwarancji wynosi do 1000 ECU - 100%, a w przedziale
powyzej 1000 do 5000 ECU — 90%. Wydaje sie jednak, ze w koncepcji uwzgled-
niajacej podwyzszanie i dostosowanie do wymogéw Unii Europejskiej gornego
poziomu gwarancji depozytéw kwestia zmiany wielkogei udzialu wlasnego depo-
nenta i progu kwoty gwarantowanej w 100%, np. do 3.000 ECU, powinna byt

réwniez wzieta pod uwage.

2. Ocena poziomu gwarancji depozytow obowiazujacego w latach

1995-1997 w zestawieniu z wielkoécia depozytéw w upadiych bankach -

7, ustalers Bankowego Funduszu Gwarancyjnego dokonanych na pods'ca.Wie
danych wynikajacych z list deponentéw wynika, ze dotychczas obowigzujacy

i _-_.—:_'
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W pierwszych dwéch latach obowigzywania systemu, przy “t"zlfmywaniu
kres 1 poziomu gwarancji na tym Samym poziomie, nastepowat spadek realnej Wartoge;
Whpse ) -~ 18000 kwoty gwarantowanej w stosunkn do przecigtnego wynagrodzenig brutte,
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10T 16000 trzynastokrotnie wysokogé sredniego wynagrodzenia brutto, podezas gdy w 11
957 14000 kwartale 1997 r, juz tylko dziesigciokrotnie, Wzrost wyzej Wymienionego wskgs.
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) d przy
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W okresie trzech lat obowigzywania systemu kwota gwarantowana zyskala
na realnej wartosci tylko o ok. 5,6% mimo podniesienia jej limitu. Kolejna zmiana
gérnego poziomu kwoty gwarantowanej od 1 stycznia 1998 r. oznacza jej nominal-
ny wzrost o 23,0% w stosunku do wartosci na koniec 1997 roku.

Przedstawiajac powyzsze informacje obrazujace ksztaltowanie sig
ustawowego poziomu gwarancji depozytéw w zestawieniu z wielkoscia,
depozytéw w upadlych bankach, a takze ksztaltowanie sig realnej war-
tosci kwoty gwarancji w poré6wnaniu do poziomu plac oraz poziomu cen
towaréw i uslug konsumpcyjnych, nalezy stwierdzié, ze obecny poziom

gwarancji depozytéw jest niewystarczajacy, nawet jesli uwzglednié sto-
sunkowo niski poziom wynagrodzen i niezadowalajacy poziom oszcze-
dzania w naszym kraju.

Nalezy ponadto pamietaé, ze deponentami w rozumieniu ustawy
o BFG sa nie tylko osoby fizyczne, ale takie podmioty gospodarcze.
W éwietle obowiazujacych przepiséw podmioty te sa zobowiazane do
posiadania rachunku bankowego i przeprowadzania za pomoca tego
rachunku wszelkich rozliczedi'®. Z punktu widzenia podmiotéw gos-
podarczych kwota érodkéw gwarantowanych jest niewspélmiernie nis-

ka w stosunku do zgromadzonych depozytéow.
IIL. ZASADA ROWNOSCI WARUNKOW GWARANCJI

Podstawowym zalozeniem dyrektywy w sprawie system6w gwaran-
towania depozytéw jest zasada réwnego traktowania instytucji kredyto-
wych. System gwarantowania wkladéw nie moze skladaé sie z gwarancji
udzielonej instytucji kredytowej przez samo panstwo czlonkowskie lub
jego wladze lokalne badz regionalne'®. Ré6wnoé¢ warunkéw gwaran-
towania dotyczy takze klientéw banku. Dyrektywa nie przewiduje zad-
nego zréznicowania ochrony lokat w stosunku do poszczegdlnych rodza-
jow klientéw (zawiera jedynie specyfikacje lokat i wkltadcéw, ktorzy
moga byé wylaczeni spod ochrony)'”.

Rozwigzania przyjete w polskim systemie gwarantowania depozytow nie sg
zgodne z powyzszymi zalozeniami dyrektywy. Do dnia 31 grudnia 1999 r.
obowigzuje bowiem odpowiedzialno§é Skarbu Panstwa za zobowigzania z tytulu
wkladéw zgromadzonych na rachunkach oszczednodciowych w Powszechnej Ka-
sie Oszczednoéci BP, Polskiej Kasie Opieki SA i Banku Gospodarki Zywnociowej
SA, w zakresie przekraczajgcym gwarancje ustawowego systemu gwarantowania

Poza uprzywilejowaniem dotyczacym wielkoci i rodzaju gwarancji, wyzej

wymienione banki zostaly réwniez uprzywilejowane w zakresie tworzenia fun-
duszy ochrony §rodkéw gwarantowanych. Dla bankéw PKO BP, Pekao SA i BGZ
SA maksymalna stawka przyjmowana do wyliczenia tworzonego funduszu okres-
lona zostala przez ustawodawce jako polowa stawki obowiazujacej w pozosta})’frh'

bankach.

depozytéw.
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kredytowych w bankach prowadzacych kasy mieszkaniowe (do wysokoéci okres-
lonej przepisami).
W przepisach niedawno uchwalonej ustawy Prawo bankowe'® brak
jest czasowego ograniczenia obowiazywania gwarancji Skarbu Panstwa
ponad gwarancje ustawowego systemu gwarantowania depozytow,
w stosunku do wymienionych wczeéniej zobowiazan bankéw. Kwestia ta
wymaga uwzglednienia w przyszilych zmianach przepisow prawa.

IV. UCZESTNICTWO FILII (ODDZIALOW) BANKOW ZAGRANICZNYCH
W POLSKIM SYSTEMIE GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

Systemy gwarantowania wklad6éw wprowadzone i oficjalnie uznane
w panstwach czlonkowskich (...) obejmujadeponentéw w filiach utwo-
rzonych przez instytucje kredytowe w innych krajach czlonkowskich®”,
Wystepuje tu jednak znamienne zroznicowanie, gdy chodzi o uczestnictwo filii
(oddziatu) w systemie gwarantowania depozytéw danego panstwa w zalezno$ci od
tego, czy centrale instytucji kredytowych mieszcza sig w panstwach czlonkow-
skich (uczestnictwo w systemie gwarantowania oparte jest wtedy na zasadzie
dobrowolnoéci — art. 4 ust. 2), czy tez poza krajem czlonkowskim (obligatoryjno&é
przystapienia do systemu gwarantowania, o ile brak jest odpowiednich zabez-
pieczen po stronie danej instytucji zagranicznej)®V.

W polskim systemie gwarantowania wszystkie filie (oddziaty) bankéw za-
granicznych traktowane sa jednakowo bez wzgledu na kraj pochodzenia. Wpro-
wadzenie uregulowan, ktére zréznicujg sytuacje filii (oddzialow) w zaleznoSci od
tego czy centrale instytucji kredytowych mieszcza si¢ W panstwach czlonkow-
skich, czy tez poza krajem czlonkowskim, oznaczaé bedzie, iz niektore filie
(oddziaty) bankéw zagranicznych pafstw czlonkowskich nie beds zobowiazane do
uczestnictwa w polskim systemie gwarantowania depozytow. Watpliwe jest
réwniez, zwazywszy na niski poziom gwarancji depozytow w Polsce, dobrowolne
ich uczestnictwo w polskim systemu gwarantowania.

W dotychczasowych rozwazaniach na temat mozliwoéei i trybu wprowadze-
nia wyzej wymienionych uregulowan do polskiego systemu gwarantowania depo-
zytébw podnoszony jest réwniez problem, ze zwolnienie filii (oddziatow) bankéw
zagranicznych panstw cztonkowskich z obowiazkowej przynaleznoéei do polskiego
systemu moze spowodowaé konsekwencje w postaci odplywu depozytow do
bankéw zagranicznych, zmniejszenia wplat na FOSG, co doprowadzi do zwigk-
szenia obciazen zwigzanych z gwarantowaniem depozytéw w pozostalych ban-
kach nalezgcych do systemu.

Obecnie dziataja w Polsce dwa oddzialy bankéw zagranicznych, ktorych
centrale znajduja sie w panstwach czlonkowskich. Sg to: ING Bank N.V. i Societe
Generale. Depozyty tych bankéw wedlug stanu na dzien 20 pazdziernika 1997 I
stanowily 0,89% depozytéw wszystkich bankéw, a utworzone przez nie fundusze
ochrony érodkéw gwarantowanych na 1998 r. stanowily 1,14% FOSG utworzone-

go na 1998 r. przez wszystkie banki.
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ustalonych érodkéw, zobowigzaih deponentow wobec upadlego banku, np. z tytutu
zaciggnietych i nie splaconych kredytéw.

Powyzsze rozwigzanie w praktyce nie funkcjonuje jednak prawidlowo. Syn-
dycy masy upadioéci, wyptacajgc deponentom érodki gwarantowane, dokonujg
niejednokrotnie potracenr diugu deponenta z tytulu nie splaconego kredytu od
naleznej mu kwoty $rodkéw gwarantowanych lub tez w momencie wyplaty
érodkéw gwarantowanych egzekwuja jednoczeénie od deponentéw splate czeSci
czy calosci zobowigzafi wobec upadiego banku. Srodki przekazane przez Fundusz
na wyplate kwot gwarantowanych, w takich przypadkach, nie trafiaja do depo-
nentéw, natomiast wykorzystywane sg na splate ich zobowigzan i ostatecznie
wplywaja do masy upadlosci banku.

Powyisze doéwiadczenia przemawiaja wiec za przyjeciem w polskim
systemie gwarantowania depozytéw postanowienia, umozliwiajacego
dokonywanie potracen (kompensat) wzajemnych roszczen miedzy depo-
nentem i upadlym bankiem przy ustalaniu wysokoéci érodkéw gwaran-
towanych. Rozwiazanie to jest korzystniejsze z punktu widzenia po-
prawnoéci ustalania podstawy do obliczenia kwot gwarantowanych
naleznych deponentom, a takze stwarza mozliwoéé zmniejszenia zobo-
wiazan gwarancyjnych Funduszu.

V1. ZASADA POWSZECHNOSCI SYSTEMU GWARANTOWANIA
DEPOZYTOW -

Zasade powszechnoSci systemu gwarantowania depozytoéw i réwnego trak-
towania instytucji kredytowych wyraza jednoznacznie art. 3 dyrektywy, stano-
wiac, ze kazde pansiwo ma obowiazek zapewnienia i oficjalnego uznania
na swoim terytorium jednego lub kilku systeméw gwarantowania wkla-
déw. Konsekwencja tej zasady jest przyjecie, ze zadna instytucja kredy-
towa nie moze przyjmowaé¢ wkiadéw, jeéli nie jest czlonkiem tego
systemu. Wyjatkowo panstwo czlonkowskie moze zwolnié instytucje
kredytowa od obowiazku przynaleznosci do programu gwarantowania
wkladéw, jezeli nalezy ona do systemu, ktéry chroni sama, instytucje
finansowa, zapewniajac jej plynnoéé i wyplacalnoéé®™. Pod pojeciem
yinstytucji kredytowej” w postanowieniach dyrektywy rozumie sig
przedsigbiorstwo, ktérego dzialalnoéé polega na pozyskiwaniu wkiadow
lub innych zwrotnych funduszy od ogdlu spoleczenstwa oraz przyzna:
waniu kredytéw na swéj wlasny rachunek®.

W polskich rozwigzaniach obowigzkowym systemem gwarantowania depozy-
téw objeto wylacznie banki dzialajace samodzielnie lub w ramach zrzeszen
regionalnych®”. System gwarantowania nie obejmuje spétdzielczych kas oszczed-
noéciowo-kredytowych, dzialajacych na podstawie ustawy o spotdzielezych ka-
sach oszcz¢dnoéciowu—kredytowychza‘ i prawa spoldzielczego™, ktore uprawnioné
zostaly m.in. do gromadzenia §rodkéw pienigznych swoich czlonkéw oraz udziela-
nia im pozyczek i kredytow.

———————————
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Oszczednosciowo-Kredytowa wynika, zZe zostal opracowany wstgpny program
ochrony depozytéw czlonkéw kas, w ktorym zalozono m.in. objecie ochrona,
w formie ubezpieczenia, depozytéw do wysokosci 5.000 ECU.

VII. OKRES ,,NIEDOSTEPNOQCI WKEADOW” WEDLUG DYREKTYWY
I W WARUNKACH POLSKICH

Jedna z podstawowych zasad przyjeta w dyrektywie jest zapewnienie szybko-
§ci i efektywno$ci wyplat w ramach systemu gwarantowania depozytow. W dyrek-
tywie wprowadzono pojecie ,niedostgpnego wktadu”, tj. depozytu naleznego
i platnego, ktéry nie zostal wyptacony przez instytucje kredytowa zgodnie
z warunkami prawnymi lub wynikajacymi z umowy. Powstanie stanu ,niedo-
stepnoéci wkladu” obliguje upowaznione wladze lub sad do wydania
w ciagu 21 dni odpowiedniego orzeczenia i wyznacza bieg terminéw na
dokonywanie wyplat uprawnionym podmiotom??.

Polski system gwarantowania depozytow uzaleznia moment poczgtkowy
wyplat od ogloszenia upadiosci banku badz oddalenia wniosku o ogloszenie
upadtoéci banku ze wzgledu na to, ze majatek banku nie wystarcza na pokrycie
kosztéw postepowania upadlosciowego®®. Jak wykazuje dotychczasowa praktyka,
wydanie orzeczenia w przedmiocie upadiosci banku poprzedzone jest niejedno-
krotnie wielomiesiecznym okresem zawieszenia dziatalnoéci banku, w ktérym bez
watpienia istnieje stan niedostgpnosci wkladow. Ponizej przedstawiamy dane
obrazujace ksztaltowanie sig okreséw zawieszenia dzialalnosci bankéw, ktérych
upadloéé ogloszono w latach 1995-1997, tj. w okresie funkcjonowania ustawy

o BFG**.
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ch limitéw czasowych. Przyjete w polskgn S),,Stiml?‘ tI;)th
tniejsze dla deponentow banku od rozw1qzan.p zy:](; v
ilizujace dla Bankowego Funduszu C‘ﬂ".ral.ancyjrl ch'
deponentéw na wyplate kwot gwarantowanych,

daty przekazania przez Fundusz srodkéw
36).

przedluzenia ustalony
wigzania sa wiec korz.y.s
w dyrektywie i bardziej u}ob .
Faktyczny czas uczekxwan:l? B

. 4ol do

iczony od daty ogloszenia upadiosci 2

lrizzraghunek syndyka, przedstawia ponizszy wykres

Wykres 6

!| Qliczba
—— = || bankéw
Son s l w1995 ‘

» = z | |mliczba
bankéw
1] w19t

= _ : l Oliczba
|| bankéw
— I w1997,

1-360 powyzej
od 13;{180 od 181-270 od 2£ni

do 90 od 91-120
dni dni

dni 360 dni

s §¢ ono

W 34 bankach (40,5% ogolnej liczby bankéw}, ktérych ?;)tzdi:)iz toi-lvc‘);zran-

w latach 1995-1997, czas oczekiwania deponentpw knag:a:;g{)] e
towanych nie przekraczal okreslonego i dyre:-ktyw:e ) r:éw o 61 do o
(54,8%) wyzej wymieniony okres oczekiwania deptzlnen o -
27{}’ dni. tzn. mieécil sie w limitach czasowych opuh e

w wyjalt,kowych wypadkach. W pozostalych 4 bankac ,
kraczat dopus'zczogir dgrsrze:{ ?::2, r;(;r:i); jednak podkresli.{‘,, iz w kolejnycl"ialzt:;:;
?rezentu'!a(c pstefnu obserwuje si¢ w polskim syste{me gwarantowani 1
Obcfwa‘zywamatzldencjg do skracania czasu oczekiwania deponentb\n_r natz “gllzt,em
iy wyraénts‘wan ch, po ogloszeniu upadiosei banku. Popt:awa ta jes ewadze-
k“[’Ot el aﬁ ci: przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny (_np.. wprlct o
d.zm-laﬁ po.de]r}l;mwzw:{ zah systemowych w zakresie sporza‘dzamall ana xzyusta-
E::;rf:g?ec:'l;iﬁjar:ych ?}rac), jak réwniez wprowa;ldz;’nyc; ;:yzz::r:;;zz;v‘ir;i]kr%ie
i i inuj iatalno§é syndykow

:I;Errz:c;;?rfizﬁl(ilgf cgz;)t)r;‘gr?gvfrhc\l; 1997 r. tylko w jednym banku (w ktérym

—
m—

===
===

2/3(3/4)/1998

156

Nowe idee i rozwigzania

wstrzymano ustawowe dzialania gwarancyjne w zwiazku z wydaniem przez sad
postanowienia o umorzeniu postepowania upadlo$ciowego, poniewaz majgtek
banku nie wystarczal na zaspokojenie kosztéw tego postepowania) okres oczeki-
wania deponentéw na wyplate naleznych im Srodkéw pienieznych wyniést 446
dni. W pozostatych bankach okres ten wyniést érednio 83 dni, a zatem nie
odbiegat zasadniczo od normy okreslonej w dyrektywie.

Wydaje si¢ zatem, ze przyjete dotychczas rozwiazania ustawowe,
majace na celu skrécenie czasu realizacji gwarancji po ogloszeniu
upadlo$ci banku, jak réwniez rozwiazania systemowe i organizacyjne
przyjete w ramach Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, juz obecnie
gwarantuja spetnienie wymogéw okreslonych w dyrektywie UE.

IX. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

System gwarantowania depozytéw, funkcjonujgey w Polsce od 1995 r., jest
istotnym osiggnieciem na drodze dostosowania polskiej bankowosci do zasad
obowigzujacych w Unii Europejskiej. Mimo wystepowania dosé istotnych rozbiez-
nosci w polskich rozwigzaniach systemowych w poréwnaniu z ustaleniami dyrek-
tywy, proces dostosowawczy polskich regulacji w zakresie gwarantowania depo-
zytow z regulacjami obowigzujgeymi w Unii Europejskiej powinien byé kon-
tynuowany. Podyktowane jest to przede wszystkim koniecznoScig stworzenia
polskim bankom warunkéw dzialania, ktére powinny by¢ zbiezne z tymi, jakie
zagwarantowano bankom dziatajagcym w krajach cztonkowskich, ale takze konie-
cznoscig stworzenia polskiemu spoleczeristwu wigkszego bezpieczerstwa lokat
w bankach i wzmocnienia tym samym zaufania do systemu bankowego.

Za zadanie priorytetowe i mozliwe do wprowadzenia w najblizszych latach do
polskiego systemu gwarantowania depozytéw nalezy zatem uznaé podwyiZszenie
do kotica 1999 r. kwoty gwarantowanej do 20.000 ECU. Jak wykazano w refera-
cie, przy zachowaniu dotychczasowej struktury upadtoéci bankow, wprowadzenie
poziomu gwarangji w ww. wysokosci nie spowoduje istotnego wzrostu obcigzen
bankéw z tytulu wyptat kwot gwarantowanych. Wieksze negatywne skutki dla
bankéw uczestniczacych w polskim systemie gwarantowania depozytéw, np.
W postaci odplywu depozytéw do bankéw zagranicznych, moga powstaé w sytuacji
utrzymywania wysokoéei gwarancji na poziomie nizszym od przyjetego w krajach
czlonkowskich. W rozwigzaniach prawnych dotyczacych podwyzszania gornego
poziomu gwarancji depozytéw wskazane Jest takze rozwazenie kwestii zmiany
wielko$ci udziatu wlasnego deponenta i progu kwoty gwarantowanej w 100 %, np.
do réwnowartosci 3.000 ECU.

Wprowadzenie w polskim systemie gwarantowania depozytow zasady réw-
hego traktowania instytucji kredytowych nie stanowi wiekszego problemu. Od-
mienne rozwigzania w zakresie gwarantowania depozytow Banku Pekao SA,
PKO BP i BGZ SA zostaly przyjete na okres przejéciowy i nie planuje sie ich
Przedtuzenia. Dostosowania do warunkéw dyrektywy wymagajg natomiast do-
tychezasowe postanowienia dotyczace gwarancji Skarbu Patistwa (ponad gwaran-
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cje Bankowego Funduszu Gwarancyjnego) za wklady oszczednoSciowe zgroma-
dzone na ksigzeczkach mieszkaniowych oraz imiennych rachunkach oszczednos-
ciowo-kredytowych w bankach prowadzacych kasy.

Wskazane byloby przyjecie w polskim systemie gwarantowania depozytéw
rozwigzania stosowanego w krajach czlonkowskich, umozliwiajacego dokonywa-
nie potracei (kompensat) wzajemnych roszczen miedzy deponentem i upadiym
bankiem przy ustalaniu wysokosci §rodkéw gwarantowanych. Rozwigzanie to jest
korzystniejsze z punktu widzenia poprawnosci ustalania podstawy do obliczenia
kwot gwarantowanych naleznych deponentom, a takze stwarza mozliwosé
zmniejszenia zobowigzan gwarancyjnych Funduszu.

Wskazane byloby réwniez przyjecie nowych rozwigzan prawnych w zakresie
zawieszania dziatalnogci bankéw i uruchamiania systemu gwarantowania depo-
zytoéw. Dotychczasowe rozwigzania oraz praktyka, jaka wyksztalcila si¢ w zwiaz-
ku z nimi, sa nie do pogodzenia z wymogami okreslonymi w dyrektywie. Ponadto
dtugotrwaly okres niedostepnosci wkladéw na rachunkach deponentéw przy-
czynia si¢ w konsekwencji do znacznego oslabienia skuteczno§ci wprowadzonego

systemu gwarantowania §rodkéw pienigznych.
Maria Pawelska

Przypisy

D Preambuta do Dyrektywy 94/19/EWG Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja
1994 r., zwana dalej ,dyrektywa’”.

2 Art. 7 ust. 1 dyrektywy.

3 Art. 7 ust. 8 dyrektywy.

9 Art, 7 ust 5 dyrektywy.
5 Por. W. Baka, Polski sektor bankowy na tle bankowosci europejskiej — w kierunku

podwyzszenia konkurencyjnosci, Konferencja MSBIF, styczef 1998 r.

® Zob. Polskie banki w drodze do Unii Europejskiej, praca zbiorowa pod red. W. Jawor-
skiego, Warszawa 1997, s. 72.

7 Por. D. Daniluk, Regulacje i nadzér bankowy w Polsce, Warszawa 1996.

® Art. 25 ust. 1 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym z dnia 14 grudnia 1994 r.
DzU. z 1995 r., nr 4, poz. 18 z pdZniejszymi zmianami, zwana dalej ,ustawa o BFG"

9 Art, 26 ust. 1 ustawy o BFG.

10 Guma &rodkéw pieniginych zgromadzonych w bankach ustalona zgodnie z art. 25
ust. 2-4 ustawy o BFG, stanowigca podstawe do ustalenia wysokosci FOSG.

1D Wykorzystanie FOSG wedlug stanu na dzien 28 lutego 1998 r.

12 Art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy o BFG.

13 Dane Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

19 Biuletyn Statystyczny Glownego Urzedu Statystycznego nr 1 (459), nr 10 (468), nr 12_:

(482), IV kwartat 1997 r. — dane nie publikowane.
15 Art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. 0 dzialalnosci gospodarczej;

z 1988 r., nr 41, poz. 324 z poZniejszymi zmianami.
16 Art, 3 ust. 1 dyrektywy.

Dz.U.

—1
—

2/3(3/4)/1998

158

|
|
Nowe idee i : L e e————
| i rozwigzania
17) W
ylgezeniu podle ; —_—
wych, rzadu i ceiatl':-?l lilnyj:?u WI]dad}’ mstytucji finansowyeh, towars t :
towych, wlasciciel mmedﬁe?o?vdz Sdmlmstracxinych, funduszy e.:f:el"‘;t“?ezpleczenm‘
wklady nieimie 1 dyrektoréw instytucji k alnych i ren-
Bon nne, whiady w walutach innych niz wa?:l tyl';fg;txeg toralf ich rodzin
zlonkowskich luh

18) Wskaznik uwzglednia zmi
s 41&;11;2_;153Ié:ania licencji przez nowe podmioty
i ust. 2, pkt. 2 i 3 usta in g
- ; .
) 2 1907 v ) = ¥ % dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe:
o Art. 4 pkt 1 dyrektywy. o
Por. M. Grzybowski, M,
- a dyrektywa Unii Europ
5 Art, 1 ust. 1 dyrektywy.,
o 4:;: 7 ust. 2 dyrektywy oraz s
o Art. 2 pkt 2 ustawy o BFG.
s Por. M., Grzybowski, M. Safj
= Art, 1 ust 4 dyrektywy.
& Art. 2 pkt 3 ustawy o BFG,.
gstawa z dnia 14 grudnia 1995 r. 0s
w0 UZ;U. z 1996 r., nr 1, poz. 2
Ustawa z dnia 16 wrzeéni .
) ;)m- Yo, a1 1a 1982 r. — Prawo spoldzieleze; Dz.U. 7z 1995 ., nr 54 2
ane uzyskane z Kraj j i ‘, -
s ajowej Spéldzielezej Kagsy O i
‘ g o . y szezednoSciowo-Kr ]
::: Py e L ¥ powolanej w przypisie 28, edvtove)
a6 - 2 pkt. 4 ustawy o BFG,
" ane Bankowego Funduszy Gw
B grt l0ust1i2 dyrektywy.
ane Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

Safjan, Polshi system gwarantowania de

ejskiej 94/19/ EWG, ,Glosa” sr E/150 pozytéw bankowych,

pecyfikacja wylaczen podana w przypisie 17

an, Polshi system..., jw,

potdzielezych kasach oszcezednoSci owo-kredytowych

arancyjnego.

I

- 23(3/8)/1998




Bezpieczny Bank

POLSKI SYSTEM )
GWARANTOWANIA DEPOZYTOW
A STANDARDY UNII EUROPEJSKIEJ

(Omowienie dyskusji)

Obowigzujacy dzi§ w Polsce system gwarancji depozytéw bankowych powstat
wraz z rozpoczeciem dziatalnoéci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w 1995
roku. Proces jego ksztaltowania nie zostal jednak jeszcze zakoficzony. Nadal
najwazniejszym celem jest osiggniecie jak najwigkszej zgodnoéci naszego systemu
z wzorcowymi zasadami Unii Europejskiej, obowigzujgcymi w tej dziedzinie,
Zagadnienie to, znane i analizowane wtaéciwie od czasu powstania BFG, jest
nadal niezwykle istotne dla Funduszu.

Z tego wlasnie wzgledu postanowiono po$wigcié powyzszej kwestii kolejne
seminarium organizowane przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny. W dniu
12 imarca 1998 roku w siedzibie BFG dyskutowano na temat Prawnych i ekonomi-
cznych aspektéw dochodzenia do standardéw Unii Europejskiej w dziedzinie
gwarantowania depozytéw. Tradycyjnie do udzialu w spotkaniu zaproszeni zo-
stali czolowi eksperci bankowi oraz pracownicy BFG. Aspekty prawne przyblizyli
w referacie tematycznym prof. dr hab. Marek Safjan, dr Marek Grzybowski,
mgr Katarzyna Borowska, kwestie ekonomiczne zaé§ mgr Maria Pawelska.

W dyskusji oprocz referentéw udzial wzigli: prof. Wladyslaw Baka, prof,
Wladystaw Jaworski, prof. Jan Szambelanczyk, Krystyna Géral, Tadeusz
2ywczak, mec. Tomasz Narozny, dr hab. Jan K. Solarz, Bozena Chelmins-
ka, mec. Andrzej Jankowski, Krzysztof Jablofiski, Grzegorz Wiaderek.

Kwestia dostosowania polskich norm do standardéw Unii wedlug autoréw
pierwszego referatu wymaga statego monitorowania. Dzi§ osiagnieto w tej mierze
czeSciows zgodno§é co do rozwigzahn prawnych. Polski system jest bowiem
obligatoryjny, powszechny, okre§la minimalny poziom gwarancji, narzuca limity

czasowe na pokrywanie roszczeh deponentéw oraz okresla podmioty wylaczone
z ochrony. Niestety, wiele kwestii nie zostato jeszcze odpowiednio dostosowanych
do regulacji UE. System nasz nie jest rowny, opiera si¢ na niejednakowych
obciazeniach dla réznych grup bankéw, nie rozwigzano problemu polityki infor-
mowania klientéw oraz terytorialnoéci co do bankéw z krajéw—czlonkow Unii
Europejskiej. Przede wszystkim jednak polski zakres gwarancji znacznie odbiega

—

—

160 2/3(3/4)/1998

20.000 ECU dla bankéw
upadiych w latach :
ochrony § ach 1995-1997, wyk ;
smsowi’e ;;dké: EWarantowanych wzrostoby o ok. 249, Z gr,_? "f"g{stame funduszy,
Podwyzszania kwoty bedzie mial znaczny negag;yiviirs 3';:'01137 s
Skutek dla

polskich bankéw z uwagi
' agl, na przykiad, na od 6
granicznych o WYZszym poziomie gwarancji . "o ds wikw =

i mato elastyczny :
proces legislacyiny. D X

byloby skoko - ‘egisiacyny. Dlatego tez najlepss o
poziom w we PDdWYZs‘zeme kwoty, aby w Jjak najkrétsp . mz'quz'amem
D km?gany obecnie przez Unie Europejskq “ym czasie osiggnag
s 4 : : s
yskusyjna jest nie tylko wielkosé kwoty gwarantowanej
€l,

prawny nie odnosi systemu gwarantowania d ich i

; . 0 wszyst ji

: fgréﬁfl;ﬂ;};{ci :'[u f:o]:agzenia d.ziaialnoéci depozjto\l:r::;-};:;;ﬁ?:;; f;“.ZESD‘f"YCh

R o bezpﬁgridna spoldzieleze kasy oszczednoéciowo—kredyi;o\:e (SSIII.I{I(G);I{O

- i g io Iz Systemhu gwarantowania. Zapewnia sie im natomj '

- przez lokaty kag w bankach objetych ochron BFG, s
® Jos godne z dyrektywq, pPoniewaz pojecie »instytucji Ifredytc;\::i:aj:;

23(3/4)/1998




Bezpieczny Bank

s se kwestii sytuacji
: arancji dotyczy takze :

s tpliwosci co do zakresu gw ; b, ktore — zgodnie

banizz\la? 1§p33z€elczych po konsolidacji spl'elx:?z?an ;n?ngoevéyfi eds midly dwa

- 2 A czy i

kturyzacji bankow spoldzieicz: - iai lynnosé

o re;rizgwanibs;: jeden w ramach BFG i drug_g: zape“;nzia;ysfwirmny

systemy ]g:':;noéé przez banki regionalne. JESt'dySkusmne’czﬁtdb; tenyeh bedzie

orses banl regionalne dla arzeszonych w i mhk?an:égnfipmumpejskiej (prof.
pr mieniu dyrextyw

; i alternatywny w rozu . 0éé do iednego systemu

;(;w;::‘.izzir)ly.]:eéli tak, to w $wietle dyrektywy przynaleznost do je . fstawowym

ociru—ony zwalniataby ban

temie BI'G. ‘ 3 =it rom
. Ewentualne rozszerzanie zakresu gwarancjl I y

p 5' y PW S‘ b s .ﬁy

/ est
1 i ] i osoby prawne, ktorych przedmiotem dma?alnoécl .]eS-
N tlﬁfo;n;rs:téy\iﬁzi}zzzﬁl :::lug ir:iwestycyjnych nta tT"ze.t'::z lz):fzy:;zlezl;i(;i ;:::l
ot jmuyj iez instytucje kre : ‘
dyrek_t)’_wy 93{22{EEC%V aﬁlogfgr?;zkfwg;gq zatgm powstaé qutphwzéci::;wc:i
! mwfestycflr.le- e majg charakter depozytu, czy tez sa §w1a,zanel i
kwoty.w nieh ’ ozonniez spojrzet na to zagadnienie znacznie szer;egmwgka)
- 1’2 wszelkie rachunki prowadzone przez banki (K (’)t 5 nasz(;
T icznie, bedziemy musieli zatem dostosowal Wkr(l c -
s pze:lif::iiyxstem(’;w rekompensaty inwestorom. W zwigzku z tym
PTa-WO .W j iazania: . ‘
‘;a?pifwﬁztfﬁi?2‘31;;2‘;112 oddzielnego systemfl ng;z:ec;}; cﬂ; ;?::efj;:;;:i{ich
cji W
¥ Przekﬁ‘.ﬁﬂ‘feni}i Olbaecnegaiaiiiﬁﬁérﬂlzr:}?rinirme przez obydfvilla dyr?:etﬁﬁ
ZObOquZal’jl ta ,‘a i{\ g:l":aponent w ustawie o BFG, a w1‘ec (?qu?:le lsy e
it v swno depozytow (w obecnym znaczemu)., jak i ustug o
gwa{'a“tﬂwa“{a; i nych przez instytucje kredytowe (rozww(lzame to m:e r:em
t.){cy:lnych, é“’;a_ ciz(:v::mogéw dyrektywy z 1997 roku, gdyz p(l)z;. sir{sowe a
ma}g‘;l;iy‘;:vtsisa‘:‘: rachunki inwestycyine prowadzone przez nie an
mo

stytucje ﬁnanspwe).

k spoldzielczy z obowiazku uczestniczenia

atrywaé takze

g j dyby jege
W Polsce mogliby zatem powstaé¢ odrebny fundusz gwarancy)ny, gay

i jecie przez ;
f. W. Baki byloby przejecie p ppririe e
%gfm?c!:;s Fundusz przeksztalcilby si¢ W fundusz bankowo-1n

; ; woluc-
itk , nie, czy nie nalezaloby zre
d Bkus'i po.]B'WﬂO s1¢ t&k'{e pyta z x 1 du”.Zp{}ZO'
L Pud::aidggcia ;]10 niezwykle wazne) kwestil ,,r}xedosl:?p:zzzlz;”\ti :toéé izl
Jon:lz'?“; lr?oéé Funduszu jest zgodna z dyrektywa, J ec'ina.; = lub zbyt dtugi okres
r'j1 bzlzl agola inna ze wzgledu na przeWIekly proces likwidacjl
sig byC Z

—

___________.-——"'

2/3(3/0/1998

Nowe idee i rozwigzania

zawieszenia banku. Prof. W. Baka poddat pod rozwage propozycje wyplat kwot
gwarantowanych juz w okresie zawieszenia banku. Obecna sytuacja, gdy depo-
nent czeka ponad rok na wyplate srodkéw gwarantowanych, jest bowiem nie do
przyjecia. Nalezaloby w tym celu wypracowaé strategie dziatania oraz rozliczeh
z bankami skladajacymi si¢ na fundusz ochrony érodkéw gwarantowanych,
w przypadku gdy Fundusz wyplacil §rodki gwarantowane, a nie dochodzi do
upadlosci (prof. J. Szambelaniczyk). Byloby to jednak mozliwe jedynie przy
naruszeniu zasady rozdzialu funduszu pomocowego i funduszu §rodkéw gwaran-
towanych.
Polskie rozwigzania nie spelniaja takze wymagan dyrektywy w zakresie
dostepu do informacji. Chodzi tu o czynny obowigzek zapewnienia klientom
banku dostgpu do wszystkich niezbednych informacji, zwiazanych z systemem
gwarancji wkladéw w danej instytucji. Jednoczesénie stworzono mozliwosé ograni-
czania reklamy systeméw gwarantowania. Obecna ustawa o BFG nie reguluje
tych kwestii. Nie zawiera obowigzku informowania klientéw banku o objeciu ich
systemem zabezpieczania, o limitach gwarancji czy zasadach wyplat. Brak takze
ograniczen w zakresie reklamy systeméw gwarantowania. Dzi§ mozemy sie
jedynie powolywaé na ogélne rozwigzania ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji i reklamie. Powyzsze problemy moga staé si¢ duzo wyrazniejsze przy
rozwoju umownych systeméw gwarantowania (prof. M. Safjan). Takze w Zwigz-
ku z problemem zmniejszenia od 1999 roku skali gwarancji dla trzech bankow
(PeKaO SA, PKO BP, BGZ SA) wydaje sig istotne, aby wprowadzié stosowny
zakaz konkurowania (dr J. Solarz).
Warto zwrécié uwage na jeszcze jedng kwestie poruszona w toku dyskus;ji.
M. Pawelska w swoim referacie podkreslita, ze ze wzgledow ekonomicznych nie
ma znaczenia ewentualne zwolnienie filii (oddzialéw) bankéw zagranicznych
panstw czlonkowskich UE z obowigzkowej przynaleznoéci do polskiego systemu
gwarantowania. Byloby to zgodne z obowigzujacym zréznicowaniem w ramach
zasady terytorialnosci. Jak dotad, wszystkie oddzialy bankéw zagranicznych
traktowane sgq w Polsce jednakowo bez wzgledu na kraj pochodzenia. Z drugiej
jednak strony jest mozliwe przeksztalcenie na przyklad Banku Slaskiego SA czy
WBK SA o wigkszo$ciowych udziatach bankéw zagranicznych w oddzialy bankéw
zagranicznych w Polsce. Wowczas problem ten moze okazaé sie duzo powazniej-
szy (T. Zywezak). Ponadto europejskie prawo stowarzyszeniowe ma pierwszenst-
wo przed krajowym prawem bankowym. Nalezaloby zatem jeszcze przez integra-
¢jg z Unia Europejska doprowadzié do rozwigzania kwestii oddzialéw bankéw
krajéw czlonkowskich (dr J. Solarz).

Przedstawione referaty tematyczne oraz dyskusja uéwiadomity koniecznosé
dalszych zmian w dostosowaniu polskiego systemu gwarancyjnego do rozwigzah
europejskich. Wprawdzie przystapienie Polski do UE nastgpi nie wczesniej niz
W 2003, ale juz od 1999 roku w wyniku porozumieri z OECD mozliwe bedzie

——
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Dariusz Lewandowski
Dyrektor Departamenty Rewizji
Narodowego Banky Polskiego

AUDYT WEWNETRZNY BANKU

I. ZNACZENIE KONTROLI W BANKOWOS$CI

W dzisiejszych czasach, kiedy banki poréwnywane sg do finansowych doméw
towarowych ze wzgledu na multiproduktows oferte dla swoich klientow, kiedy
konkurencja ,wypycha” rézne podmioty z rynku, gdy wreszcie marze ze wzgledu
na owa konkurencje stajg sie jak grubosé ostrza zyletki, kazdy przyzna, ze
kontrola nabiera duzego znaczenia.

Duze transfery pieniedzy przeplywajgce przez banki narazajg je na ryzyka
i defraudacje. Kazda pojedyncza transakcja bankowa jest zlozona z wielu etapéw
czastkowych®. Kazdy etap to narazenie na okreslone ryzyko.

Koniecznogé wzmozonej kontroli powoduja takze nowe produkty, instrumen-
ty i ustugi bankowe oferowane klientom oraz fakt, ze banki, szczegélnie uniwer-
salne, funkcjonuja na podstawie §rodkéw finansowych przyjetych od szeroko
rozumianych deponentéw. Na skutek silnej konkurencji — réwniez ze strony
podmiotéw niefinansowych oraz innych podmiotéw nieregulowanych — nastepuje
czgsto nadmierna liberalizacja procedur wewnetrznych bankéw. Podobnie jak
i w innych dzialach gospodarki réwniez w bankowosci mozna zaobserwowaé
nienadgzanie przepiséw prawnych oraz pewne luki w prawie. Banki - silniej niz
inne podmioty funkcjonujace w gospodarce rynkowej — sg uzaleznione wzajemnie
od siebie (lokaty migdzybankowe, wzajemne gwarancje, pozyczki podporzad-
kowane). Upadek jednego banku moze w efekcie domina powodowadé problemy
calego sektora bankowego. Jezeli dodaé do tego brak wyspecjalizowanego per-
sonelu oraz fachowego kierownictwa, to tatwo dostrzezemy koniecznoéé kontroli,

Nalezy pamietaé, iz wraz z globalizacjg rynkéw i ustug finansowych wzrasta
ryzyko systemowe. Wzrasta takze znaczenie bankéw z silnie rozbudowanymi
Pozycjami pozabilansowymi, ktére niosg nowe, slabo rozpoznane ryzyka. Wyko-
rzystanie instrumentéw pochodnych czesto powoduje, ze sprawozdania finansowe
nie oddajg rzeczywistej pozycji ryzyka danej instytucji. W takich sytuacjach
Sprawozdawczodé staje sig mniej przydatna do oceny ryzyka, bezpieczeristwa
I wiarygodnosci finansowej banku. Nalezy takze podkresli¢, iz banki petnig
tentralng role w mechanizmie platniczym, rozliczaniu i kredytowaniu gospo-
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darki, sprawnym przeprowadzaniu alokacji zasobéw finansowych w gospodarce,
strzezeniu majatku ludnoSci, przeprowadzaniu proceséw restrukturyzacyjnych
w gospodarce. Jak wszystkie instytucje finansowe banki sg szczegblnie narazone

na defraudacje.
W tym miejscu sprobujmy jedynie hastowo przedstawié najwazniejsze funkcje

kontroli w bankowosci. Oto niektére z nich:
% Budowa i umacnianie zaufania publicznego do instytucji bankowych.

< Ochrona infrastruktury finansowej.

Budowa stabilnego, bezpiecznego i wiarygodnego systemu bankowego.
Pomiar, monitoring i analiza podejmowanych przez bank ryzyk.

# Ochrona i zabezpieczenie przed naduzyciami i nieuczciwymi praktykami.

4 Ochrona majatku banku.
)8
Motywowanie do przestrzegania zasad i norm prawa oraz regulacji ostroznos-

>
R34

¥,
0'0

&
ciowych.

# Doskonalenie procedur zarzadzania bankiem.

Dokumentowanie zdarzen, faktéw oraz wszelkich naduzyé.

Podwyzszanie jakosci §wiadczonych ustug oraz bezpieczefistwa funkcjonowa-

nia banku.

Poniewaz dziatalnoéé bankowa nabiera coraz bardziej ztozonego charakteru,
zaréwno w skali krajowej jak i miedzynarodowej, zadania inspektoréw nadzoru
bankowego oraz audytoréw wewnetrznych i zewnetrznych sa coraz bardziej
wymagajace. W wielu aspektach inspektorzy nadzoru bankowego i audytorzy
wewnetrzni i zewnetrzni stajg w obliczu podobnego wyzwania, a ich role sg coraz
bardziej postrzegane jako uzupelniajace. Nie tylko inspektorzy nadzoru opierajg
sie w coraz wiekszym stopniu na wynikach pracy audytoréw, lecz coraz czeSciej
zwracaja, sie do profesji ksiegowej o podjecie dodatkowych zadan, ktore przy-
czyniaja sie do wypelnienia ich obowiazkéw nadzorczych. J ednoczeénie audytorzy
przy wypelnianiu swoich funkcji zwracajg si¢ do inspektoréw nadzoru o informa-
cje, ktére moga poméc w efektywniejszym wykonywaniu ich zadan.

Trzy strony odgrywaja role i ponosza odpowiedzialnosé za podyktowane
wzgledami ostroznoéci prowadzenie dzialalno$ci bankowej, a mianowicie, zarzad
banku i kontrola wewnetrzna jako narzedzie wspbtzarzadzania bankiem, audyto-
rzy z zewnatrz danego banku oraz wiadze nadzorcze. Role i zakres odpowiedzial-
noéci kazdego uczestnika w réznych krajach sa wyznaczone zaréwno przez prawo,

jak i zwyczaj.
II. WYZWANIA DLA AUDYTOROW WEWNETRZNYCH - SRODOWISKO
PRACY AUDYTORA
Kontrola wewnetrzna jest procesem wykonywanym przez zarzad, wyzszeé

kierownictwo i wszystkie szczeble personelu. Nie jest to wylacznie procedura lub
polityka stosowana w okre§lonym czasie, lecz raczej ciggle dzialanie w calym

banku. Gléwne cele procesu kontroli wewnetrznej to:
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trenerem w tym procesie. Wskazuje on, jak dodatkowo wzmacniaé procedury, jak
braé te wieksza odpowiedzialnoéé za ich wlasne systemy kontrolne. Brak promo-
wania mechanizmu samooceny w zakresie kontroli na kazdym stanowisku bedzie
powodowat coraz wigksze obcigzenie pracg i odpowiedzialnoScia audytora. Zasoby
kadrowe to nowy imperatyw dla audytu. Moim zdaniem kadry dla audytu muszg

by¢ najlepsze. .
Do najwazniejszych elementéw oceny efektywnosci funkeji audytu wewnetrz-

nego zalicza sig:

% Zakres konstruktywnego doradztwa biznesowego.

< Zdolnoé i mozliwoéé implementacji i egzekwowania zalecen.

& Tlo&é istotnych merytorycznie wykryé/identyfikacji probleméw i naduzyé.
< Realizacja rocznego planu kontroli.

% Czas inspekeji (przygotowanie — inspekcja wtasciwa — zakoriczenie).

% Okres potrzebny na sporzgdzenie raportu.

W hierarchii zakresu odpowiedzialnoéci audytora wewnetrznego do najwaz-
niejszych zagadnien zaliczamy:
< Dochodzenie w zakresie naduzyé wewnetrznych.
% Przeglady w zakresie portfela kredytowego.
& Przestrzeganie przepiséw nakladanych przez regulatoréw wewngtrznych.
% Bezpieczefistwo banku (zabezpieczenia).
% Inwestygacje dotyczace kredytow.
4 Potwierdzenia bankowe.
< Bezpieczenistwo danych.
& Zarzadzanie ryzykiem.
% Plany awaryjne dla systeméw informatycznych.

Préba definiowania audytu wewnetrznego moglaby wygladaé nastgpujaco:
< Aktywny partner w prowadzeniu biznesu.

*

% Proaktywny partner w tworzeniu i zapewnianie wlasciwego funkcjonowania

%

efektywnego procesu zarzadzania ryzykiem.
4 Dostawca uslug wprowadzajacych nowa wartos¢ pomagajacych kierownictwu

osiagnaé strategiczne cele przyjete dla organizacji.

# Niezalezna funkcja w zakresie oceny i doradztwa radzie i zarzadowi co do
adekwatnosci i skutecznoéci procedur i systeméw kontrolnych oraz ich funk-
cjonowania maksymalizujacego efektywnoscé organizacji i minimalizujacego
ryzyka.

& Narzedzie kontroli biznesu. Podstawowy cel to analiza, weryfikacje i ocena
systeméw kontroli wewnetrznych oraz formutowanie zalecerr i rekomendacji
w celu poprawy/ulepszenia pracy.

% Kontrola przestrzegania wewnetrznych procedur operacyjnych, systemow kon=
troli w zakresie zarzadzania ryzykiem, przepisow regulatorow w celu po-

-
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Standardy organizacyjne

ewnié warunki oraz stworzyé wiasciwy klimat do
konywania obowigzkoéw przez audytora oraz stwo-
rzyé odpowiednie warunki, w ktérych funkcja audytu moze sprostaé wymogom
i standardom audytu bankowego. Organizacja musi wymagacé 1 zobligowat kiero-
wnictwo do formalnego odpowiadania na wszelkie wykryte przez audytordow
nieprawidlowosci i naduzycia oraz podejmowania stosownych dziatan zaradezych.
Organizacja winna zapewni¢ w wewnetrznym systemie kontrolnym mozliwosé

pomiaru jakosci i efektywnosci audytu.

Organizacja musi zap
swobodnego i niezaleznego Wy

Standardy osobowe

Audytor wewngtrzny powinien:

% posiadac stosowne przygotowanie zawodowe oraz praktyke zawodowa; utrzy-
mywaé swoje umiejetnosci techniczne poprzez ustawiczne ksztalcenie;

# zachowywaé obiektywnos¢ i niezale
krytych nieprawidlowo§ci oraz precy
opisywanych nieprawidtowosci;

& zachowywaé tajemnicg bankow
podezas badan jako otoczone tajemnica;

& angazowaé sig jedynie w czynno$ci, ktére nie s
traktowanym interesem calej organizacji;

% wykonywat swoje badania zgodnie z powszechnie przyjetymi i akceptowanymi
praktykami w dziedzinie audytu;

& zachowaé lojalnosé, identyfikacje z firma;
% unikaé wszelkich stosunkow, ukladow, czynnoéci, ktore moga nawet w domys-
le rzucaé cien na lojalnosé audytora wewnetrznego; posiadaé umiejetnosé

postgpowania z ludzmi i efektywnego komunikowania si¢ z nimi.

snoéé w prezentowaniu wszelkich wy-
zyjnie i jasno opisywat fakty dotyczace

g oraz traktowac wszelkie informacje zdobyte

toja w konflikcie z szeroko

Audytorzy wewngtrzni powinni by¢ niezalezni od dziatalnosci, ktora kont-
rolujg. Niezaleznosé pozwala im na wydawanie bezstronnych i pozbawionych

tendencyjnosci 0sgdow, o jest warunkiem koniecznym do poprawnego prze-

prowadzania kontroli. Niezaleznoé¢ jest uzyskiwana dzigki wysokiemu statusowi

Departamentu Audytu Wewnetrznego — DAW — w banku oraz jego obiektywiz-
mowi. Audytorzy wewngtrzni powinni mie¢ wsparcie ze strony naczelnego kiero-
whnictwa i zarzadu, aby mogli uzyskaé wspblprace badanych podmiotéw 1 wykonaé

swoja prace bez zadnych ingerencji.

Plan audytu powinien:
& byé sporzadzony W formie pisemnej oraz zaprezentowany w formie umoz-

liwiajacej jego przeglad i oceng przez komitet audytu, bieglych rewidenté\'_-’.
nadzorcéw bankowych, ktorzy bedg badaé i ocenial adekwatnosé i pokrycié
poszczegblnych operacji bankowych badaniami audytorskimi;

—

—
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Standardy komunikacyjne

Audytor jest zobowigzany przygotowaé formalny raport o zakresie i rezul-
tatach przeprowadzonego audytu. Kazdy audyt powinien zawieraé: opini¢ na
temat adekwatnosci, odpowiedniosci oraz skutecznosci systeméw kontroli oraz
jakoéci przeprowadzanych operacji bankowych; stopief realizacji i przestrzegania
zalecerh udzielonych podczas ostatniej inspekeji; wyjaénienie i podanie przyczyn
w przypadku, kiedy opinia nie moze byé wydana. Jezeli wydana opinia zawiera
zastrzezenia i wskazuje na nieprawidlowosci, to w audycie nalezy wskaza¢
wszelkie narazenia na ryzyko (z podaniem rodzajéw tych ryzyk i zagrozen), ktore
moga wystapié, jezeli nie zostang podjete stosowne dzialania zaradcze. Audytor
powinien wskazywaé na nieprawidlowosci oraz komunikowaé si¢ we wlasciwym
czasie z dyrektorami odpowiedzialnymi za podjecie §rodkéw zaradczych.

Stopien szczegélowosci prezentowanych uchybient zalezy od indywidualnego
osgdu audytora oraz od preferencji kierownictwa. Niektérzy audytorzy preferuja
jedynie raportowanie powazniejszych uchybiefi, co moze by¢ oceniane przez
kierownictwo negatywnie. Bez raportu kierownictwo nie posiada przeSwiadczenia
o prawidlowosci systeméw kontroli w banku i moze jedynie domniemywaé
o zadowalajacej jakosci tych systeméw. Raportowanie jedynie znacznych naduzy¢
wprowadza kierownictwo w blad i moze czasem powodowaé nieporozumienia.
Niekiedy kierownictwo wymaga raportowania jedynie waznych jakosciowo czy
wartoéciowo nieprawidlowoéci, innym razem zgda ujawniania wszystkich uchy-
biei wykrytych podczas badania, niezaleznie od poziomu ich potencjalnego
zagrozenia dla banku. Audytorzy musza jednak zawsze pamietaé, iz ich ostatecz-
na odpowiedzialnoéé polega na zbadaniu, wykryciu i prezentacji, czyli zwréceniu

uwagi kierownictwa oraz rady banku na wszystkie nieprawidlowosci o wigkszym,

materialnym znaczeniu.

Przedstawianie opinii i oceny przez audytora naklada na niego duzg od-

powiedzialnoéé, stad tak wazna jest precyzja i fachowo§é. Jezyk i stownictwo

stosowane w opiniach audytorskich powinny byé standardowe w celu zminimali-

zowania niedoméwien i nie$cisloéci oraz prezentowania faktow, zdarzen i okolicz-
noéci, ktére wymagaja podjecia dzialan zaradczych. Czgsto sugeruje sig, aby
formulowanie opinii budowane bylo w nastepujacy sposéb: , Wedtug naszej opinii
(przedmiot audytu) procedury operacyjne oraz ksiggowe zawierajq standardy
i praktyki konieczne do zapewnienia wlasciwej oraz skutecznej kontroli. Réwniez
wedtug naszej opinii stopieri przestrzegania tych procedur zapewniat efektywny
poziom kontroli podczas naszej inspekcji (okres audytu). Jako$é operacji prze-
prowadzanych przez bank oceniamy jako zadowalajgcq”. W przypadku formuto-
wania przeciwnej opinii, krytycznie oceniajacej jako§¢ wewnetrznych systemow
kontroli, audytor powinien wskazaé na obszary zagrozenia oraz ekspozycje na
ryzyko, ktére powstang, jezeli nie zostang podjete dzialania zaradcze. Ryzyko
akceptowalne mierzy stopieni, do ktérego ekspozycje moga nie by¢ objete scislg
kontrolg. Wszystkie ekspozycje znajdujace si¢ poza tym obszarem winny byé

—
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ci wspbipracy z kontrolowanymi. W raporcie pod-
sumowujgcym audytor musi wyrazi¢ opini¢ na temat ogdlnej kondycji 1 jakosci
gysteméw kontroli wewnetrznych oraz prawidiowosci operacji bankowych. Raport
powinien sygnalizowa¢ wszystkie znane, wykryte problemy kontrolne o istotnym
znaczeniu oraz zawierat oceng zaproponowanych i podjetych dzialan napraw-
czych. Choé raport jest dokumentem formalnym, powinien byé zaprezentowany
osobicie przez audytora, oméwiony, wyjasniony. Powinien wytyczaé nowe kie-
runki badan, wskazywaé na stabo§ci w systemach kontrolnych.

obszarze niezaleznoci, jakos

Audyt wewnetrzny jako dyscyplina

Koncepcja kontroli
Audyt wewnetrzny winien zapewnié, Ze wszystkie operacje przeprowadzane
przez bank objete sa kontrola i mieszcza si¢ W planie audytu. Przedmiot
¢ poza kwestie rozwigzan ksiego-

zainteresowania audytoréw powinien wykracza
wych. Audytor musi prawidlowo umie¢ ocenié wiasciwo$é, skutecznoS¢ oraz

sprawno§é, czyli wydajno§é istniejacych systemow kontroli. Przy ocenie wlasciwo-

éci, inaczej adekwatnosct, audytor analizuje systemy kontrolne w celu okreélenia,

czy zawieraja wbudowane odpowiednie zabezpieczenia wlasciwe do okolicznosci

i sytuacji, zapewniajace efektywna, kontrole. Oceniajac adekwatno§é, nalezy
rozpoczaé od analizy poréwnawczej yjak powinno byé” w odniesieniu do tego Jak
jest”. Oceniajac shutecznoéé, audytor dokonuje pomiaru i poréwnuje stopien
przestrzegania przepiséw, ustalen w stosunku do zalozen oraz ocenia, W jakim
stopniu zamierzone cele i zadania instytucji sa chronione przez sprawowang
kontrole. Pytanie, na ktére przede wszystkim nalezy odpowiedzie¢, brzmi: ,Czy
Kkontrola funkejonuje?” Przy ocenie sprawnoéci audytor musi oceni¢ praktycznosé
i efektywnoé¢ kosztowsg system6w kontroli funkecjonujacych w banku, a w szcze-
gblnosci odpowiedzie¢ na pytanie, czy naklady na kontrole nie przewyzszaja

zamierzonych efektow.
ze wszyscy, ktorzy polegaja na ich

Audytorzy powinni by¢ przekonani,
opiniach, maja swiadomogé, ze praktycznie zaden system kontroli nie jest
doskonaly i nie moze gwarantowat jakoscl pracy instytucji w przyszlosci.

Biezace operacje bankowe

¢ operacji bankowych na bazie informacji
Ine. Wtasciwe systemy kontrolne powinny
ly wlaéciwa i fachowg oceng. Dla upew-
skuteczne i wydajne, audytor
enié jakosé przeprowadzanyc

Kierownictwo musi oceni¢ jako
dostarczanych przez systemy kontro
byé tak skonstruowane, aby umozliwia
nienia sig, ze systemy kontrolne sa adekwatne,
wewnetrzny musi niezaleznie i samodzielnie oc
obecnie operacji, gdyz majg one réwniez bezposredni wplyw na obecne ja
i przyszle zdarzenia W firmie. Moze tym samym wydaé opinig bez zastrzezen,
opinig¢ z pewnymi sastrzezeniami — specyfikujac kazdorazowo wszystlkie niedo-
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P g e zas:dy :rzs pwélzai:?nyr'n szacunkiem i respektem. Réwniez saty?-’
jakOi;i i e pracy winny by¢ dla rady jednym z miernikéw oceny
iele bankéw zachodnich nie moz i i
Pl ze sobie pozwoli¢ na zatrudnieni -
: nadzorg o :{;laytﬁ;ak;:wn@.trznego, W takim przypadku caly ciqzaerr'l lﬁoi]::'i(;'
. spuis wainie‘f;;vemctwa wykonawcze banku (kontrola funkcjonalna) l
e n it 31 2 g{l) W pracy audytora wewnetrznego niz jego peir;a
mulowaniu wnioskéw 1 apindi 2 badaf, Opaeie pewiany Lo e creio6ci W for
DA o dan. Opinie powinny by¢ wyraza i
i narusf:f;dliv n:ctllconselfwencje, _Jaklg moga powodowag, ):;'az rtiiil::lzyzw;fcliu
s czyﬁm“i emacie organizacyjnym instytucji oraz planie prariJ 'al‘:
e audﬁorao;s;zl qdpowmdzmlnoéci wyraznie musi byé podkreé,lgn
M z 3 ezyltak‘ sprecyzowaé odpowiedzialnoéé audytora al;El
okt R ¥ 1‘() pqw;edzaa!noéc:q pozostalych pracownikéw. Niez)alezl-r
o dku nie )mo_ze Jjednak oznaczaé izolacji. Audytor odizol -
jacy sig z ludzmi, problemami, dokumentacja, nic nie zr;)b?wa

0 s 2
dpowiedzialnoéé audytoréw a oszustwa

Sprawnosé i skut
! . ecznosé audytora 1 -
1 ocenie za : polega na umiejetnosdei i .
literatury g:;fj‘r‘:l? powodowanego oszustwem. Audytor n;i:odst;wliegty?kac‘l%
€) oraz wiasnego do§wiadczenia musi znaé sposoby popgfn‘?Pn_EJ
lania
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oszustw w bankowoéci oraz miejsca i czynnoéci najbardziej zagrozone. Pierwotne
zabezpieczenie przed oszustwami w banku muszg stanowié systemy kontrolne,
nie za$ funkcja kontroli czy audytu wewnetrznego. Audytor jednak musi potrafié
ocenié¢ mozliwoéci systeméw kontroli w zakresie wychwytywania oszustw. Jezeli
audytor ma watpliwoéci odnoénie do mozliwosci i wydajnoSci oraz sprawnoSci
operacyjnej systeméw w zakresie identyfikowania oszustw i naduzyé, musi
zastosowaé dodatkowe, dostepne sobie procedury badan. Audytor wewnetrzny nie
moze jednak ponosié odpowiedzialnoici za identyfikowanie naduzyé czy oszustw,

w przypadku ktérych:

% nie dokonano zadnego zapisu ksiegowego (np. nie zaewidencjonowany wplyw
gotowki — przekaz — z miejsca nieznanego i nieidentyfikowalnego przez
badajacego),

% wystapito jednorazowe, nie powtarzajace si¢ zdarzenie (trudno przewidywal-
ne), np. jedna pozyczka bedgca malwersacja,

% oszustwa bedgce rezultatem zmowy kilku oséb.

Audytorzy musza badaé wszelkie przejawy oszustw, powtarzajgce si¢ podej-
rzane transakcje, nietypowe zapisy. Audytorzy beds ponosi¢ réwniez odpowie-
dzialnoéé za nieprawidtowoéci wynikajace z zaniechania badZz przeoczenia rapor-
towania pewnych wykrytych wcze$niej 1 znanych im zdarzen.

IV. OCENA JAKOSCI I EFEKTYWNOSCI SYSTEMOW KONTROLI
WEWNETRZNEJ PRZEZ NADZOR BANKOWY

Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego, w celu okreslenia gléwnych zrédet
probleméw w kontroli wewnetrznej, przestudiowal problematyczne sytuacje wy-
stepujace ostatnio w bankowosci. Owe problemy kazg zwrdci¢ baczniejsza uwage
przez zarzad i kierownictwo, wewnetrznych i zewnetrznych audytoréw oraz
nadzér bankowy, na wzmocnienie systeméw wewnetrznej kontroli w bankach
oraz nieustanne ocenianie jej efektywnosci. Kilka ostatnich przypadkow kryzyso-
wych dowodzi, ze braki w wewnetrznej kontroli mogs prowadzi¢ do istotnych
strat banku. Przyklady typowych brakéw w kontroli mozna zgrupowaé w 5 glow-
nych kategoriach:

% Brak odpowiedzialno§ci i wla§ciwego nadzoru ze strony kierownictwa oraz
silnej §wiadomosci potrzeby kontroli w banku. Przypadki strat odzwierciedlaja
nieuwage kierownictwa i rozluznienie w rozumieniu potrzeby kontroli w ban-
ku, niewlasciwe zarzadzanie i nadzér ze strony zarzadu i wyzszego kierownict-
wa oraz brak jasno okre§lonej odpowiedzialno§ci kierownikéw za powierzone
im obowigzki i zadania.

% Niewlaéciwa ocena ryzyka w dziatalnosci bankowej. Wiele bankéw ponioslo
powazne straty spowodowane zaniechaniem cigglej oceny ryzyka nowych
produktéw i dzialalnosci bad? tez uaktualniania oceny ryzyka, gdy nastgpowa-
ly istotne zmiany w otoczeniu i warunkach gospodarczych. Systemy kontroli
funkcjonujace w przypadku tradyeyjnych lub prostych produktow sg niezdolne

B—
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kontrole wewnet‘rzna, sklada sig 5 powigzanych elementgw:

% nadzér kierownictwa i éws
a i §wia §¢ .
% ocena ryzyka, domos¢ potrzeby kontroli (kultura kontroli)

% fiziafalnoéé kontrolna,
& mf'm:macja i komunikacja
% monitorowanie. ,

N
wydaéaopr;czqtku 15998 roku Bazylejski Komitet Nadzoru Ban
i Pracowanie w r{elu uzyskania opinii od nadzoréw
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i j i system moze zapobiec lub umozliwié wezesnie)sze
kOT}I:»l’Ol{ ‘:ﬁjr:t::ggﬁ?;c}i{;:gwadzqcych do powstawar}ia_ strat, a tym ss;)myl:n (_:] }(i
bl o & 'II‘onrz ¢ te zasady, Komitet oparl si¢ na dosvf'ladczemat.:h ze 1:‘3 ¥y -
e h s ?uacjach w bankach krajow czionkowsklch.‘ Intencja tyc hzasa
o szgsowt):; ;i' one ogblnymi wskazaniami dla nadzorow l_aankowyc | E)Drzgi
st yrzfz nie oceny ich wlasnych metodiprocedur.sluzaccy‘c:h .mc’m:i ro
dom}'nyg:r?llcﬁ\gych systeméw kontroli wewnetrznej. Mimo Ze Podejsme 1rI1]i 13(?::
gl?gﬁlxego inspektora nadzoru bankowego bedzie za.lezalo od rnrttost:\r.rr:ai :zz){r:; thrZ:
1 ie z technikami sprawowania nadzoru i stopnia wykorzystywa e
QCZ}Y: audytoréw w sprawowaniu funkcji nadzorczyc,h, to wszyscy ¢ wmkgme
%}:;nitetu Bazylejskiego zgodzili sig, Ze zasady okreslonetw lgywmkzglt‘i)li i
owinny byé wykorzystywane przy ocenie bankowych sys.e;ln' il i 2ol
. anei. Komitet Bazylejski rozestal dokument do wszystk1-c insty _]d rawy
PQU:}? . dzér bankowy na éwiecie w nadziei, Ze zasady w nim zawarte ¢ (;{5 at 15;
pirid o h ram do sprawowania efektywnego nadzoru nad systemami 1chn ;o 1
:lvzey\:ri(:t?ﬁej Generalnie Komitet pragnie podkreé:lié,_ ze szezelna kontrola wew

i i acnia
netrzna jest niezbgdna dla bezpieczefistwa operacjl bankowych i wzm
bezpieczenstwo calego systemu bankowego.

Zasady oceny systemoéw kontroli wewnetrznej

s E . Ltur
Nadzér kierownictwa i Swiadomo$é potrzeby istnienia kontroli (kultura
kontroli)

iy inien odpowiadaé za zatwierdzanie strategii i polity?ti; powinien
Zarzald' Powmi{a na jakie narazony jest bank, odpowiadaé za c‘:kreslam‘e.atceﬁj
rOzumlecl'lryzy 'Jm()w dla ryzyka i zapewniaé, zeby kierownicy czymh' {11'0 ;,
tqwa{)lng ; dioifilentyﬁkowania, monitorowania i kontroli tego ryzyk.a; zat;wit.er fzak -
rsltlﬁlzll{zunrye organizacyjne i zapewniaé, zeby wyzsi kierownicy monitorowali efe
tywnoéé systemu kontroli wewngtrzney.

. i i i nych
%ﬁ?;sgiz;{ierownicy powinni odpowiada¢ za wprowadzanie strategi zatwierdzony

s MR ) C+ ronito-
przez zarzad; ustanawianie odpowiedniej polityki kontroli wewnetrznej 1 mo

i . .
rowanie efektywnoéci systemu kontroli wewnetrznej.

¥ iedzialni iani kich
323222 i wyzsi kierownicy sa odpowiedzialni za upowszechnianie wyso

1 0 § aniza-
standardéw etycznych i za ustanawianie WZOrcow zachowan wewr;laletiflz ::;gczenie
¢ji, ktére podkreSlajg 1 demonstrujg v.lwa;zystll?nil.l s:czeblci};';l(a;::i]erf\?banku e

; j i i stkich stanow ;

wnetrznej kontroli. Pracownicy na wszy: isk ) il
:'voium‘ieé sv:lrojq role w procesie kontroli wewngtrznej 1 byé w pelni
zaangazowani.
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Ocena ryzyka

Zasada 4:

Wyzsze kierownictwo powinno gwarantowag, ze we
niki mogace wplynaé niepomyslnie na realizacje
tyfikowane i ocenione. Ta ocena powinna szacowaé
ktére narazony jest bank (np. ryzyko kredytowe,
ryzyko stép procentowych, ryzyko utraty plynno
prawne i utraty dobrej reputacji).

wnetrzne j Zewngtrzne czyn-
celéw banky zostang ziden-
wszystkie rodzaje ryzyka, na
ryzyko kraju, ryzyko rynkowe,
$ci, ryzyko operacyjne, ryzyko

Zasada 5:
Wyzsi kierownicy powinni dopilnowaé,
realizacje celéw i strategii banku byly ciagle monitorowane. Wewnetrzne systemy

kontroli powinny byé poddawane ciaglej analizie w celu dostosowania ich do
nowych lub wezesniej nie kontrolowanych zagrozen.

aby zagroZenia mogace wplynaé na

Dzialalnosé kontrolna

Zasada 6:

Czynnosci kontrolne powinny byé integralng cze$cig codziennych dziatan banku.
Wyzsze kierownictwo musi ustanowié odpowiednig strukture kontrolng w celu
zapewnienia efektywnej kontroli wewnetrznej oraz okreslié czynnoSci kontrolne
na kazdym szezeblu. Powinny one zawieraé: analizy najwyzszego kierownictwa;
odpowiednie czynnosci kontrolne dla roznych departamentow i wydzialéw; kont-
role fizyczna; okresowe sprawdzanie zgodnoéci z limitami; system zatwierdzania
1 autoryzacji oraz system weryfikacji i uzgadniania. Wyzsze kierownictwo musi
okresowo badaé, czy dzialania banku na wszystkich obszarach sa zgodne z usta-
nowionymi procedurami i ogélna, polityka,.

Zasada 7;

Wyzsze kierownictwo powinno zapewni¢ wilasciwy podzial obowigzkow, wyklu-
czajacy powierzanie pracownikom sprzecznych zadan. Obszary potencjalnych

konfliktéw intereséw powinny by¢ identyfikowane, minimalizowane i dokladnie
monitorowane.

Informacja i komunikacja

Zasada 8:

Wyzsze kierownictwo powinno zapewni¢ — w stopniu niezbednym do pode-
Jmowania decyzji -~ doptyw wladciwych i wyczerpujacych wewnetrznych danych
finansowych, operacyjnych i prawnych oraz zewnetrznych danych o wydarze-

niach i warunkach rynkowych. Informacje powinny byé dostarczane na czas,
rzetelne, dostepne i w zwartej formie.

—_—————--————
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Zasada 9:

Wyzsze kierownictwo powinno ustanowié¢ efektywne kanaly komunikacji w celu
uéwiadomienia calemu personelowi polityki i procedur dotyczacych jego obowiaz-
kéw i zadan oraz przekazania odpowiednich informacji wlagciwym pracownikom.

Zasada 10:

Wyisze kierownictwo musi zapewnié funkcjonowanie wiasciwych systeméw infor-
macji we wszystkich obszarach dzialania banku. Systemy te, lacznie z tymi, ktore
przechowuja i przetwarzaja dane w formie elektronicznej, musza by¢ bezpieczne
i regularnie sprawdzane.

Monitorowanie

Zasada 11:
Aby wspoméc osiagnigcie zalozonych przez bank celow, wyzsze kierownictwo
powinno nieustannie monitorowaé ogdlng efektywnosé wewnetrznej kontroli
w banku. Monitorowanie gléwnych zagrozen dla banku powinno byé czgScig
codziennych operacji i w koniecznych przypadkach przybiera¢ formg oddzielnych
raportow.

Zasada 12:

Powinien zostaé utworzony efektywny i calo§ciowy system wewngtrznego audi-
tingu kontroli wewnetrznej, wykonywanego przez kompetentny i odpowiednio
przeszkolony personel. Audyt wewngtrzny, jako czg§¢ systemu monitorowania
kontroli wewnetrznej, powinien podlegaé bezposérednio zarzadowi lub komitetowi
audytu i wyzszemu kierownictwu.

Zasada 13:

Zidentyfikowane niedostatki w kontroli wewngtrznej powinny by¢ szybko rapor-
towane kierownikom odpowiedniego szczebla. Nieprawidlowoéci powodujace sku-
tki finansowe powinny byé raportowane zarzadowi i wyzszemu kierownictwu.

Ocena systemu wewnelrznej kontroli przez nadzér bankowy

Zasada 14:
Inspektorzy nadzoru powinni wymagaé, aby wszystkie banki niezaleznie od ich
wielkosci posiadaty efektywny system kontroli wewnetrznej, ktory jest spojny
z rodzajem, zakresem i ryzykiem dzialalnoéci banku oraz ktéry reaguje na
zmiany warunkéw i otoczenia banku. W tych wypadkach gdzie inspektorzy
nadzoru stwierdza, ze bankowy system kontroli wewnetrznej jest nieodpowiedni
(np. nie stosuje wszystkich zasad opisanych w tym dokumencie), powinni podjaé
takie dzialania, ktére zapewnia, ze system kontroli wewnetrznej zostanie natych-
miast ulepszony.

Dariusz Lewandowski

—

_——————————————=
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- Tomasz Obal
Bankowy Fundusz Gwarancyjny

WEOSKI SYSTEM )
GWARANTOWANIA DEPOZYTOW

W Republice Wloskiej, podobnie jak w innych parnstwach Unii Europejskiej,
zgodnie ze stosowng dyrektywa, istnieje system gwarantowania depozyt6w.,
Instytucjg powolang do wypelniania roli ubezpieczyciela depozytéw we Wioszech
Jjest Migdzybankowy Fundusz Zabezpieczenia Depozytéw (Fondo Interbancario di
Tutela dei Depositi) z siedzibg w Rzymie, utworzony w 1987 r. Fundusz powolany
zostal do zycia na gruncie prawa prywatnego jako konsor¢jum bankéw, ktérego
celem jest gwarantowanie depozytéw bankéw czlonkowskich oraz udzielanie
pomocy finansowej bankom realizujacym programy naprawecze. Zadania statuto-
we finansuje on ze §rodkéw wplacanych przez banki, Zgodnie ze statutem,
Fundusz bedzie dzialal do 2050 roku. Po tym czasie zgromadzenie ogélne
uczestnikéw podejmie decyzje o rozwigzaniu konsorcjum badz kontynuacji dzia-
lalnosci Funduszu.

Czlonkami Funduszu sa wszystkie banki wloskie oprécz kas oszczednos-
ciowo-pozyczkowych. Czlonkostwo Jest otwarte dla oddzialéw bankéw Unii Euro-
pejskiej dziatajacych we Wioszech. Banki z innych panstw Unii moga przystapié
do systemu, aby uzupetnié gwarancje depozytéw oferowane przez systemy gwa-
rancyjne w ich macierzystych krajach. Cztonkami Funduszu mogg byé takze
banki z krajow nieunijnych, ktére maja licencje na prowadzenie dzialalnosei we
Wioszech (jezeli nie sg objete ekwiwalentnym — zagranicznym systemem gwaran-
towania depozytéw).

Fundusz obejmuje gwarancjami depozyty wloskich czlonkow konsorcjum,
oddziaty tych bankéw w krajach Unii Europejskiej oraz wloskie oddzialy bankéw
zagranicznych (oddzialy, ktére przystapily do konsorcjum). Fundusz gwarantuje
takze depozyty zagranicznych oddzialow bankéw whoskich w krajach nie nalezg-
cych do UE, jezeli system gwarantowania depozytéw istniejacy w tych krajach nie
pozwala oddzialom uczestniczyé w nim samodzielnie. W tym wypadku depozyty
gwarantowane sa przez Fundusz w stopniu nie wyzszym niz limity przewidziane
przez system kraju, w ktérym oddzialy te znajdujg sie.

——— = e =
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Glownymi funkcjami wloskiego Funduszu jest gwarantowanie depozytéw
oraz udzielanie pomocy bankom znajdujacym sie w trudnoéciach finansowych.
Fundusz moze zdecydowadé sie na bezpoérednie wyplacenie depozytow i likwidacje
banku badZ uratowaé¢ bank przez jego sanacje lub doprowadzenie do przejecia
przez inny bank. Decyzje o tym, ktérg z metod (likwidacje bgdZ sanacje banku)
wybierze Fundusz, podejmuje on w oparciu o rachunek ekonomiczny i wy-
znaczenie najmniej kosztownej metody.

Inng dzialalno§cia Funduszu zaliczajacq sie do fundamentalnych jest biezacy
monitoring sytuacji finansowej bankéw — uczestniké6w systemu gwarancyjnego.

Czlonkostwo w Funduszu moze wygasnaé na podstawie wykluczenia lub
wycofania banku z cztonkostwa. Procedury wykluczenia banku podejmowane sg
w przypadku niewypelniania statutowych obowigzkoéw. W szczegblnoéci moze to
byé np. nieutrzymywanie wskaznikéw finansowych na wymaganym poziomie.

W JAKICH SYTUACJACH DZIALA MIEDZYBANKOWY FUNDUSZ
ZABEZPIECZANIA DEPOZYTOW

Fundusz podejmuje interwencje w przypadku przymusowej likwidacji banku
posiadajacego zezwolenie na dzialalno§¢ we Wtoszech. Dotyczy to takze oddziatéw
bankéw z krajow czlonkowskich UE dzialajagcych we Wloszech wtedy, kiedy
interwencje podjal juz system gwarantowania depozytow z kraju, z ktorego
pochodzi bank.

Fundusz podejmuje takie interwencje w przypadku, gdy powolany zostanie
zarzad komisaryczny banku (specjalne kierownictwo), co z reguly wiaze sig
z trudnoéciami finansowymi banku.

Fundusz dziala na rachunek i w interesie czlonkéw konsorcjum. Zgode na
podejmowanie dzialann interwencyjnych Fundusz uzyskuje od Banku Wtoch

(Bank of Italy).
ORGANIZACJA WEADZ FUNDUSZU

Zgromadzenie Generalne

Okresla ono sklad konsorcjum i przyjmuje nowych cztonkéw, wybiera czlon-
kéw Rady Nadzorczej i ustala ich wynagrodzenie, podejmuje decyzje o likwidacji
Funduszu. Na wniosek Zarzadu wprowadza poprawki do statutu — w tej sprawie
wymagana jest takze zgoda Banku Wtoch, okresla wielko§é ptatnosci na rzecz
Funduszu, zatwierdza sprawozdanie finansowe.

Zgromadzenie Generalne zwolywane jest przez Prezesa Zarzadu przynaj-
mniej raz w roku. W innych wypadkach zwolywane jest wtedy, kiedy Zarzad uzna
to za potrzebne oraz na wniosek przynajmniej 25 czlonkéw reprezentujgcych co
najmniej 10% gloséw. Liczba gloséw przystugujaca bankom jest zalezna od
wielko§ci wplat, jakie dany bank poczynil na rzecz Funduszu. Uchwaty Zgroma-
dzenia podejmowane sg absolutng wigkszo§cig gloséw. Ostrzejsze wymogi dotycza

uchwal zmieniajacych statut Funduszu.
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Zarzad

Czionkowie Zarzadu wybierani 88 przez Zgromadzenie

Fundu(:;u‘?t Jeilt; 01a1.em wykor‘:.awczmn, ktore decyduje o podejmowaniu przez
on dsozlzr:n yi:h 1lnterwent]:gl. Na podstawie dyrektyw Banku Wioch okresla
ania przez banki czlonkowskie platnogci

o ok el platnosci na rzecz Funduszy.
donkéw zarzadza akt i posi i

o ; . ywami posiadanymi -

usz. Decyduje o sankcjach nakladanych na banki — uczestr}g?{évl\:rzs(;zsilrlnn

u

rira‘dzzi?h?z }an(.)skl O Przyjecie nowych czlonkéw i przedstawia opinie Za-
wniosek-p odejmuje dz1.zﬁan1a w celu wykluczenia czlonka z Funduszu. N
rezesa decyduje o strukturze i zasadach zatrudniania personelu. :

Prezes
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Rada Audytoréw

Co trzy lata Zgromadzenie Generalne wybiera Rade Audytoréw zlozong
z 5 czlonkéw i okreéla ich wynagrodzenie. Sposrdd czlonkéw Rada wybiera
przewodniczacego. Czlonkowie Rady uczestniczg w Zgromadzeniu Generalnym
oraz posiedzeniach Zarzadu i Komitetu Wykonawczego.

FINANSOWANIE DZIAELALNOSCI FUNDUSZU

Banki sa zobowigzane do udostepnienia Funduszowi srodkow na interwencje
o wartoéci od 0,4% do 0,8% ogdlnej wielkosci zobowigzaf. Wysokosé stawki,
wedtug ktorej ustala si¢ wielkosé rodkéw, z ktérych moze skorzysta¢ Fundusz,
ustalana jest przez Zgromadzenie Generalne na wniosek Zarzadu. Jezeli na
skutek interwencji wielko§é tych srodkéw spadnie ponizej 0,4% zobowigzan
ogdlem, banki sa zobligowane do osiggnigcia tej wielkosci w ciagu 4 lat.

&rodki na interwencje musza by¢ przekazywane do funduszu zgodnie z proce-
durami i planem okre§lonym przez Komitet Wykonawczy.

Dodatkowym zrédlem finansowania Funduszu sa coroczne sktadki, ktoére
banki cztonkowskie ptaca na pokrycie kosztéw operacyjnych dzialania Funduszu.
Sktadki te moga byé pobierane jeszcze przed zatwierdzeniem budzetu na rok
nastepny. Jezeli nie wszystkie §rodki zostang wydatkowane w danym roku, sg
one zaliczane na poczet przyszlej sktadki.

Kwoty placone przez banki z tytulu wydatkéw operacyjnych, interwencji
finansowych badz innych incydentalnych skiadek sg ustalane w proporcji do
udzialu zobowiazan poszczegélnych bankéw w ogélnej kwocie zobowiazan, przy
uwzglednieniu preferencji dla bankéw o lepszej sytuacji finansowe;j.

GWARANTOWANIE DEPOZYTOW

W ramach wloskiego systemu zabezpieczania depozytoéw gwarancjom nie
podlegaja;
% depozyty na okaziciela,
& zobowiazania banku wynikajace z gwarancji, porgczen i innych transakcji
zabezpieczajacych,
kapital i rezerwy banku,
depozyty Skarbu Pafstwa, wiadz centralnych samorzadowych i innych lokal-
nych instytucji publicznych,
» depozyty bankéw skladane we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek,
& depozyty instytucji finansowych, takich jak towarzystwa ubezpieczeniowe
i inne przedsigbiorstwa nalezace do grup bankowych,
% depozyty czltonkéw organéw kierowniczych banku upadtego,
% depozyty wiascicieli banku reprezentujacych co najmniej 5% kapitatu akcyj-

nego.
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Z doswiadczeh zagranicznych

Maksymalne zabezpieczenie kazd
al Lo g N .
200 milionéw liréw (ok. 103 tys. ECU).go SPESA (Reetimang) wymod
pOkr];:,pozyt()ir oddzialiéw wloskich bankéw w pafstwach Unii Europejskiej sa
ane do wysokoSci przewidzianej przez s j

I . kos ystem gwaranc A -
gos;\);;dal za w stopniu jednak nie wigkszym niz 200 milionéw lir?\ﬁy panstwa
e i?::;(fJI};:;WI.?;EeJii‘kizdy wyplacane sg depozyty wloskiego oddziatu

. i ju » Pundusz pokrywa réznice mie i

pieczenia do wysokosci 200 milionéw liréw. ? SRy otena ey
pOdjx?;pthfyg?ioT{:é\}:i dCf.ZbO tis. ECU musi nastapié¢ do 3 miesiecy od dnia

1kwidac)i banku. W szczegdlnych okolicznogciach i
moze byé przedtuzony do 9 miesi i statn s B
gcy przez Bank Wioch*®. Pozostala czesé F
wyplaca w poézniejszym terminie z i il G
‘ godnie z procedurami uchwalo i
Zarzgd Jwykorzystu_]a,c tez Srodki odzyskane przez likwidatora n prec
o golnir kwot:';l wyplat (ponad 20 tys. ECU) depozytéw gwarantowanych nie
uzy‘:iup:tz:we(l){c(z)y;‘ ;vsc;’angpl .roku 25% dostepnych srodkéow wyznaczonych przy
»4=0,6%. Limit ten nie odnosi sie do kwot, ktére zost
; ) aly wypt

deponentom ze §rodkéw odzyskanych w wyniku procedury iikwidac)y’(]'m}e;'p Heone

DZIALALNOSC¢ POMOCOWA

majg‘;ndl;isz mo;e-pod.ejmowaé akeje sanacyjne w stosunku do bankéw, ktére
e Sadkz cgo kl:g;c,i:l:?;m zarzg;ier?{.' Dzialalnosé taka podejmowana jest
I ja przestanki, ze pro ’ i
sukc;:e_r;]_, a kosz_ty beda nizsze niz w przypadiu i‘;;;arzagpwr:::;fyjﬁgiol?czy e
. acln{ztlwe,: salrozne forn'fy pomocy: kre'dyty, gwarancje, nabycie stalych finan-
ywow lub w sposéb wykorzystujacy inne techniki finansowe
' rédiem finansowania tej dzialalnosci sg te same $rodki, ktore ‘ ¢
uzyte na wyplaty depozytow gwarantowanych. ’ mog nostac

SYSTEM OCENY KONDYCJI FINANS ANY
OWEJ BANKOW STOSOW
PRZEZ MIEDZYBANKOWY FUNDUSZ ZABEZPIECZANIA DEPOZYTOW

clonkowatich. W reatont s eeree b meaanic analizy fnansowe) bankow
) i 1a podstawo iej jmuj

:&gtzsyi' opart?r na péirocznych‘danych ﬁnanls).owych b:r?kg::fj\;c(;nzgizmi?\i;lfiiﬁ
b.»(i] ¢ pewien algor'yt::n, ktory s!uﬁy wyliczaniu wspétezynnika agregatowego

edacego syntetg.zczna‘ miarg standingu finansowego banku. .

ter.éW‘ykorzystu]qc wskaéni]‘ﬂ"analizy finansowej, ocenia sie bank wedtug 4 kry-
teriow: ryzyka: wyplacalnoéci, dostosowania terminéw zapadalnosci aktywéo

1 wymagalno$ci pasywoéw, efektywnosei ekonomicznej e

*) R : .
mjjgl:l;lagi z?a;godna _]estlz :lyr:ktywq Unii Europejskiej, ktéra daje instytucji gwarancyj
e na wyplate depozytu od dnia ni sci s
przedtuzenia tego terminu do 9 miesiecy. miedostepnoéei wiiadu, 2 moliwoscia
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Bezpieczny Bank

Ponizsza tabela obrazuje system analizy finansowej stosowany przez Migdzy-
bankowy Fundusz Zabezpieczania Depozytow.

5 RYZYKO

1. Wskaznik Al

nieregularne) + pasywa podporzadkowane)

strata netto na kredytach / (kapital + rezerwy (razem z rezerwami na naleznoSci

poziom podwyZszo-
nej uwagi

poziom normalny

poziom ostrzegawczy

poziom zagrozenia

do 40% powyzej 40%

powyzej 60%

powyzej 100%

2. Wskaznik A2 )
zle kredyty netto / kredyty ogélem

oziom normalny poziom podwyzszo- | poziom ostrzegawczy | poziom zagrozenia
e nej uwagi
do 6% powyzej 6% powyzej 8% powyzej 12%
WYPEACALNOSC

3. Wskaznik Bl

kapital do celéow nadzorczych / wymagany przez nadzér poziom kapitalu

poziom podwyzszo-
nej uwagi

poziom normalny

poziom ostrzegawczy

poziom zagroZenia

powyzej 120% ponizej 120%

ponizej 100%

ponizej 80%

4. Wskaznik B2

kapital, rezerwy i pasywa podporzadkowane / zobowigzania ogblem

poziom normalny | poziom podwyzszo-

nej uwagi

poziom ostrzegawczy

poziom zagroZenia

powyzej 12% ponizej 12%

ponizej 10%

ponizej 6%

MATURITY TRANSFORMATION

liczba zasad niewypelnionych wynosi

iej ZTO Jezeli
Z iz , aby aktywa byly mniejsze badz réwne pasywom. « :
i e s Lo e ywwtedy wspblczynnik przyjmuje wartosé:

0
‘1’ 1
2 2
3 4
5. Zasada 1

aktywa

pasywa

—

nieruchomoéci + state aktywa finansowe

kapital do celéw nadzorczych

=

188
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6. Zasada 2

aktywa

pasywa

aktywa dtugoterminowe o okresie dojrzewa-
nia powyzej 5 lat

réznica wynikajaca z zasady 1 + stale rezer-
wy + dlugoterminowe pasywa o okresie wy-
magalnoéci powyzej 5 lat + 40% pasywow
z pasma plynnosci od 18 miesigecy do 5 lat

+ 10% pasywow do 18 miesigcy

3. Zasada 3

aktywa

pasywa

§rednioterminowe aktywa (od 18 miesiecy

réznica wynikajaca z zasady 2 + 60% &red-

do 5 lat) nioterminowych pasywow + 20% sumy pa-
sywéw krétkoterminowych (do 18 miesiecy)
EFEKTYWNOSC EKONOMICZNA

8. Wskaznik D1

koszty ogédlne i administracyjne / dochéd netto

poziom normalny | poziom podwyzszo-

nej uwagi

poziom ostrzegawczy | poziom zagrozenia

do 70% powyzej T0%

powyzej T5% powyzej 85%

9. Wskaznik D2
straty na kredytach pomniejszone o kredyty

odzyskane / dochéd brutto

poziom normalny poziom podwyzszo-

nej uwagi

poziom ostrzegawczy poziom zagrozenia

do 50%

powyzej 50%

powyiej 60% powyzej 80%

Wskaznik ten liczony jest tylko wtedy, kiedy
czynniki sg ujemne, wtedy wspolezynn

ik przyjmuje wartosé 4. Jezeli tylko dochéd brutto
jest ujemny, wspélczynnik przyjmuje takze warto

rzadkowana jest sytuacji, w ktérej licznik jest uj

licznik i mianownik sg dodatnie. Jezelj oba

§¢ 4. Wartosé 0 wspétczynnika przypo-
emny, a mianownik dodatni.

Do kazdego warunku

przypisywany jest wspélezynnik, ktérego wartosé

ustalana jest wedlug nastgpujacego kryterium:

shaliz .| poziom IR Ay poziom ~ poziom
R e B et | astezogawesy | sagrosonia
WARTOSE
WSPOLCZYNNIKA 0 1 2 4
h— “— 1
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Bezpieczny Bank

a) wspélczynnik agregatowy

Suma wszystkich wspélczynnikéw tworzy wspolczynnik agregatowy, ktéry
jest oceng ogdlnej sytuacji banku.

Jezeli wspoblczynnik agregatowy jest wigkszy niz 4 z przynajmniej jednym
indywidualnym wspélczynnikiem na poziomie ostrzegawczym badz na poziomie
zagrozenia, wtedy bank zobowigzany jest do sktadania raportéw finansowych co
kwartal.

Jezeli wspolczynnik agregatowy jest wigkszy niz 8, wtedy ulega zawieszeniu
prawo banku do glosu na Walnym Zgromadzeniu Czlonkéw, czlonkowie organéw
Funduszu z danego banku zostajg z nich usunieci.

Jezeli wspélczynnik agregatowy jest wigkszy od 12 i przynajmniej 3 wspdl-
czynniki indywidualne sg na poziomie zagrozenia (lacznie ze wspélczynnikiem
B1), wtedy Fundusz moze rozpoczaé procedurg usunigcia banku czlonkowskiego.

b) wspétczynnik wazony

Kolejnym krokiem analizy jest liczenie wspélczynnika wazonego. Jest on
oparty na agregatowych wskaznikach z trzech ostatnich okreséw analitycznych
(okresy pétroczne). Do wyliczania wspélczynnika wazonego stosuje si¢ nastepuja-
ce wagi: 4 — w stosunku do biezacego badania, 2 — dla wspélczynnika sprzed
6 miesiecy, 1 — dla wspélczynnika sprzed 12 miesiecy.

Wspblczynnik wazony jest podstawg dla okreélenia wysokosci oplat, jakie
banki wnoszg na rzecz Funduszu.

Jezeli wspélezynnik ten jest wigkszy od 3, wtedy oplaty na rzecz Funduszu
ulegaja zwigkszeniu. I tak jesli chodzi o §rodki przeznaczone na interwencje
Funduszu to ich wzrost procentowy jest rowny wielkosci wskaznika. W wigkszym
stopniu rosng oplaty z tytulu pokrycia kosztéw operacyjnych Funduszu. Procen-
towy wzrost tych oplat liczony jest przez pomnozenie wazonego wspélczynnika
przez 5.

Jezeli bank posiada wspélczynnik wazony powyzej 0 i nie wiecej niz 3, wtedy
oplaty nie ulegajg zmianie.

Jezeli za§ bank posiada wspélczynnik wazony na poziomie 0, wtedy jego
oplaty na rzecz Funduszu mogg byé zredukowane. Kwota tych redukcji nie moze
jednak przekroczyé kwoty zwickszeri oplat w grupie bankéw o podwyzszonym
wspétczynniku.

(Na podstawie statutu Fondo Interbancario di Tutela dei Depositi)
Tomasz Obal
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Tomasz Obal
Bankowy Fundusz Gwarancyjny

OCENA RYZYKA
PORTFELA INWESTY CYJNEGO - ROSNACA
POPULARNOSC MODELI
VALUE AT RISK (VaR)

»value at Risk” jest to metoda statystyczna, stuzgca do pomiaru ryzyka
I'an_kowego zwiazanego z portfelem aktywéw. Metoda ta staje sie coraz popular-
me_]s.za.wéréd instytucji finansowych orazjest przedmiotem rosngcego zaintereso-
wania mstytucji regulujacych system bankowy.

Metoda ta polega na wykorzystywaniu modeli statystycznych (tzw. modeli
VaR), umozliwiajgeych oszacowanie maksymalnej straty, ktéra mozna ponieéc ze
wzgledu na zmiane cen rynkowych instrumentéw finansowych, znajdujacych sig
w portfelu inwestycyjnym, przy zalozeniu okreslonego stopnia pewnosci oraz
f)kresu, w jakim ta strata moze zostaé poniesiona. Na przyklad VaR dla portfela
Inwestyeyjnego o wielkosei 100 mln moze by¢ skalkulowany na wysokosci 3 min
z prawdopodobier’lstwem 95% i przy zalozeniu okresu jednego tygodnia. Oznacza
to, ze W ciggu Jjednego tygodnia z prawdopodobieristwem wynoszacym 95% portfel
ten nie straci na wartosci wiecej niz 3 min.

Przy konstrukeji modeli VaR zwykle stosuje si¢ zalozenia, upraszczajgce

analizg, ale takze sprawiajace, ze wnioski sg mniej precyzyjne. Podstawowe jest

zalozer.ne o rozktadzie normalnym zmian cen analizowanych instrumentéw.
Wiadomo, ze w rozkladzie nor-

malnym 95% badanej populacji zZnaj-
duje sie¢ w przedziale [-28,28], gdzie
0 jest odchyleniem standardowym. Te
zalezno$¢ stosuje si¢ przy wyznacza-
niu wielkosci VaR. Aby obliczy¢ VaR,
nalezy przyjaé okres, w ktérym mie-
rzona jest zmiennoéé ceny instrumen-
tu finansowego i wyznaczyé odchyle-
nie standardowe zmiany ceny w tym
0kre§ie - 0 (najczesciej stosuje sig analize danych historycznych). Nalezy takze
przyjaé zadane prawdopodobiefistwo szacunku i w zaleznoSci od przyjetego
prawdopodobienstwa wyznaczyé VaR. Zwigkszajac prawdopodobienstwo nalezy
takze zwigkszyé mnoznik odchylenia standardowego. ’

%
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Bezpieczny Bank

Dla prawdopodobienstwa 95%; VaR = wartoé¢ portfela - 28

Dla prawdopodobienstwa 99%; VaR = warto§¢ portfela - 36

W rzeczywisto§ci wyznaczane prawdopodobiefistwo jest nieco wyzsze. Jezeli
przyjmiemy mnoznik 2 przed odchyleniem standardowym, wtedy wyznaczymy
poziom maksymalnej straty z prawdopodobiefistwem 97,5%, a nie 95%. Wynika to
stad, ze polowa (2,5%) ekstremalnych wynikéw (poza przedzialem [-2§,29]) to
ponadprzecigtne zyski, a straty stanowig tylko drugg potowe. Podobnie w przypa-
dku mnoznika 3 otrzymujemy prawdopodobiefistwo maksymalnej straty réwne
99,5%, a nie 99%.

Modele VaR staja sie coraz bardziej popularne ze wzgledu na swoja prostote
i przydatnoéé w ocenie ryzyka inwestycyjnego. Banki na calym §wiecie coraz
szerzej wykorzystaja te modele w wewnetrznej polityce inwestycyjnej.

Przyklad 1
Proste obliczenie VaR dla pojedynczego instrumentu finansowego

Przyjmijmy:
analiza dotyczy jednodniowej zmiany ceny;
% poziom pewnoSci wynosi 97,5%;
» warto§¢ portfela zlozonego z papieru X wynosi 10 mln zl;
odchylenie standardowe dziennej zmiany ceny wynosi 0,2%.

K 2
L) %

<

O
L}d

Wtedy: VaR; = 10 mln zl - 0,002 - 2 = 40000 zl

Mozemy w tym przypadku powiedzieé, ze z prawdopodobieristwem 97,5%
dzienna strata z tego portfela nie przekroczy 40 tys. zi.

Nieco bardziej skomplikowanie wyglada sprawa z portfelem ztoZonym z wielu
papieréw warto$ciowych. W bardzo uproszczonych modelach przyjmuje sie, ze
ryzyko portfela jest suma ryzyk z poszczegélnych papieréw. Jednak takie pode-
jécie powoduje znaczne niedokladnosci szacunku. Aby poprawié¢ dokladnoéé,
nalezy takze uwzgledni¢ stopien korelacji wystepujacy miedzy poszczegdlnymi
papierami.

Jezeli przyjmiemy, ze oprécz papieru X portfel inwestycyjny sklada sie takze
z papieru Y o wartoéci 20 mln i odchyleniu standardowym ceny 0,3%, to wtedy
VaR dla tego instrumentu wyniesie:

VaRy, = 20 mln zt - 0,003 - 2 = 120000 zi
Proste obliczenie VaR dla portfela X&Y pokaze:
VaRxey = 40000 + 120000 = 160000 zt

Jezeli teraz uwzglednimy stopieri korelacji wystepujacy miedzy papierami
XiY oraz przyjmiemy, ze wspélczynnik korelacji R wynosi 0,6, wtedy otrzymamy:

VaTxey = y [(VaR)? + (VaR,)? + 2 - VaRx + VaRy * R = 147500 zl

—————=
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VaR jest bardzo szeroks definicja. Analiza ryzyka rynkowego zwigzanego
z inwestycjami w papiery wartosciowe przy uzyciu metody Value at Risk moze
przybieraé formy bardzo zréznicowanych modeli.

W rézny sposéb mozna obliczaé odchylenie standardowe zmian cen, Z reguly
przyjmuje sig, ze obserwacje dokonywane w czasie sg jednakowo istotne. W nie-
ktérych przypadkach, gdy dynamika zmian charakteryzuje si¢ wicksza roznorod-
noscig w czasie, przyjmuje si¢ zalozenie, ze dane ostatnie sg bardziej istotne, i do
wyliczenia wielkosci odchylenia standardowego stosuje si¢ odpowiednie wagi.

Zalets modeli VaR jest mozliwos¢ obliczania ryzyka zwigzanego z portfelem
wszystkich instrumentéw rynkowych (np. instrumentéw pochodnych).

Stosujac modele VaR, nalezy postugiwaé si¢ rynkowa wartoécig portfela
aktywéw. Jest ona z reguly rézna od wartosci ksiegowej, wykorzystywanej
w sprawozdawczodci finansowej.

Przyklad 11

Przyjmijmy, ze bank posiadal portfel papierow wartoSciowych ztozony z 200
tys. sztuk obligacji trzyletnich TZ0898 oraz 200 tys. sztuk Powszechnych Swia-
de.ctw .Udzialowych. Analizujemy sytuacje na ostatni dzien lutego 1998 roku,
opierajac si¢ na lutowych notowaniach wspomnianych papiersw wartoécioWych
na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie.

to% . dzienne zmiany cen w lutym 1998 roku J

——PSU

— obligacje TZ0898

. Po 'oblicfzeniach otrzymujemy nastepujace dane: odchylenie standardowe
dziennej zmiany ceny w przypadku obligacji wynosi 0,19%, §wiadectw udziato-
wych za§ 8,15%. Wspélczynnik korelacji migdzy tymi papierami jest ujemny
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Bezpieczny Bank

i wynosi -0,24. Ujemny wsp6lezynnik korelacji powoduje, ze ryzyko zwigzane
z calym portfelem ulega znacznemu obnizeniu.

Tabela
. Portfel papierbw wartobciowych

AR R udzial VaR

s ty: = VaR w wartofei

; s s rynkowej
obligacje TZ0898 20 160,00 75,45 0,37%
PSU 26 000,00 1 637,52 6,30%
RAZEM 46 160,00 1 620,74 3,51%

Powyisze wyliczenia dotyczyly jednodniowej zmiany ceny przy prawdopodo-
bienstwie 95% (a wlasciwie 97,5%). Mozna zatem powiedzieé, ze bank, dysponujac
takim portfelem papieréw wartosciowych, z prawdopodobiefistwem 97,5% nie
poniesie straty wigkszej niz 1620,74 tys. zl, co stanowi ponad 3,5% wartoSci tego
portfela.

Ryzyko rynkowe mozina wyrazaé¢ w formie wielko§ci bezwzglednych (np.
PLN) oraz jako udzial wartoéci portfela aktywéw badz wielkosci funduszy
wlasnych. Nalezy jednak pamigtaé, ze jezeli odnosimy VaR do wartoéci aktywoéw
powinna ona wyrazaé warto$é rynkowa, a nie ksiegowa (powszechng w sprawo-
zdaniach finansowych).

Oprécz zalet modele VaR obarczone sg wieloma niedoskonalo§ciami. Zaloze-
nie o normalnym rozkladzie zmian cen papieréw warto§ciowych nie jest do koifica
prawdziwe. Badania empiryczne dowodza, ze rozklad zmian cen jest zblizony do
rozkladu normalnego, lecz jest od niego nieco mniej splaszczony i lekko niesymet-
ryczny, co wskazuje na wigksZe prawdopodobieistwo ekstremalnych strat niz
_ ekstremalnych zyskoéw.

Analiza ryzyka rynkowego portfela moze opieraé si¢ na trendzie zmian tych
wielkosci. Analiza trendu dostarcza informacji o polityce inwestycyjnej, a takze
o zmianach na rynku papieréw wartoéciowych.

Na razie instytucje finansowe, w tym gléwnie banki, postugujg si¢ modelami
VaR, wykorzystujac je w wewnetrznych systemach zarzgdzania ryzykiem. Niewy-
kluczone, ze w przyszlo§ci to narzedzie statystyczne stanie si¢ przedmiotem
regulacji nadzoru bankowego.

W Stanach Zjednoczonych prébowano (nadzér bankowy) wprowadzié jedno-
lity model VaR mierzenia ryzyka rynkowego. Banki jednak krytykowaly prébe
narzucenia jednolitej metodyki. W rezultacie nadzér bankowy, nie mogac przed-
stawi¢ modelu akceptowanego przez srodowisko bankéw komercyjnych, oddal
inicjatywe w rece samych bankéw. Decyzja instytucji nadzorczych kazdy bank lub
holding bankowy narazony na znaczne ryzyko rynkowe ma obowigzek monitoro-
wania tego ryzyka za pomoca wewnetrznych modeli. Nie ma jednak zadnych
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wymogdéw co do ksztaltu wykorzystywanych modeli. Tak wiec metoda analizy
VaR ryzyka portfela zostala na razie umocowana (z punktu widzenia nadzor-
czego) jako narzedzie audytu wewnetrznego.

W przyszlosci mozna si¢ spodziewaé, ze tak okreslana wielkosé ryzyka moze
sta¢ si¢ podstawa norm ostroznosciowych. Norma taka moze na przyklad ograni-
cza¢ wielkoéé ryzyka do czesci kapitaléw wlasnych. W ten spos6b mozna bﬂoby
W pewnym stopniu zastapi¢ normy ograniczajace inwestycje bankéw na rynku
kapitalowym.

Tylko niektére aktywa poddaja sie klasyfikacji ryzyka modelami VaR.
Warunkiem podstawowym jest koniecznosé stalego notowania cen tych instru-
mentéw. Z tego powodu trudno jest, stosujgc modele VaR, ocenié ryzyko rynkowe
portfela kredytowego.

Tomasz Obal
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ZMIANY W BAZYLEJSKICH
REGULACJACH BANKOWYCH

Grupa czotowych bankéw centralnych tworzaca Komitet Bazylejski przed-
stawila w 1988 roku koncepcje wspétczynnika adekwatnosci kapitalowej, ktéra
Jest dzi$ powszechnie stosowana. Jak wynika z konstrukcji wspélczynnika, banki
utrzymujg odpowiednie fundusze w celu ochrony deponentéw i kredytobiorcéw na
wypadek spadku wartosci aktywéw banku. Musza, one stanowié réwnowartoé
8 procent aktywéw banku wazonych odpowiednimi wspolezynnikami ryzyka.
Rozwigzanie to opiera sie zatem na uwzglednieniu ryzyka poszezegélnych opera-
¢ji kredytowych. Dzi§ okresla sie je jako zbyt malo elastyczne. Banki wolg
opracowywac wlasne wewnetrzne modele i na ich podstawie szacowaé niezbhedng
iloé¢ kapitatu, dopasowang do wlasnej dzialalnosci. Dlatego tez Komitet Bazylej-
ski zapowiedzial zmiany w obowigzujacych normach.

Dotychezasowa metoda nie byla wolna od luk. Normy bazylejskie wprowadzi-
ly jedynie pieé kategorii ryzyka, co nie pozwala na wystarczajace roznicowanie
kredytow, W ten sposéb mozna zabezpieczaé takim samym kapitalem bardzo
rézne kredyty bez uwzgledniania na przyklad sytuacji kraju, w jakim dziata
bank, czy tez kondycji przedsigbiorcy, ktérego kredytuje. Powodowalo to niewtas-
ciwe zachowania bankéw, zwigkszajac ryzykownosé prowadzonych przez nie
operacji. W praktyce bowiem banki wola udzielaé pozyczek bardziej ryzykownym
klientom, ale za to placacym wyzsze oprocentowanie, gdyz i tak zabezpieczajg te
operacje taks samg iloscig kapitalu. Jednoczesnie niebezpieczefistwo dla bankéw
wynikalo czgsto nie z niedokapitalizowania, ale z ttumienia ich dazen do inno-
wacji, do wigkszej elastycznoéci oraz do doskonalenia wiasnych systeméw pomia-
ru i zarzadzania ryzykiem.

Niescislosci te postanowiono usungé, pozwalajgc bankom na stosowanie
wlasnych modeli. Na ich podstawie banki beds indywidualnie i samodzielnie
szacowat potrzebny im kapital. Oczywiscie jednoczesnie nadzér bankowy bedzie
zmuszony oceniaé i decydowaé, czy wszystkie banki majg na tyle wlasciwe
procedury, wyposazenie techniczne i umiejetnosci personelu, aby méc szacowaé
wlasciwie. Regulatorzy oceniaja calosé zmian raczej malo entuzjastycznie ar-
gumentujgc, ze dane w modelach bankéw nie beds wystarczajace do prze-
prowadzania wla§ciwych pomiaréw. Ponadto podkreslajg fakt, iz banki potrzebu-
ja nie tylko kapitatu dla ochrony przed zlymi kredytami, ale takze aby pokrywaé
pewne ryzyko niemierzalne, na przyklad ryzyko operacyjne zwigzane z falszerst-
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wami czy tez bledami systeméw informatycznych. Ocenia sig, ze banki o stabych
systemach zarzadzania lub bardzo ziych portfelach kredytowych nie beda raczej
dazyé do takich zmian.

Z drugiej strony wiele bankéw ocenia, ze usunigcie sztywnych zasad Komite-
tu Bazylejskiego sprawi, ze ich kapitaly beda uzywane efektywniej, a kredyty
beda mogly staé sie tansze. ,Uwolniony” w ten sposéb kapital bedzie mégt wrécié
do wlascieli lub zostaé wykorzystany efektywniej. Ponadto banki lepiej rozumieja-
ce ryzyko stalyby sie bezpieczniejsze. Uwazajg one, Ze stosowane od lat zasady
Komitetu nie powinny hamowaé rozwoju preznych bankéw i wdrazania nowych
metod technicznych udoskonalajacych bezpieczenistwo miedzynarodowego sys-
temu bankowego. Chociaz dzié szacuje sig, ze zaledwie okolo trzydziestu bankéw
jest na tyle zdyscyplinowanych i nowatorskich, aby konstruowaé i wdrazaé takie
modele w efektywny i bezpieczny sposéb.

Pewne zmiany wprowadzili takze regulatorzy niektdérych panstw, dajac
bankom wiecej swobody w ustalaniu poziomu ich adekwatnosci kapitatowe;.
Dopuszczajg one rozszerzenie pierwszorzednych kapitaléw wlasnych o pewne
.fundusze uzyskiwane ze sprzedazy zlozonych instrumentéw finansowych. Jak
dotad Komitet Bazylejski nie popiera tej decyzji. (BZ)

{(Na podstawie: ,The Economist”, 28.02.1998, ,Financial Times”, 2.01.1998 oraz 8.04.1998)

JAPONSKIE REFORMY FINANSOWE

Kryzysy finansowy i walutowy zmusily kraje azjatyckie do przemy$lenia
i zmian w regulacjach finansowych. Program deregulacji finansowej w Japonii ma
na celu przywrdcenie Tokio znaczenia jako globalnego centrum finansowego oraz
wzrost efektywnoéci wykorzystania oszczednosci krajowych.

Od II wojny éwiatowej rzad japoriski wykorzystywal sektor finansowy do
przeksztalcania oszczednosci gospodarstw domowych w tanie kredyty bankowe
dla przemystu. Dzigki temu zbudowano potege przemyslows Japonii, ale za-
placono réwniez wysoka cene. Oprécz ,strat”, jakie ponosili deponenci z powodu
bardzo niskiego oprocentowania wkladéw, polityka ta spowodowata niekonkuren-
cyjnoéé bankéw i staby rozwéj rynku kapitalowego, co ograniczato zdolnos¢ Tokio
do funkcjonowania jako miedzynarodowe centrum finansowe.

Program reform przewiduje stopniowa deregulacje calego sektora finan-
sowego (nie tylko bankowosci, ale réwniez ubezpieczenn i obrotu papierami
warto§ciowymi) na przestrzeni 5 lat do roku 2001 (patrz tabela). Podstawowym
celem reformy jest w skrécie:

% zlikwidowanie istniejacych barier pomiedzy réznymi kategoriami dziatalnoéci
finansowej poprzez zezwolenie ubezpieczycielom, bankom i domom makler-
skim na konkurencje miedzy soba;
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% pozwolenie instytucjom finansowym na wigksza swobode we wprowadzaniu
nowych produktéw — innowacji finansowych, takich jak zaawansowane dery-
watywy i nowe fundusze inwestycyjne;

% poprawa ustug zarzadzania aktywami poprzez umozliwienie firmom wiekszego
wyb(?ru mle_dzy 1nstytuc_1ami, ktére moga zarzadzaé funduszami emerytal-
nymi; banki uzyskajg réwniez pozwolenie na wejécie na rynek funduszy
emerytalnych;

% popieranie restrukturyzacji sektora finansowego poprzez zezwolenie na two-

rzenie holdingéw finansowych;

% zmniejszenie kosztéw transakcyjnych w wyniku obnizenia podatku od trans-
akgeji gieldowych.

HARMONOGRAM REFORM SYSTEMU FINANSOWEGO JAPONII

1997 e zezwolenie bankom na sprzedaz trustéw
inwestycyjnych

¢ zezwolenie niebankowym instytucjom
pozyczkowym na emisje obligacji

e wprowadzenie transakcji opcjami na
indywidualne akcje

¢ zezwolenie na zarzadzanie aktywami
firmom obracajacym papierami 1999
wartosciowymi (securities firms)

¢ zezwolenie na tworzenie holdingéw

calkowita liberalizacja prowizji

finasowych maklerskiej
10 e czeéciowe zniesienie restrykeji
98 nalozonych na domy maklerskie i filie
‘ o o trustéw inwestycyjnych
* liberalizacja prowizji maklerskiej na * zezwolenie ,zwyklym” bankom na emisje
transakcje ponad 50 miln jenéw obligacji
¢ liberalizacja operacji walutowych, ¢ wprowadzenie jednolitego systemu

migdzynarodowych transakeji papierami rachunkowosci korporacji opartego na
wartf)éciowymi, mozliwo§ci lokowania za skonsolidowanej rachunkowosci
granicg
* wprowadzenie systemu ,szybkiej akcji 2000
naprawczej”, aby zmusié instytucje

finansowe dotknigte problemami do * wprowadzenie systemu rozrachunkéw

natych_miastowych dziatan naprawczych brutto w czasie rzeczywistym
¢ nadanie Bank of Japan niezaleznoéci
w ustalaniu stopy procentowej 2001

¢ wzmocnienie sitly Komisji Nadzoru
Papieréw Wartosciowych i Gieldy oraz ¢ zezwolenie bankom na sprzedaz pewnych
ka.r za n'arusz’el?ie prawa form ubezpieczeri na zycie

¢ zniesienie czgSci ograniczen zwigzanych |e umozliwienie bankom i instytucjom

z (?er_'ywz_ity\.avami ubezpieczeniowym wzajemnego

° zmeswme? licencjonowania firm wchodzenia na swoje pola dzialania przez
maklerskich tworzenie podmiotéw zaleznych

Zrédto: FT 26.03.1998 str. I1I.
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Pierwsze drobne zmiany wprowadzono w 1997 roku. Oficjalnie reforma
wystartowata 1 kwietnia 1998 r., kiedy weszly w zycie dwie kluczowe zmiany:
% zniesiona zostala w znacznej mierze kontrola dewizowa i
% nastgpila czeSciowa liberalizacja prowizji maklerskiej (od transakcji ponad

50 mln jenéw).

Zniesienie kontroli dewizowe] wymusi na japonskich firmach wieksza kon-
kurencyjno$é, gdyz w przeciwnym razie nastapi odplyw inwestycji firm i oszczed-
noséci ludnoéci za granice. Liberalizacja prowizji maklerskiej umozliwi konkuren-
cje na tym polu. Pojawiajg sie glosy, ze prowizja moze spas¢ nawet o 40%.

Jesli wszystkie zaplanowane reformy zostang wprowadzone, ich wplyw na
gospodarke Japonii bedzie ogromny. Wolnorynkowa konkurencja pomiedzy ban-
kami a domami maklerskimi moze zmusié¢ wiele firm do zamkniecia dzialalnoéci
lub tworzenia silniejszych organizacji w drodze fuzji. Rozwéj rynku funduszy
inwestycyjnych stworzy ogromne mozliwoéci dla zachodnich jak réwniez japon-
skich firm zarzadzajacych aktywami. Przesuniecie oszezednosci ludnoéci z kont
bankowych na rachunki inwestycyjne moze ozywié¢ rynek kapitalowy. Wigksza
swoboda firm w wyborze wyrafinowanych produktéw finansowych moze do-
prowadzié do odchodzenia od poérednictwa bankéw, a tym samym ostabienia roli
bankéw. Obecnie japonska gospodarka oparta jest na poSrednictwie bankéw
w finansowaniu przedsigbiorstw, natomiast w przyszlo§ci ma przewazaé bezpo-
§rednie pozyskiwanie funduszy na rynku kapitalowym. Reformy moga przyciag-
naé z powrotem firmy miedzynarodowe, ktére w ostatniej dekadzie wycofaly sie
z tokijskiej gieldy. Tokio ma wiele do odrobienia — obecnie wielkoéé (wolumen)
obrotéw na gieldzie stanowi jedynie potowe tych z roku 1989, a wartoSciowo
nawet mniej.

Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy wszystkie zaplanowane reformy zostang
przeprowadzone zgodnie z planem. Pojawiajg sie obawy, ze w sytuacji glebokiego
kryzysu gospodarczego rzad japofiski moze probowaé opézniaé i ograniczaé zakres
reform. Byly prezes Bank of Japan Mikio Wakatsuki zapewnia: ,je§li najgorsze
juz minelo, jestem pewien, ze.... tym wiekszy nacisk bedzie na przeprowadzenie
reform”. (J.M.)

(,Financial Times”, 26.03.98, 15.04.98, 30.03.98, 1.04.98, 3.04.98, 15.04.98; ,The Econo-
mist”, 4-10.04.98)
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ZMIANY W STRUKTURZE
BANKOWOSCI AMERYKANSKIEJ

Od kilku lat w bankowoéci amerykariskiej pojawily sie procesy, ktore na
trwale mogg zmienié charakter tego sektora. Do niedawna (do 1985 roku) sektor
amerykanski skladal sie z duzej liczby (14 tys.) przewaznie matych bankéw
stanowych o lokalnym zasiggu. Sytuacja ta wynikala w gléwnej mierze z pra-
wnego zakazu otwierania oddzialéw w innych stanach. Banki radzily sobie z ta,
sytuacja, tworzac holdingi bankowe, co jednak nie zmniejszato liczby podmiotéw
dzialajacych w systemie. Dopiero po zniesieniu tego zakazu i ogdlnej liberalizacji
oraz deregulacji rynku nastapil proces konsolidacji bankéw. Proces ten owocuje
zmniejszaniem si¢ podmiotéw w systemie bankowym. Dzisiaj w Stanach Zjed-
noczonych dziala ok. 10 tys. bankéw, a wiec w stosunku do roku 1985 nastapit
prawie 30% spadek ich liczby. O spadku liczby bankéw zadecydowala takze
wigksza liczba upadlo$ci, jednak gtownym mechanizmem, ktéry sprawia, ze
system amerykanski zbliza si¢ do modeli §wiatowych, jest konsolidacja.

Proces konsolidacji dotyczy zaréwno matych bankéw stanowych, jak réwniez
najwigkszych amerykanskich korporacji bankowych. Fuzje dokonujace sie wérod
bankéw amerykaiiskich wpisujg sie w ogélnoswiatows tendencje.

Najwigkszymi fuzjami ostatniego czasu sg fuzje Citicorp i Travelers oraz
BankAmerica i NationsBank.

Pierwsza z tych fuzji bedzie najwiekszg konsolidacja, jaka sie kiedykolwiek
dokonala. Powstanie najwieksza instytucja finansowa w Stanach Zjednoczonych
1 na $wiecie. Bedzie ona dysponowata kapitalem 44 mld dol. oraz aktywami ok.
700 mld dol. Celem konsolidacji jest zaproponowanie mozliwie szerokiego wach-
larza ustug bankowych oraz ubezpieczeniowych. Fuzja ta i inne sg powaznym
wyzwaniem wobec amerykanskich regulatoréw bankowych, ktérzy zamierzajg
wprowadzi¢ rozwigzania prawne oddzielajgce bankowo$é od ustug ubezpieczenio-
wych.

Druga z wielkich fuzji dotyczy BankAmerica oraz NationsBank of North
Carolina. Po polgczeniu zostanie zachowana nazwa BankAmerica. Bank ten
bedzie posiadaé¢ aktywa o wartosci ok. 570 mld dol. oraz kapitat 45 mld dol.

Wielko$¢ i powszechnoéé dziatalnosci konsolidacyjnej w systemie amerykan-
skim §wiadczy o tym, iz system ten powoli ewoluuje w kierunku systeméw
europejskich. Dotychczasowy, bardzo rozdrobniony sektor bankowy zaczyna byé
pod wzgledem sily kapitatowej poszczegblnych instytucji powaznym konkuren-
tem na rynkach miedzynarodowych. (TO)

(Na podstawie: ,The Banker”, maj 1998, ,Euromoney”, maj 1998)
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ZAGROZENIE
DLA BANKOWYCH SYSTEMOW KOMPUTEROWYCH
WYNIKAJACE Z EFEKTU MILLENIUM

Zagrozenie wiaze sie z problemem odczytu daty przez systemy komputerowe
w zwigzku ze zmiang daty z 31 grudnia 1999 roku na 1 stycznia 2000.

Wiekszo§é ze starszych wersji software’u oraz hardware’u komputerowego
posluguje sie jedynie dwoma ostatnimi cyframi roku w oznaczaniu daty. I tak
zamiast daty 1998.04.18 zapisywana jest data 98.04.18. Taka metoda zapamigty-
wania daty przez system przyjeta zostala w latach 60., a wynikata z koniecznosci
bardziej efektywnego wykorzystania systeméw komputerowych — przy$pieszala
operacje, a przede wszystkim oszczedzala pamieé, zmniejszala wymagania sprze-
towe. Pierwsze sygnaly ostrzegawcze, dotyczgce mozliwosci wystapienia awarii
systemoéw komputerowych zwigzanych z blednym odczytem daty, pojawily si¢ na
poczatku lat 90.

Po zmianie daty na poczatku roku 2000 mogg pojawié si¢ problemy z inter-
pretacja zapisanej daty. Otz 1 stycznia 2000 zostanie zapisany przez systemy
(zgodnie z przedstawionag wyzej metoda) jako 00.01.01, co bedzie interpretowane
jako 1 stycznia 1900 roku. Jakiekolwiek oprogramowanie czy urzadzenie z mikro-
procesorem, ktérego funkcjonowanie wymaga odliczania daty, bedzie generowaé
bledne wyniki lub przestanie dziataé. Problem ,roku 2000”, ,milenijnej bomby”
lub ,Y2K” (jak nazwano ten problem za granica) dotyka wiekszoéci dziedzin
codziennego zycia, w ktorych wykorzystywane sg systemy komputerowe, a kolej-
noé¢ dat ma znaczenie np. dla dostaw elektrycznosci, gazu i wody, uslug
telekomunikacyjnych, systeméw bankowych, ustug medycznych, transportu
1 przemystu. Wielu ekonomistéw wskazuje, ze problem ten moze wywotaé global-
ng recesje.

Konsekwencje blednego dzialania systeméw komputerowych w ban-
kach moga, by¢é katastrofalne — bledne rozliczenia platnosci, naliczania
odsetek, zawieszenie calego systemu komputerowego moze spowodowaé
utrate plynnosci i upadek banku.

Zagrozenia dla bankéw nie wynikajg tylko z potencjalnych problemow
wewnetrznych. Ogromny wplyw ma $wiadomoé¢ istnienia ryzyka i dzialania
podejmowane przez klientéw banku oraz inne podmioty gospodarcze w kwestii
rozwigzywania problemu ,roku 2000”. Banki narazone sg na zaklécenia wynika-
jace z mozliwych probleméw z plynno$cig swoich klientéw 1 niemoznoécig splat
kredytow.

0 e e
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Istnieje wiele sposobéw dostosowywania systemow komputerowych do bez-
piecznej zmiany daty. Najprostszym, ale zarazem najkosztowniejszym, jest zmia-
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na systemu na taki, ktéry zapisuje date przy uzyciu 4 cyfr okreslajacych rok
1 przystosowanie istniejacych danych do tego systemu.

Innym rozwigzaniem jest tzw. metoda okien (window method), polegajaca na
na wprowadzeniu pewnej zmiany w oprogramowaniu i przyjeciu daty graniczne;j.
Niech np. ta data graniczna bedzie rok 1950. Po wprowadzeniu zmian w systemie
bedzie on czytal wszystkie lata zapisywane jako 50 do 99 jako lata 1950 do 1999,
wszystkie za$ lata zapisywane jako 00 do 49 jako lata 2000 do 2049. Metoda ta
zaklada, ze w systemach komputerowych nie sa przetwarzane zadne starsze dane
od daty przelomowej, tj. w podanym przyktadzie od 1950 roku. W metodzie tej
problem zmiany daty oddala si¢ do roku 2050, co wydaje si¢ raczej bezpieczna
perspektywa. Mozna takze przyjaé metode zmiennych okien. W metodzie tej
przyjmuje sie, ze data przelomowa kroczy razem z datg biezaca. Przy tej metodzie
przyjmuje si¢ natomiast, ze przetwarzane dane nie sainie bedg starsze niz np. 50
lat od chwili ich przetwarzania.

Mnogo$¢ réznych sposobéw dostosowania systeméw do roku 2000 powoduje
nastepne niebezpieczeistwo. Systemy istniejace w tym samym banku po do-
stosowaniu mogg nie byé zgodne ze soba. W relacjach zewnetrznych systemy
banku mogg nie by¢ zgodne z systemami kooperantéw zewnetrznych.

Scisle zwigzany ze zmiang daty na rok 2000 jest takze problem roku
przestepnego. Otoz rok 2000 bedzie rokiem przestepnym (wieksza liczba dni
lutego), a rok 1900 rokiem przestepnym nie byl. Programy komputerowe moga
korzystaé z algorytméw (jest to bardzo prawdopodobne), ktére nie odczytajg roku
2000 jako rok przestepny. Efektem bedzie bledne funkcjonowanie wszystkich
systeméw, w ktorych liczba dni jest wykorzystywana przy przetwarzaniu danych.

Wigkszos¢ krajow podjela radykalne dziatania, aby zmusié firmy do do-
stosowywania systeméw komputerowych do funkcjonowania po 31 grudnia
1999 r.

W Wielkiej Brytanii powolano Action 2000 (wczesniej Taskforce 2000) —
instytucje rzadowa, ktéra ma koordynowaé kampanie na rzecz rozwiazywania
problemu ,milenijnej bomby”. Wedlug tej instytucji w ciggu ostatnich kilku lat
okolo 15% linii produkcyjnych kontrolowanych przez mikroprocesory nie zdalo
testu sprawdzajacego, czy bedg w stanie poradzié¢ sobie z datg po roku 1999.

W kilku przypadkach nawet sama préba wykrycia sbomby” spowodowata
straty. Narodowe Zrzeszenie Farmaceutyczne zakomunikowalo, ze 2 apteki
utracily wszystkie swoje dane podczas takiego testu. ,The Economist” donosti, iz
sie¢ komputerowa jednego z departamentéw rzadowych poniosta nieodwracalne
straty w wyniku podobnego testu.

Wspierana przez rzad brytyjski Komisja Standardéw Rachunkowych (Ac-
counting Standards Board) wydala instrukcje dla wszystkich przedsiebiorstw,
aby ujawnily w sprawozdaniach roku biezacego swoje plany zwigzane z prob-
lemem ,,roku 2000”, Yacznie z oszacowaniem stopnia ryzyka i kosztami dotyczacy-
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mi jego rozwigzania. Gielda londyriska wystala do notowanych na niej firm pismo
ponaglajace do dzialania zgodnie z tg instrukcja. Szef nowego urzedu sprawujace-
go nadzér nad bankami (Financial Service Authority) ostrzegl, ze jesli banki nie
spelnia wymagan regulatora, mogg sie liczy¢ z restrykcjami z jego strony, np.
w postaci ograniczen zakresu dzialalnoéci firmy.

Dzialania dostosowawcze prowadzone sg w réznych sektorach gospodarki.
Wiele firm napotyka weciaz nowe problemy. Obawy, Ze niektére firmy moga nie
zdgzy¢ z rozwigzaniem problemu ,Y2K” sprawily, ze premier Tony Blair oglosit
pod koniec marca 1998 roku przeznaczenie 100 mIn funtéw (167 mln dol.) na ten
cel. Wiekszosé tej kwoty bedzie przeznaczona na pomoc matym i §rednim firmom
w przeszkoleniu 20.000 pracownikéw zdolnych do zidentyfikowania i rozwiazania
problemu ,Y2K”. Premier Blair ma réwniez przeznaczyé dodatkowe §rodki na
wzrost swiadomosei istniejacego zagrozenia.

Francuska Gielda domaga sie¢, aby firmy musialy prezentowaé swoim
akcjonariuszom wiarygodne strategie poradzenia sobie ze zmiang daty. Zgodnie
z poleceniem komisji Francuskiej Gieldy w sprawozdaniach za rok 1998 firmy
musza ujawnié stan przygotowan, plany rozwigzania problemu zmiany daty,
przewidywane koszty dostosowania i ich wplyw na wyniki finansowe. Kroki te
poczyniono po raporcie firmy Ernst & Young, z ktoérego wynikato, ze Francja
pozostaje w tyle za innymi krajami w kwestii rozwigzywania problemu ,roku
2000”.

Australijska Gielda nakazala 1200 firmom notowanym na gieldzie dostar-
czenie informacji na temat przygotowan do rozwigzania problemu ,roku 2000”
przed 30 czerwca 1998 roku, w przeciwnym razie firmy te moga sie liczy¢
z zawieszeniem notowan ich akcji. Wiadze finansowe w Niemczech rozwazajg
podjecie podobnych krokéow.

W Stanach Zjednoczonych problem ,roku 2000” jest obecnie podstawowa
kwestia, ktorg zajmuja si¢ instytucgje nadzorujace system bankowy (FED, OCC,
FDIC). Plany nadzoru obejmuja szczegbtows analize stanu przygotowan bankéw
do problemu roku 2000. Narzucone harmonogramy zobowigzuja banki do do-
stosowania swoich systeméw komputerowych do czerwca 1998 roku. Pomimo to
pesymistyczne prognozy méwig o 40% skali bankructw bankéw spowodowanych
btedem zapisu daty.

W polskim systemie bankowym trudno jest oszacowaé zagrozenie ze
wzgledu na brak badan w tym zakresie. Polskie banki przechodzily inten-
sywna modernizacje technologiczng na poczatku lat 90., co moze §wiadczyé, iz
zaopatrywaly sie we wzglednie nowe rozwigzania informatyczne. Jednakze nale-
Zy pamiegtaé, ze pierwsze sygnaly wskazujgce na problem ,roku 2000” pojawily sie
w latach 90., a niektore ,nowe” systemy komputerowe nie sg w pelni dostosowane
do pracy w krytycznym momencie. Firma Microsoft o§wiadczyla ostatnio, ze
problem ,roku 2000” wystepuje w programach Windows 95, Windows NT i Inter-
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net Explorer, pomimo stanowczych zapewnien Billa Gatesa w ciagu ostatnich
_2 lat 0 zgodnosei tych produktéw z , Y2K”. Niektére produkty Microsoftu wymaga-
Jg zainstalowania specjalnych poprawek: Internet Explorer 3.1, 3.01, 3.b2 4.0
4.01, 4.0a, 4.01 9 (Macintosh), MS DOS 6.22, Office 95, Windows 95 v, 4.00.950
Wipdows for Workgroups 8.11, Windows NT Server 4.0, Windows I\;T Wm‘ksj
tation 4.0, Word 95 i Word 6.0. Natomiast bezuzyteczne beda: Acces 2.0, Word 5.0
for DOS, Office 4.3 Profesional®, ’ '

. W prasie §wiatowej problem ,milenijnej bomby” jest bardzo nagla$niany. Na
Internetowych stronach ,roku 2000” mozna znalesé tytuly kilku, kilkunastu
artykutéw prasowych dziennie pojawiajacych sie na §wiecie. W Polsce informacje
na te_n temat rzadko si¢ pojawiaja. Mozna przypuszczaé, ze w miare zblizania sie
d_l'ugxego tysigclecia glosniej bedzie sie méwito o tym problemie i jego konsekwen-
(:Jaci‘m. Real.ccja‘ klientéw bankéw moze byé wycofywanie pienigdzy w obawie przed
zamileszaniem, jakie moze spowodowaé problem yroku 2000”. Moze to zrodzié
p?ob‘lemy z plynnoscig bankéw. Pojawiaja sie prognozy, ze na przelomie wiekéw
pieniadz bedzie bardzo drogi, poniewaz Jmilenijna bomba” spowoduje paraliz
systemu bankowego 1 stycznia 2000 roku — wzroénie popyt na gotéwke, w wyniku
czego wzrosng krétkookresowe stopy procentowe. ’

Z prezentowanych w prasie zagranicznej informacji wynika, ze
koszty ,:.rozbrajania bomby” sa olbrzymie. Miesigeznik »The Banker” [;rze~
proxyadml ankiete na temat ,roku 2000” wéréd 1000 najwi¢kszych pod wzgledem
lcaprstah:l bankéw na $wiecie. Wedtug ankiety tej koszty dostosowywania sys-

emdéw do prac p O iedzi i
el m;i;d dﬁl,";, roku 2000 w 313 bankach, ktére odpowiedzialy na ankiete,

W grupie ank@etowanych bankéw znalazto sie 5 bankéw polski
Har}dl'owy SA, BGZ SA, PeKaO SA, PKO BP, PBI(?{ SA), z kt()rfrch ogll)lova]?:clllzki
udzielity ‘BH SA i PKO BP. Bank Handlowy oswiadczyl, ze prace nad do-
stosowaniem systeméw rozpoczal w pazdzierniku 1997 r., a na koniec roku
uzyska catkowitq zgodnogé. Testy systeméw przewidywane sq na listopad 1998
roku. Nad.projektem pracuje 19 osob, a jego koszt wyniesie ok. 2 mln dol.

Zgodnie z ankietqa PKO BP mial rozpoczaé prace nad projektem w marcu
1998 roku. "I‘esty systeméw przewidywane sa na marzec roku 1999, Podany koszt
dostosowania wynosi 100 tys. dol. Projektem ma zajmowaé sie 20 osob.

(J.M., T.0.)

(,The Banker” kwiecienr 1998; ,The Economist” 28.03-3.04.1998; ,Financial Times”

16.03.1998, 31.03.1998, 1.04.1998, 6.04.1998, ,It’s People Problem” Peter de Jager
www.year2000.com)

;’ Za ,Prawo i Gospodarka”, 29-31 maja 1998, str. 5.
> »The Banker”, kwiecien 1998, str. 11.
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POMOC DLA SYSTEMOW
KONTROLI WEWNETRZNEJ W BANKACH

W styczniu biezgcego roku Komitet Bazylejski opublikowal raport bedacy
zbiorem wskazéwek pomocnych dla istniejacych w bankach systemoéw kontroli
wewnetrznej (Framework for the Evaluation of Internal Control Systems). Wias-
ciwy, efektywny system kontroli wewnetrznej jest w bankach niezbedny. Jest on
nie tylko podstawa wtasciwego zarzadzania bankiem, ale takze gwarantem
bezpieczenstwa i efektywnoSci operacji bankowych. Jego sprawne dziatanie moze
zapobiec wielu zagrozeniom i stratom.

W opracowaniu czlonkowie Komitetu Bazylejskiego zidentyfikowali podsta-
wowe zjawiska, ktére moga zaburzaé kontrol¢ wewnatrz banku. Sa nimi: zmie-
niajace sie §rodowisko operacyjne, nowy personel, nowe systemy informacyjne,
nagly wzrost notowany w pewnych obszarach dzialalnoéci banku, nowa techno-
logia, nowe produkty lub nowe rodzaje dziatalnoéci, zmiany struktury organiza-
cyjnej banku, przejecia, fuzje. W opracowaniu szczeg6élny nacisk potozono na pieé
wzajemnie powigzanych elementéw, o ktérych wewnetrzni kontrolerzy powinni
pamietaé. Ich kombinacja sklada si¢ na efektywny system kontroli wewngtrznej;
sg to:

% kontrola przeprowadzana przez kierownictwo,
< szacowanie ryzyka,

% biezaca kontrola,

% informacja i komunikacja,

< monitoring.

W zwigzku z tymi elementami wymieniono wiele istotnych wskazowek.
Miedzy innymi stwierdzono, ze wlasciwe szacowanie ryzyka powinno obejmowac
wszystkie jego rodzaje, czyli ryzyko kredytowe, rynkowe, ptynnosciowe, operacyj-
ne. Biezaca kontrola powinna by¢ integralna czescig codziennej dziatalnoSci
operacyjnej banku. Przekazywane informacje musza by¢ rzetelne, dostgpne
i terminowe. Z kolei szeroko rozumiany monitoring powinien byé¢ prowadzony
przez wyisze kadry zarzadzajace, by gwarantowaé prawidlowoéé kontroli we-
wnetrzne;j.

Komitet Bazylejski w ciagu kolejnych dwoch lat zamierza opublikowaé
nastepne raporty po§wigcone bardzie; szezegolowym zagadnieniom, zwigzanym
na przyklad ze stosowanymi w bankach technologiami informatycznymi. (BZ)

(Na podstawie: ,The Banker”, luty 1998)
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