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KIERUNKI ROZWOJU
DZIALALNOSCI BFG W 1998 ROKU

1. Dotychczasowe rezultaty

‘ Utworzenie przed trzema laty Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
Wnloslo nowsa jakosé do polskiego systemu bankowego zaréwno w dziedzi-
nie gwarantowania depozytéw, jak i udzielana pomocy finansowej ban-
kom o zagrozone; wyplacalnosci. Przyczynilo si¢ do zwiekszenia spotecz-
nego zaufania do bankéw i umocnienia stabilno$ci catego sektora ban-
kowego oraz podwyzszenia poziomu jego konkurencyjnosei.

W latach 1995-1997 wyplaty srodkéw gwarantowanych otrzymato
ok. 160 tys. deponentéw 85 bankéw na kwote 162,3 min zt. w tym
2 1/)ank()w komercyjnych i 83 bankéw spéldzielezych, w odnies,ieniu do
kt01jyc.h zostala ogloszona upadtosé. Bankowy PFundusz Gwarancyjn
udzielit w tym czasie pomocy finansowej 38 bankom o zagrozonej Wy}-’
ptacalnosci, w tym na samodzielng sanacje 4 bankom komercyjnym i 19
bankom spéldzielezym oraz na przejecie 3 bankéw komercyjnych i 12
bank()vs_z spoldzielczych przez inne banki, charakteryzujace sie dobr
kondycja ekonomiczng i odpowiednimi perspektywami rozwojowymia
La,czna'wielkoéé udzielonej pomocy wyniosta 473 mln zl, w tym na‘
samodzielng sanacje ~ 307 mln zt oraz-na przejecia — 166 I’nln zt.

Pomoc udzielona bankom przez BFG charakteryzowatla sie wysoka
efektywnoéciq, przyczynita sie nie tylko do zwiekszenia poczucia bez-
pleczer’lst.vs./a finansowego wérod klientow, lecz takze do utrzymania sieci
ba/nkowej 1 potencjatu ustug finansowych w bankach zagrozonych upad-
toscig. Z pewnym przyblizeniem mozna powiedzie¢, ze gdyby dopuszczono
do upadioéci bankéw, ktére m.in. dzieki pomocy finansowej BFG prze-
zwycliezyly badz przezwyciezajg zagrozenie bankructwem, to niezbedne
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bytoby wyplacenie deponentom tych bank(?W ‘kwolt' gwara_nz‘;;"’;zlvﬁ‘;};
w wielkoéci 1460 mln z1, czyli o 987 mln zt wigce) anizej WA OS5 -
zieki przyczynieniu si¢ BFG fio uchronienia
bankéw przed upadlocia, deponenci tYC.h ‘t.)anlcéw, zarownol osobiy ﬁzy{cz—
ne jak i prawne, podmioty finansowe 1 meﬁnans.owe, z::lc mwaly pe rty
stan wktadéw i lokat w tych bankach, ktore W).mosﬁy 2125 mln zi, z czeg:,?
gwarancjami objete byto 1460 min zi. Udzielenie pomocy ﬁn‘anso‘wej przez
BFG przyczynilo sie wreszcie do nieprze.rwaneg‘o ut:rzymama dz1£51§]nosm
bankowej w ok. 230 placowkach (oddmaia_ch i filiach), zqtrudmam_cyph
tacznie ponad 5100 pracownikéw. Miato to istotne znaczenie dla gapoble—
zenia pogorszeniu sie dostepu do uslug bankowych dla licznej rzeszy
klientéw w niektorych regionach kraju. ‘

Istnieja wszelkie przestanki po temu, aby w 1998 roiw latach
nastepnych systematycznie podwyzszany byt poziom bezpieczenstwa fi-
nansowego i ugruntowywana stabilnosé¢ sektora bankowego w Polsce.
Znaczaca role w tym procesie odgrywaé bedzie Bankowy Fundusz Gyva-
rancyjny, ktéry — wykorzystujac nowe regulacje bankowe oraz do§wiad-
czenia wlasne a takze doSwiadcezenia pokrewnych instytucji z panstw
zachodnich, a zwlaszeza Unii Europejskiej — bedzie odpowiednio do-
stosowywal kierunki, formy i metody dzialania do zmieniajacych sie
uwarunkowan ekonomiczno-instytucjonalnych i potrzeb sektora banko-
wego.

pomocy ze strony BFG. D

2. Uwarunkowania dzialalnosci BFG w 1998 r.

Dziatalnoéé BFG w 1998 r. ksztaltowaé sie bedzie glownie pod
wplywem takich czynnikéw jak rozwdj sytuacji finansowej 1 przemiany
strukturalno-organizacyjne w sektorze bankowym oraz zmiany w sys-
temie regulacji prawnych, dotyczace BFG i calego sektora bankowego.
Coraz bardziej istotne znaczenie mieé bedzie réwniez proces dostosowy-
wania sie bankowosci polskiej do standardéw Unii Europejskiej i warun-
kéw konkurencji, wystepujacych na jednolitym europejskim rynku ustug
finansowych.

Prognozowane utrzymanie wysokiej dynamiki wzrostu gospodarcze-
go w Polsce nalezy do kluczowych czynnikow, ktére wplywaé beda
korzystnie na rozwdj sytuacji finansowej i dzialalno§é bankéw. Szybko
zwiekszaé sie bedg mozliwosci bankéw w zakresie pozyskiwania depozy-
téow i dokonywania atrakeyjnej alokacji érodkéw finansowych. Jednoczes-
nie nadal wystepowaé bedzie zagrozenie nadplynnoscig finansows sek-
tora bankowego, ktorej przezwyciezenie bedzie zadaniem polityki pie-
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nigznej. Bedzie to tym bardziej konieczne, gdyz na poczatku 1998 roku
wystapita silna presja inflacyjna (wzrost cen o 3,2% w styczniu), ktora —
bez dostatecznych przeciwdzialan — moze zniweczy¢ zamiar sprowadze-
nia inflacji w biezgcym roku do poziomu jednocyfrowego (9,5%). Znaczy
to, ze realna jest perspektywa utrzymania przez bank centralny w nad-
chodzacych miesigcach wysokiej stopy rezerw obowigzkowych, a takze
wysokich stop procentowych i wprowadzenia nowych utrudniedi w roz-
wijaniu akcji kredytowej przez banki. Okolicznoéci te nie pozostang bez
wplywu na ksztaltowanie sie konkurencyjnosci bankéw polskich w poro6-
wnaniu z bankami zagranicznymi.

Tendencje rozwojowe na rynku finansowym, w szczegélnoéci nasila-
nie si¢ konkurencji zaréwno ze strony innych bankéw, w tym glownie
zagranicznych, ktérych udzial w kapitale calego sektora bankowego
osiagnat juz 40%, oraz pozabankowych instytucji finansowych powoduja,
ze w 1998 r. nalezy sig liczy¢ ze wzrostem trudnoéci w bankach, ktére nie
zdotajg dostatecznie szybko sprostaé¢ nowym wymaganiom rynku. Zjawis-
ka te juz dajg znaé o sobie. Nie mozna jednak przeczerniaé obrazu
przyszlosci. Jednocze$nie bowiem zwiekszajg sie zdolnosci bankéw do
przeciwstawiania sig zagrozeniom, migdzy innymi poprzez lepsze przewi-
dywanie przyszlych warunkéw i odpowiednie dostosowywanie do tego
strategii rozwoju, orientacje marketingowsq i rozwéj innowacji produkto-
wych, podwyzszenie jakosci aktywéw i poziomu zarzadzania ryzykiem,
a takze polityke kapitalows. Szczegélne znaczenie w tym procesie majg
dziatania konsolidacyjne, prowadzace do tworzenia bankowych grup
kapitatowych, zrzeszen i innych form wzmacniajacych potencjat ban-
kowy. Znaczace dziatania w tej dziedzinie wystapily juz w 1997 r. Chodzi
zwlaszceza o utworzenie Bankowej Grupy Kapitalowej PeKaO SA, rozpo-
czgcle procesu formowania innych grup kapitatowych, zakoriczenie fazy
organizowania tréjszczeblowej struktury bankowosci spotdzielezej, z duzg
role bankéw regionalnych zrzeszajacych banki spotdzielcze itd.

Mozna ocenié, ze w 1998 r. w rezultacie oddzialywania wymienio-
nych wyzej i innych czynnikéw utrzymana zostanie tendencja do zmniej-
szania si¢ skali upadlosci bankéw. Jednoczeénie jednak — wskutek
gwaltownego zaostrzania sie konkurencji — coraz wiecej bankéw narazo-
nych bedzie na przejéciowe zagrozenie wyptacalnosci, np. do chwili, kiedy
ujawnig sie korzystne efekty samodzielnej sanacji badz fuzji 1 przejeé
bankow, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji finansowej. Jest to istotna
okolicznos¢ ksztaltujaca perspektywe rozwoju dziatalnosci BFG. Juz
w 1997 r. zaznaczylo si¢ zjawisko przemieszczania gléwnego punktu
ciezkosci w dziatalnosci Funduszu z realizacji gwarancji depozytéw na
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dzialalnos¢ pomocowa, wspieranie finansowe bankéw o zagrozonej wy-
placalnosci. Wiele wskazuje na to, ze podobna sytuacja wystapi w 1998 r.
Przemieszczanie si¢ glownego akcentu w dziatalnoéci BFG na dziatalnosé
pomocowa w najmniejszym stopniu nie moze umniejszaé gotowosei Fun-
dusz_u do szybkiej i sprawnej realizacji gwarancji depozytéow w kazdym
czasle, miejscu 1 okoliczno$ciach.

3. Zwiekszenie skali gwarancji wkladéw i wzbogacenie form
dzialalnosci pomocowej

Dokonane w ramach nowelizacji ustawy o BFG z lutego 1997 r.
podwyzszenie od 1 stycznia 1998 r. poziomu kwoty gwarantowanej do
5000 ECU, jednoznaczne przesadzenie, ze w przypadku rachunkéw
wspolnych (np. matzonkéw), prawo do kwoty gwarantowanej przystuguje
kazdemu wspétwlascicielowi rachunku oraz zmiana innych przepiséw
ustawy o BFG, wplywajg na zwickszenie poczucia bezpieczenistwa klien-
téw bankéw. W tym kierunku oddziatujg takze nowe uregulowania
dotyczace zasad wspolpracy miedzy BFG a syndykami w dziedzinie
realizacji obowigzku gwarancyjnego w odniesieniu do deponentéw upad-
lych bankéw.

.W biezacym roku wachlarz form dzialalnosci pomocowej Funduszu
obejmujacy dotychczas pozyczki, poreczenia i gwarancje, rozszerzony
zostanie o skup i sprzedaz wierzytelnogci bedacych w posiadaniu banku
o zagrozonej wyplacalnoéci. Obecnie prowadzone s intensywne prace
nad okresleniem formy prawno-organizacyjnej, szczegétowych zasad oraz
trybu obrotu wierzytelnosciami. Wiele wskazuje na to, ze Fundusz bedzie
n‘ab}fwal wylacznie bezsporne (pierwszorzedne) rodzaje wierzytelnosci
pienieznych na warunkach korzystniejszych dla banku badz zblizonych
do warunkéw rynkowych. Mieé nalezy bowiem na uwadze, iz w okres-
lonych okolicznosciach juz sama mozliwosé szybkiego zbycia przez bank
ktéry znalazt sie w trudnosciach finansowych, posiadanych waloréw na:
v&iaru.rlkach rynkowych, moze okazaé si¢ niezwykle pomocna. Bedzie to
rowniez zgodne z postulatem zwiekszania stopnia samofinansowania
dziatalnoéci pomocowej Funduszu, wysuwanym przez srodowisko ban-
kowe.

Uwzgledniajgc dotychczasowe doswiadczenia, a takze rezultaty prac
badawezych i seminariéw BFG, wprowadzono pewne udoskonalenia
w zakresie warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej bankom
0 zagrozonej wyplacalnoéci.
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Po pierwsze dokonano ,parametryzacji” stanu zagrozenia wyptacal-
noéci banku. Przyjmujac, ze ocena w tej dziedzinie dokonywana jest na
podstawie kompleksowej analizy ekonomicznej, uwzgledniajacej zaréwno
skale, jak i przyczyny trudnosci finansowych banku, Uchwata Rady
Funduszu nr 35 z 20 listopada 1997 r. (zob. Aneks) ustala, ze Fundusz
przyjmuje do rozpatrywania i dalszej analizy jedynie wnioski dotyczace
bankéw, w ktérych co najmniej trzy mierniki ekonomiczno-finansowe,
ksztaltowaly si¢ na poziomie wyzszym (nizszym) od wartosci granicznej.
Miernikami tymi, ktérym przypisano okreslone wielko$ci graniczne (w
nawiasie) sa:
wspotezynnik wyptacalnosci (ponizej 5%);
strata bilansowa (powyzej 0,3 wielkosci funduszy wtasnych banku);
zwrot na aktywach ROA (ponizej 0,7 warto$ci $redniej dla danego
sektora bankowego w uktadzie: banki komercyjne — banki spétdziel-
cze);

% relacja kosztéw dziatalnosci do przychodéw banku (powyzej 1,3 warto-
Sci éredniej dla danego sektora bankowego);

% relacja kredytéw nieregularnych do wielkosci kredytéw ogdélem (powy-
zej 1,3 wartosci Sredniej dla danego sektora bankowego).

®, 0,
0'0 0’0

7
X4
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Przyjete kryteria zostaly ,sprawdzone” w oparciu o symulacje doko-
nana na bazie danych o bankach, ktére na podstawie znacznie szerszej
analizy zostaly zakwalifikowane do udzielenia pomocy przez BFG. To
nowe podejécie powinno przyczynié sie do utatwienia dyskusji na temat
»CO 0znacza stan zagrozenia wyplacalnosci banku” i tym samym uspraw-
niac caly proces rozpatrywania wnioskéw o udzielenia pomocy finansowej
bankom, ktore spelniajg warunki ustawowe.

Po drugie, odstapiono od uniformizmu w dziedzinie oprocentowania
pozyczek udzielanych bankom o zagrozonej wyptacalnogci. W 1997 r.
stopa oprocentowania tych pozyczek dla bankéw komercyjnych byla
Jednolita i wynosita 1/3 stopy oprocentowania kredytu redyskontowego,
a dla bankéw spétdzielczych 1/6 stopy oprocentowania kredytu redyskon-
towego. W 1998 r. oprocentowanie pozyczek udzielanych przez BFG
bedzie negocjowane w ramach przedzialu od 0,4 do 0,8 stopy oprocen-
towania kredytu redyskontowego dla bankéw komercyjnych oraz w prze-
dziale od 0,2 do 0,4 stopy oprocentowania kredytu redyskontowego dla
bankéw spétdzielczych. Utrzymana zostala zasada zmiennoéci oprocen-
towania pozyczek w zalezno$ci od zmian stopy oprocentowania kredytu
redyskontowego NBP. Wprowadzone zmiany maja z jednej strony na celu
lepsze dostosowanie warunkéw udzielenia pomocy do rzeczywistej sytua-
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¢ji finansowej i mozliwosci konkretnych bankéw w realizacji ich pro-

gramow naprawczych, a z drugiej — stworzenie perspektywy systematycz-

nego zwigkszania zakresu samofinansowania dzialalnogci pomocowej

BFG.

Duze znaczenie dla pomyslnej realizacji ustawowych zadan Fun-
duszu mieé¢ bedzie konsekwentne wecielanie w zycie przyjetej strategii
w dziedzinie dziatalno§ci pomocowej. Opiera sie ona na pieciu pod-
stawowych zatozeniach:

% rygorystycznym przestrzeganiu zasady réwnosci dostepu bankéw do
pomocy finansowej BFG oraz przejrzystosci kryteriow i procedur
rozpatrywania wnioskéw o udzielenie pomocy;

# szybkim stawianiu &rodkéw pomocowych do dyspozycji, tak aby bez
zbednej zwloki mogty byé one wykorzystane dla uzdrowienia sytuacji
finansowej banku;

% wspieraniu zmian strukturalnych w polskiej bankowosci poprzez pre-
ferowanie pozyczek zwiazanych z przejeciem banku o zagrozonej
wyptacalnosci przez bank silniejszy ekonomicznie;

% mobilizowaniu wnioskodawcéw do pozyskiwania dodatkowych, poza
BFG, zrédel wsparcia finansowego i pozafinansowego dla realizacji
programu przezwyciezenia zagrozenia wyplacalnosei;

% stymulowaniu banku, miedzy innymi na drodze uzgadniania w umo-
wie o udzieleniu pomocy, konkretnych przedsiewzieé i dziatah zapew-
niajgcych wysoks efektywnogé wykorzystania uzyskanych srodkéw
pomocowych.

Integralnym elementem strategii BFG jest systematyczne monitoro-
wanie ksztaltowania sie sytuacji bankéw, ktéorym udzielona zostala
pomoc finansowa. Jego przedmiotem jest ocena sposobu wykorzystania
pomocy, a zwlaszcza przebieg realizacji programu uzdrowienia banku,
w tym stopienn realizacji konkretnych przedsiewzieé oraz dynamika
osiggania celéw czgstkowych. W 1997 r. tego rodzaju monitorowaniem
objete zostaly wszystkie banki, ktére korzystaly z pomocy BFG. W zad-
nym z przypadkéw nie stwierdzono nieprawidlowosci w wykorzystaniu
srodkéw pomocowych. Nigdzie tez nie wystapito zagrozenie obslugi
1 zwrotnosci udzielonych pozyczek.

Przeprowadzone analizy wykazuja, ze uzaleznienie udzielenia pomo-
cy finansowej od podjecia odpowiednich przedsiewzieé¢ restrukturyzacyj-
nych na ogél przyczyniato sie do racjonalizacji struktur organizacyjnych,
zwiekszenia dyscypliny kosztéw i podwyzszenia jakoéci aktywow oraz
ogdlnej struktury zarzadzania bankiem. W rezultacie, w wiekszoéci ban-
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kéw, ktérym udzielono pomocy, nastepowata poprawa wskaznikéw ren-
towno&ci netto i innych miar finansowych, zwiekszaty sie kapitaly i mala-
ta strata z lat ubieglych.

Zarysowane wyze] strategiczne kierunki dzialania BFG w zakresie
dziatalno§ci pomocowej beda ugruntowywane w praktycznej dziatalnoéci
Funduszu w 1998 r.

4. Zmniejszenie obciazen finansowych bankéw

W listopadzie ubieglego roku w siedzibie Funduszu odbylo sie spot-
kanie Rady i Zarzadu BFG z Zarzadem Zwigzku Bankéw Polskich. Jego
przedmiotem byly zagadnienia wspélpracy miedzy tymi dwiema instytu-
cjami na rzecz podwyzszania konkurencyjnosci i stabilnosci polskiego
sektora bankowego. Szczegélnie wiele uwagi po$wiecono ocenie mozliwo-
Sci 1 kierunkom dzialania dla zmniejszenia obciazen finansowych ban-
kéw, zwigzanych z realizacja ustawowych zadan w dziedzinie gwaran-
towania depozytéw i udzielania pomocy bankom o zagrozonej wyplacalno-
§ci. Uznano, Ze na zagadnienie podwyzszenia konkurencyjnosci bankéw
nalezy patrze¢ kompleksowo, zaré6wno przez pryzmat kosztéw ponoszo-
nych przez banki polskie w poréwnaniu z bankami zagranicznymi, jak
1z punktu widzenia poziomu gwarancji depozytéw i mozliwosci wspiera-
nia finansowego dzialan naprawczych w obrebie polskiej bankowosci.
Czynniki te zostaly uwzglednione przez Rade Funduszu przy ustalaniu
na 1998 r. stawki wplat na fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych
1 optaty rocznej na fundusz pomocowy. Uwzgledniono przy tym fakt, ze
w 1997r. wygasto sejmowe upowaznienie Narodowego Banku Polskiego
do udzielania pomocy bankom spétdzielezym, co wigZe si¢ z rozszerze-
niem skali niezbednych dziataf pomocowych prowadzonych przez BFG.
Ponadto wystepuje prawdopodobienstwo, ze w biezacym roku niezbedne
bedzie uruchomienie przez Fundusz pomocy finansowej bankom, ktore
znajda sie w trudnoSciach wskutek powodzi w 1997 r. Odpowiednia
uchwata Rady Funduszu w tej kwestii, ulatwiajaca uzyskiwanie pomocy
BFG na przezwyciezanie zagrozerh wyplacalnosci spowodowanej na tere-
nach powodziowych, zostala podjeta w ubieglym roku. Obecnie natomiast
nalezy spodziewaé sie odpowiednich wnioskéw ze strony bankéw o przy-
znanie takiej pomocy.

Rok 1998 r. przynosi znaczne zmniejszenie obcigzen bankéw zwigza-
nych z realizacjg ustawowych zadat w dziedzinie gwarantowania depozy-
tow i udzielania pomocy finansowej bankom o zagrozonej wypltacalnoéci.
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Stawka tworzenia funduszu érodkéw gwarantowanych na rok bieza-
cy wynosi 0,10% wielkoSci depozytéw dla ogétu bankéw i 0,05% dla PKO
BP, PeKaO SA i BGZ SA. Przypomnieé¢ nalezy, ze w latach 1995-1996
obowigzywaly stawki 0,4% dla ogétu bankéw i 0,2% dla trzech wyzej
wymienionych bankéw, a 1997 r. odpowiednio — 0,18% i 0,12%.

Ustalenie przez Rade Funduszu na 1998 r. znacznie nizszych od
maksymalnych stawek oplaty rocznej na fundusz pomocowy rozpoczyna
proces zmniejszania obcigzen bankéw z tego tytutu. O ile w poprzednich
latach stawka ta wynosita 0,40% wartosci aktywéw wazonych ryzykiem
dla ogétu bankéw i 0,20 % dla wymienionych wyzej trzech bankéw, to —
wychodzac naprzeciw oczekiwaniom §rodowiska bankowego — Rada Fun-
duszu obnizylta na 1998 r. poziom tej stawki do 0,28 % (i odpowiednio —
0,14% dla trzech bankéw) sumy aktywoéw bilansowych oraz gwarancji
1 porgczent wazonych ryzykiem oraz 0,14% (i odpowiednio — 0,07% dla
trzech bankéw) od sumy wazonych ryzykiem pozostalych zobowigzan
pozabilansowych, z wylaczeniem linii kredytéw przyrzeczonych. Uwzgle-
dniajgc ustawows regulacje dotyczaca pokrywania przez NBP optlaty
rocznej w wielko$ci 30% naliczonej kwoty funduszu pomocowego, rzeczy-
wista stawka obcigzenia bankéw w 1998 r. z tytutu oplaty rocznej jest
znacznie mniejsza i wynosi niespelna 50% stawki z 1997 r.

Dazeniem wtadz Funduszu jest kontynuowanie w przyszloéci proce-
su zmniejszania obcigzen finansowych bankéw zwigzanych z realizacja
ustawowych zadan BFG i systematyczne zwigkszanie stopnia samofinan-
sowania dziatalno$ci pomocowe;j. Realizacji tego kierunku sprzyja okolicz-
nos¢, ze w ciagu kilku najblizszych lat rozpoczng si¢ na znaczaca skale
splaty pozyczek udzielonych przez BFG. Sprzyja temu réwniez dokonana
niedawno modyfikacja zasad gospodarki finansowej Funduszu, umoz-
liwiajaca wykorzystanie kwoty odsetek od udzielonych pozyczek na
dzialalno$¢ pomocows. Pozyskane w ten sposéb srodki beda zasilaly
fundusz pomocowy. Zaklada si¢ rowniez, iz w miare postepujacej stabili-
zacji sektora bankowego i rozszerzania form dzialalnoéci Funduszu
mozliwe bedzie stopniowe przyblizanie warunkéw finansowych udziela-
nia pomocy przez BFG do warunkéw rynkowych. Pierwsze dzialania
w tym kierunku zostang podjete juz roku biezacym.

Wiele korzyéci przyniesé moze rowniez zwiekszenie aktywnoéci Fun-
duszu w dziedzinie tzw. marketingu konsolidacyjnego, polegajacego na
wyszukiwaniu zdrowych ekonomicznie bankéw, przedstawiajacych naj-
korzystniejsze, z punktu wiedzenia zaangazowania finansowego BFG,
oferty dotyczace przejmowania bankéw o zagrozonej wyplacalnosci.
Wspélnie ze Zwigzkiem Bankéw Polskich czynione bedg starania o pozys-
kanie nowych zrédet zasilania funduszu pomocowego.
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5. Rozwdj bazy informacyjnej i dzialalnoéci
analityczno-koncepcyjnej

Do ustawowych obowigzkéw Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
nalezy gromadzenie i analizowanie informacji o sytuacji finansowej
bankéw w celu odpowiednio wezesnego wykrycia przypadkéw zagrozenia
wyplacalnoéci oraz podjecia stosownych dziatan zaradezych. Realizacji
tego zadania stuzy nowoczesny system informatyczno-informacyjny Fun-
duszu, $ciéle wspélpracujacy z NBP i bankami. W ramach tego systemu
stworzony zostal podsystem wezesnego ostrzegania oraz podsystem kom-
pleksowej analizy sytuacji finansowej bankéw. Dotychczasowe doswiad-
czenia i rezultaty prezentujg sie wielce interesujaco. Fundusz ma szanse
sta¢ sie jednym z wazniejszych osrodkéow informacyjno-analitycznych
w dziedzinie bankowosci. Ma to istotne znaczenie nie tylko dla celéw
utylitarnych, lecz réwniez dla pozyskiwania informacji i tworzenia wie-
dzy o zjawiskach i procesach zachodzacych w polskiej bankowosci.

Dzialalnoéé w dziedzinie gwarantowania depozytow bankowych oraz
wspierania finansowego bankéw zagrozonych bankructwem ma w Polsce,
podobnie jak w wielu innych panstwach europejskich, charakter pionier-
ski. Nie ma sprawdzonych wzorcéw i gotowych formut dzialania. Z tego
wlasnie wzgledu wazng funkcja Funduszu stalo sie prowadzenia prac
analityczno-badawczych i koncepcyjnych oraz organizowanie wymiany
mysli miedzy érodowiskami nauki i praktyki bankowej na najistotniejsze
tematy, dotyczace ksztaltowania optymalnych warunkéw i mechanizméw
gwarancji depozytéw oraz bezpieczenstwa finansowego i stabilnosci sys-
temu bankowego. Celowi temu stuzg seminaria BFG uruchomione
w 1997 r. oraz nowa periodyczna publikacja pt. Bezpieczny Bank.
Pierwsze doswiadczenia w tej dziedzinie sa zachecajace.

Podjecie prac badawczych oraz interdyscyplinarna dyskusja w érodo-
wisku bankowo-naukowym nad takimi zagadnieniami jak: kryteria iden-
tyfikacji zagrozenia wyptacalnosci banku, metodyka oceny ekonomicznej
efektywnoéci pomocy finansowej BFG, aspekty ekonomiczne i prawne
nabywania i zbywania wierzytelnosci jako formy pomocy udzielanej
bankom przez Fundusz, wplyw zmian prawa bankowego na bezpieczenst-
wo finansowe i stabilno§é polskiego systemu bankowego czy funkcjono-
wanie w §wiecie doktryny ,Too Big To Fail” jako formy zapobiegania
destabilizacji systemu bankowego w wypadku zagrozenia wyplacalnosci
wielkich bankéw, przyczynito sie do wzbogacenia przestanek teoretycz-
nych dziatalnoéci Funduszu.
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6. Kierunki dalszych prac

Bankowy Fundusz Gwarancyjny bedzie koncentrowal aktywnosé

w 1998 r. na trzech kierunkach:

% wykorzystywaniu nowych uwarunkowan instytucjonalno-prawnych
dla podwyzszenia sprawno$ci realizacji gwarancji depozytéow oraz
rozszerzenia form doskonalenia metod dzialalnoéci pomocowej;

% rozwinigciu dziatalnoéci analityczno-badawczej w celu dokonywania
miarodajnych ocen dotyczacych stanu stabilnosci sektora bankowego
oraz identyfikacji punktéw i zrédet potencjalnych zagrozen wyplacal-
noéci bankéw;

% przygotowywaniu nowelizacji systemu gwarancji depozytéw w celu
jego petnej harmonizacji z obowiazujacymi dyrektywami Unii Europej-
skiej.

Nadanie odpowiedniej dynamiki pracom zwigzanym z ostatnim z wy-
zej wymienionych punktéw jest tym bardzie;j niezbedne, ze w &wietle
zobowiazan wynikajacych z przynaleznoéci Polski do OECD, juz od
1 stycznia 1999 r. banki zagraniczne beda uprawnione do prowadzenia
dziatalnoéci na polskim rynku ustug finansowych bez potrzeby ubiegania
si¢ o licencje ze strony wtadz, a od 1 stycznia 2000 r. obywatele polscy
uzyskajg prawo do lokowania swoich oszczednosci oraz zaciagania kredy-
tow za granicg. Z cala ostroscia na porzadku dziennym stanie wéwczas
zagadnienie konkurencyjnoéci polskich bankéw wobec bankéw Unii Eu-
ropejskiej. Jednym z istotnych czynnikéw okreslajacych zdolnosé kon-
kurencyjna bankéw jest poziom i warunki realizacji depozytéw. Miedzy
innymi z tego powodu konieczne jest aby, jeszcze przed uzyskaniem przez
Polske pelnego czlonkostwa w Unii Europejskiej, nastagpilo pelne zhar-
monizowanie polskiego ustawodawstwa z ustawodawstwem Unii Euro-
pejskiej w dziedzinie ochrony depozytow.

Ocenia sie, ze niezbedne jest zwlaszcza dostosowanie przepiséw
Ustawy o BFG do dyrektywy Unii Europejskiej w odniesieniu do na-
stepujacych kwestii:

% podwyzszenia kwoty gwarancji depozytéw z 5000 Ecu do poziomu
minimum obowiazujacego w Unii Europejskiej, wynoszacego 20000
Ecu;

% likwidacji gwarancji depozytéw udzielanej przez Skarb Panstwa dla
wkladéw w bankach PKO-BP, PeKaO SA, BGZ SA (notabene, od-
powiednie przepisy ustawy o BFG stanowig, ze gwarancje te ulegna
wygasnigciu z dniem 31 grudnia 1999 r.);
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< zapewnienia szybszego niz ma to miejsce w systemie polskim, urucha-
miania kwot gwarantowanych dla deponentéw na drodze precyzyjnego
okreslenia pojecia i terminu niedostgpnosci wkladu, z reguly wy-
stepujacego znacznie wczeéniej anizeli ma miejsce upadtoéé banku;

< wprowadzenia obowigzku informowania przez banki klientéw o pozio-
mie i warunkach gwarancji oraz procedurze wyplaty kwot gwaran-
towanych, a takze odpowiednich regulacjach dotyczacych wyko-
rzystywania tych informacji w reklamie i promocji banku.

Przygotowanie nowelizacji ustawy o BFG w celu jej petnego do-
stosowania do dyrektywy Unii Europejskiej w dziedzinie gwarancji depo-
zytow wymaga szczegblowego przeanalizowania wszystkich aspektéw
ekonomicznych, prawnych i organizacyjnych takiego przedsiewziecia.
Szczegolne znaczenie ma aspekt ekonomiczny — symulacja ewentualnych
kosztow czterokrotnego zwiekszenia poziomu gwarancji depozytéw. Dzi-
siaj, po trzech latach funkcjonowania systemu gwarancji wktadéw w Pol-
sce, mamy znacznie lepsze i bardziej miarodajne przestanki do przed-
stawienia adekwatnego rachunku kosztéw i efektéw. Doceniajac prioryte-
towe znaczenie tej kwestii Rada Funduszu zalecila, aby jak najszybciej
zostata ona poddana empirycznej i naukowej analizie przy udziale eks-
pertow spoza Funduszu. Tym wlasnie zagadnieniom poéwiecone byto
seminarium BFG w marcu 1998 r.

W ramach dtugofalowego programu rozwoju, ktérych mysla przewod-
nig jest jak najpelniejsze wykorzystanie ustawowych mozliwosci Funduszu
dla umacniania stabilnoci sektora bankowego i zaufania do bankéw
w nowych warunkach instytucjonalno-systemowych, rozwijane beda prze-
de wszystkim formy i metody dzialalnosci Funduszu w celu zapewnienia
wysokiej sprawnoéci realizacji wyplat gwarantowanych oraz coraz wiek-
szej skutecznosci i ekonomicznej efektywnosci w dziedzinie dziatalnosci
pomocowej. Prowadzone beda réwniez prace nad poszerzeniem funkeji
BFG o dziatalnos¢ konsultacyjno-doradcza dla bankéw, zwlaszcza w dzie-
dzinie zapobiegania powstaniu zagrozenia niewyplacalnoéci.

Waznym nurtem prac bedzie wymiana i wykorzystanie do§wiadczen
zagranicznych, w tym zwlaszcza USA, Hiszpanii, Wloch, Niemiec, Francji
i Wielkiej Brytanii, gléwnie w zakresie tworzenia funduszy gwarancyj-
nych i pomocowych, przy generalnym zalozeniu minimalizacji obcigzen
finansowych sektora bankowego, oraz w odniesieniu do kryteriéw, zasad,
formuly rachunku ekonomicznego oraz technologii finansowego wspiera-
nia bankéw zagrozonych utrata wyptacalnosci w warunkach konsolidacji
sektora bankowego i rosnacej roli grup kapitatowych.

Wtadystaw Baka
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BANKOWY FUNDUSZ GWARANCYJNY
— EWOLUCJA FUNKCJI I METOD DZIAEANIA

1. Przyczyny ewolucji funkcji BFG

Obecny stan zabezpieczenia depozytéw bankowych w Polsce jest stanem
przejsciowym. Do§wiadezenia z dzialalnoéci Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego w 1995 i w 1996 r. dowodzg koniecznoSci zmiany przyjetych rozwigzan
instytucjonalno-ustawowych. Wigkszos¢ z nich wprowadzita juz Ustawa o zmia-
nie ustawy o BFG z 20 lutego 1997 r. Niezbedne dla dalszego rezwoju calego
sektora bankowego w Polsce okazuje si¢ bowiem rozszerzenie zaréwno gwarancji
dla’klientt’)w bankowych, jak i zakresu pomocy udzielanej przez BFG bankom. Za
zmianami w gospodarce musi podgzaé reforma wszystkich jej skladnikéw. Whpro-
wadzony Fundusz nie zostal wyposazony w wystarczajgce narzedzia dla spel-
nian.ia swych funkeji w budujacej sie gospodarce rynkowej, dlatego tez juz
w pierwszym okresie jego dzialalnoici pojawily sie problemy z interpretacja
ustawy o BFG i konflikty prawne na tym tle.

Roz_patrujac dzisiejszy stan polskiego systemu bankowego oraz jego szerokie
otoczenie, mozna zauwazy¢ istnienie wyraznych przestanek zmian w zakresie
dzialalno§ci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. S to przeslanki wewnetrz-
ne wynikajace ze stabilizowania sie polskiej gospodarki. WkroczyliSmy dzi§
w etap zmniejszania sig inflacji, spadku stopy bezrobocia i deficytu budzetowego,
przy utrzymujgcym si¢ ok. 5-procentowym wzroscie gospodarczym. Umacnianie
si¢ zasad rynkowych, poprawa bezpieczeristwa gospodarowania, wzrost zaufania
publicznego dotyezy w szczegdlnosci sektora bankowego. Sytuacja bankéw ulega
systematycznej poprawie, a ich wyniki finansowe sg z roku na rok lepsze.

Oprécez poprawy sytuacji finansowej bankéw obecne sg wyrazne i narastajgce
tendencje do konsolidacji sektora. Laczy sie to z przejmowaniem bankéw w zlej
sytuacji finansowej przez banki silniejsze. W ten sposéb dokonuje sie stala
poprawa sytuacji szczegélnie sektora bankéw spoldzielezych. Coraz czeSciej
rachunek ekonomiczny bierze gére nad ambicjami i spoldzieley godzg sie na
utrate samodzielno$ci. W wigkszoéci przypadkéw preferowane Jjest polgczenie
z innym bankiem. Dlatego tez tylko w roku 1996 dokonalo si¢ az 78 fuzji bankéw
spoldzielezych, czyli wiecej niz w latach 1992-1995 lacznie.

Pozytywne znaczenie dla calego sektora bankowego mialo réwniez wprowa-
dzenie 183 sierpnia 1994 r. ustawy o restrukturyzacji bankéw spéldzielczych
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i BGZ. Na jej mocy tworzona jest trojszczeblowa struktura bankowosci spétdziel-
czej, skladajaca sie z banku krajowego, czyli przeksztalconego z banku panst-
wowo-spotdzielczego w spétke akeyjng BGZ, dziewieciu bankéw regionalnych oraz
zrzeszonych w nich bankéw spétdzielczych.

W toku reformy sektora bankowego zwracano szczegblng uwage na koniecz-
noé¢ stworzenia systemowo-instytucjonalnych warunkéw jego bezpieczenistwa
i stabilnogci. Od czasu kryzysu wywolanego nieprzestrzeganiem norm ostroznos-
ciowych wprowadzonych juz w 1990 r., nasilona zostala kontrola, zaostrzono
przepisy. Nowe Prawo bankowe oraz nowa ustawa o Narodowym Banku Polskim,
ktore weszly w zycie w dniu 1 stycznia 1998 r., podkre§lajg znaczenie norm
ostroznosciowych zwigzanych miedzy innymi z nowymi zagrozeniami pnjawia-
jacymi sie w sektorze — wprowadzanymi nowymi formami platnoéci i technik
rozliczeniowych, szybkim rozprzestrzenianiem sie derywatyw, czyli pochodnych
instrumentéw finansowych. Nadzér bedzie dotyczyé w szczegblnoéci wewnetrz-
nych procedur stosowanych przez banki, tak by spelnialy one wymagany poziom
bezpieczenistwa. Wszystkie te odgbérne dziatlania wzmocnig niewgtpliwie bez-
pieczefistwo finansowe polskiego systemu bankowego.

W ,,Strategii umacniania systemu bankowego w Polsce”, przedstawio-
nej w Sejmie 30 maja 1996 r., uznano, Ze celem nadrzednym przemian w ban-
kowosci polskiej jest ,tworzenie warunkéw rozwoju silnego, zrbznicowanego
i efektywnego systemu finansowego, zdolnego do sprawnej realizacji funkeji
gromadzenia oszczednodci 1 ich efektywnej alokacji oraz skutecznego konkurowa-
nia z zagranicznymi instytucjami finansowymi, zwlaszcza w kontekscie majacej
nastgpi¢ pelnej liberalizacji w sferze ustug finansowych, w zwigzku z przy-
stapieniem Polski do Unii Europejskiej”. Gléwnymi celami strategii sg wzmoc-
nienie kapitalowe bankéw, poprawa bezpieczenistwa systemu bankowego, prywa-
tyzacja bankéw nalezacych do Skarbu Pafstwa, rozwdj bankéw specjalistycz-
nych, wzmocnienie konkurencyjnoéci polskich bankéw.

Polityka patstwa bedzie wspieraé realizacje tych celéw poprzez tworzenie
warunkow ulatwiajacych ich osiggniecie. Specjalne zadania zostang réwniez
przypisane w tym zakresie BFG. Rola Funduszu jest i bedzie szczegblnie wyrazna
w dziedzinie konsolidacji sektora. Jednym z priorytetowych zadahh BFG jest
bowiem wspieranie przejmowania bankéw stabszych przez silne, poprzez udziela-
nie pomocy finansowej — przede wszystkim pozyczek. W zwigzku z tym wyraznie
rysuje sie koniecznoéé rozwoju dziatalnoéci pomocowej poprzez wyposazenie BFG
w dodatkowe instrumenty, lepsze dostosowanie wymagan co do udzielania
pomocy do sytuacji w sektorze, wlasciwg ocene potrzeb i mozliwoéci udzielania
pomocy.

Fundusz — oprécz wspierania proceséw konsolidacji sektora bankowego —
odgrywa réwnie doniosta role we wzmacnianiu jego bezpieczehistwa finansowego.
Wynika to z samej natury systemu zabezpieczenia wkladéw. Aby w ramach
»Strategii” nastepowalo silniejsze wzmacnianie tej funkcji BFG, najwazniejsza
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wydaje si¢ kwestia podnoszepia fkali gwarancji depozytéw. W tgn slpa'séb,
biorac czynny udzial w konsolidacji sektora bankowego oraz w umacnianiu jego
bezpieczefistwa — BFG bedzie dzialal na rzecz wzrostu konkurencyjnosci polskich
bankéw.

Trzecim przyblizeniem charakterystyki zjawiska stabilizowania sie polskiego
systemu ekonomicznego, w tym sektora bankowego Jjest, obok poprawy sytuacji
makroekonomicznej oraz warunkéw finansowych bankéw, spojrzenie na stabili-
zujace sie zachowania konsumentéw. Wraz z wprowadzaniem zasad gos-
podarki rynkowej wzrastalo w spoleczefistwie poczucie niepewno$ci. Zmiany
okazaly si¢ zbyt drastyczne, tym bardziej ze wigzaly sie z kryzysem wielu
sektoréw gospodarki. Klienci bankéw odezuwali szczegbélne niebezpieczenstwo.
Liczba upadtosci bankéw byla przeciez znaczna.

Dzi§ jednak - wraz ze stabilizowaniem si¢ sytuacji z jednej strony w calej
gospodarce, a z drugiej strony w sektorze bankowym — reakcje klientéw nie majg,
juz cech paniki. Tym samym zostaly zahamowane zjawiska runu na bank,
wystepujgce w okresie kryzysu. Obecnie gorsze wyniki finansowe jednego banku
1 zagrozenie jego upadloscig powodujg wycofywanie z niego depozytéw, ale skala
tych zachowari nie jest juz zgubna dla calego sektora. Wplyw na to z pewnoscia,
ma obecno§¢ BFG — zabezpieczenie depozytéw oraz Jjego dzialalno$é pomocowa dla
bankéw.

Istniejg takze zewnetrzne przestanki zmian w zakresie dzialalnosci BFG.
Polska bowiem narazona jest na silng konkurencje zagraniczng ze strony wecho-
dzacych na nasz rynek instytucji finansowych. Powstaja nowe warunki i roz-
wigzania, ktére bedziemy musieli uwzgledniag. Wigze si¢ to miedzy innymi
z dazeniem Polski do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Organizacja ta wyraznie
okreslita, w szczegélnosci w tzw. Pakcie stabilnosci i rozwoju, przyjetym
przez Rade Europejskg w Amsterdamie 17 czerwca 1997 r., zasady zarzadzania
gospodarkami krajow cztonkowskich wraz z ich systemami finansowymi. Regula-
cje Unii dotycza réwniez dzialalnosci funduszy zabezpieczania depozytéw ban-
kowych. Rozwigzania dotychczas przyjete w Polsce jeszcze nie w pelni od-
powiadajg minimalnym wymogom europejskim. W szczegblnosci dotyczy to mini-
malnego poziomu gwarantowania depozytow, ktéry ustalono w Unii na 20000
ECU. Dazenie do ich ujednolicenia bedzie zatem przestankg dalszych zmian
w dziatalnoéci BFG.

2. Gotowoséé do zmian

Funkcje Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wyrastaja z potrzeb
polskich bankéw, Wraz ze stabilizowaniem sig sytuacji w systemie bankowym,
0 czym Swiadezg procesy scharakteryzowane poprzednio, funkcje BFG bedg
podlegaé okreslonej ewolucji. Jej projekcja musi zatem opieraé sie na obecnym
stanie calego sektora bankowego.
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Diagram 1. Pierwotna hierarchia funkcji Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego
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W pierwszym okresie dziatalnosci Bankowy Fundusz Gwarancyjny skupit sie
przede wszystkim na wyptatach gwarantowanych $rodkéw. Bylo to konieczne ze
wzgledu na éwezesng sytuacje w sektorze, charakteryzujaca sie znaczng liczba
upadiosci bankéw. W pierwszej kolejnosci nalezalo wyptacié oszczednosci klien-
tom bankéw, ktére upadly przed rozpoczeciem faktycznej dziatalnoéci przez
Fundusz. Oczekujacych w kolejce do wyplaty srodkéw bylo zatem wielu. Zasadne
stalo si¢ ukierunkowanie dziatalnoéci BFG na realizacje gwarancji depozytéw.
Pomoc finansowa dla bankéw nie byla wéwczas jeszcze w pelni rozwinieta
1 prawnie oprzyrzadowana. Dzialalno&¢ za$ prewencyjna i kontrolna spetniata na
poczatku jedynie funkcje pomocniczg dla pozostatych i nie byta silnie rozwijana.

Wiasciwe angazowanie sie¢ Funduszu w dzialalno§é pomocows nastapilo
dopiero w 1996 r. Wtedy to wraz ze stabilizowaniem sie skali upadlosci w sektorze
bankéw spotdzielczych oraz zminimalizowaniem liczby upadlosci wérod bankéw
komercyjnych, mozna byto bardziej sie zwrécié ku drugiej w pierwotnej kolejnoseci
funkcji BFG - pomocy finansowej dla bankéw zagrozonych. Jednoczeénie caty
czas rozwijano dzialalno$¢ analityczna, monitorowano sytuacje w sektorze, szu-
kano wspoétzaleznosci w nim wystepujacych.

Doprowadzilo to do zmiany priorytetéw co do podstawowych funkeji Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego — patrz diagram 2. Zgodnie z obowigzujaca caly
czas zasadg komplementarnoSci nastepuje obecnie przemieszczanie sie akcentow
z dzialalno$ci gwarancyjnej w strone pomocy bankom zagrozonym. Zwigkszona
skala pomocy finansowej dla bankéw zagrozonych wplywa na zmniejszenie
koniecznych wyplat érodkéw gwarantowanych poprzez niedopuszezenie do upad-
tosci stabego banku. Rozszerzajac te kwestie, mozna wyr6znié cztery wymiary
ekonomicznych skutkéw sanowania bankéw przez BFG.
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7 punktu widzenia calego sektora zmniejszenie skali upa.dlgéci bankéw na
skutek wzmocnionej akcji sanacyjnej jest niewatpliwie posunigciem lzardzo ko-
rzystnym. Pozwala uniknaé duzych kosztéw gwarancji depozytéow upad-
lych bankéw.

Drugim przyblizeniem rachunku ekonomicznego pomocy BFG dla bankéw
jest uwzglednienie korzysci wynikajacych z kontynuacji dzialalnoéci danego
przedsiebiorstwa bankowego. W przypadku upadlosci banku Fundusz gwa-
rantuje przeciez jedynie Srodki niektérych oséb i podmiotéw, i to tylko w okres-
lonej wielkosci. Przepadaja w ten sposéb Srodki bankéw, spélek wykonujacych
czynnos§ci bankowe, towarzystw ubezpieczeniowych oraz Skarbu Panistwa. Czesto
bowiem wyegzekwowanie ich z masy upadloéci banku nie jest, z uwagi na brak
$rodkow, mozliwe.

Kolejnym wymiarem skutkéw pomocy udzielanej bankom przez Fundusz sa
wszelkie jej efekty rzeczowe. Nalezg do nich utrzymanie sieci placéwek, miejsc
pracy, dostepu do ustug bankowych na danym terenie poprzez kontynuacje
dzialalnosci bankowej, a takze poprawa jakoséci $wiadczonych ustug.

Czwartym wymiarem korzysci z rozszerzania dziatalnosci pomocowej przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest aspekt psychologiczny. Ratowanie ban-
kéw przed upadtoécig nie tylko utrzymuje funkcjonowanie danego przedsiebiorst-
wa, zachowuje miejsca pracy i dostep do ustug bankowych. Przede wszystkim
dzialalno§é ta wzmacnia wiarygodno$é finansows bankéw oraz stabilnogé i bez-
pieczenstwo catego sektora bankowego. W ten sposéb lagodzone sg niepokoje
spoleczne i przywracane jest zaufanie publiczne dla funkcjonujacych bankéw. Ma
to ogromne znaczenie réwniez dla przeciwdziatania wybuchom paniki wérod
klientéow banku zagrozonego upadlo$cia, a co za tym idzie dla zapobiegania
wystapieniu runu na kasy i1 mechanizmowi domina.

Diagram 2. Przej§ciowa hierarchia podstawowych funkeji BFG
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Bankowy Fundusz Gwarancyjny wychodzi zatem naprzeciw potrze-
bom bankéw. Wykazuje gotowosé do zmian w funkcjach i metodach dzialalnosei
zgodnie z sytuacjg panujacg w sektorze.

3. Nowa formula dzialalnosci BFG

Zgodnie z powyZszymi rozwazaniami rozwdj dzialalnoéci Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego powinien zmierzaé w trzech kierunkach:
1) kompleksowej dzialalnoéci pomocowej,
2) analizy sytuacji bankéw, identyfikacji zagrozen,
3) dzialalnosci informacyjno-doradczej.

O takim przesuwaniu si¢ akcentéw Swiadczy zaprezentowany diagram 2.
Wydaje sie, ze obecnie weszliSmy w etap przejéciowy, ktory diagram ten charak-
teryzuje. Docelowo funkcje BFG bedg ksztaltowaly sie jeszcze inaczej. Nie tylko
bowiem nastapi rozszerzenie dzialalno$ci pomocowej, ale przede wszystkim
zostanie rozwiniete monitorowanie sytuacji sektora, dziatalnogé analityczno-
prewencyjna. Monitorowanie sytuacji bankow 1 biezacych tendencji w sektorze
jest niezbedng czynnoScig wykonywang przez stuzby BFG. Koniecznoéé taka
wynika z potrzeby oceny skali zagrozen upadto§ciami niezbednej do szacowania
przyszlych obeigzen funduszu ochrony §rodkéw gwarantowanych, a co za tym
idzie do ustalania adekwatnych sktadek bankéw na ten fundusz oraz poziomu
gwarantowanej kwoty. Z drugiej strony analiza sektora niezbedna jest przy
wyznaczaniu skladek bankéw na fundusz pomocowy, przy udzielaniu pomocy
finansowej bankom oraz przy planowaniu zapotrzebowania na nig. By¢ moze
BFG powinien posiada¢ takze pewne uprawnienia kontrolne i regulacyjne.
Docelowo hierarchia podstawowych funkcji Funduszu bedzie sie przedstawiaé
zatem nieco inaczej od obecnej zobrazowanej na diagramie 2.

W diagramie 3 glowna pozycje zajmuje dzialalnoéé informacyjno-doradcza,
nowe spektrum zainteresowan Funduszu. Funkcja ta moglaby wynikaé z do-
éwiadczen BFG, z masy informacji gromadzonych i przetwarzanych w toku prac.
Fundusz bylby w stanie radzi¢ bankom, jak unikaé niebezpieczenstwa, czy tez jak
spozytkowaé przekazywana im pomoc. Dziatalno§¢ ta wynikataby z rozszerzonej
funkeji analityczno-prewencyjnej.

Kolejng pozycje zajmuje kompleksowa dzialalnoéé pomocowa, ktorej stworze-
nie wymaga jeszcze wielu wysitkow. W zwiazku z tym bardzo wyraznie rysuje sie
koniecznosé dalszego rozszerzania dostepnych Funduszowi $rodkéw
pomocy dla zagrozonych bankéw.

Na mocy znowelizowanej ustawy o BFG nows, uzupelniajaca forma pomocy
dla bankéw o zagrozonej wyplacalnoéci ma sie staé zakup wierzytelnoéci. Takie
poszerzenie zakresu mozliwych do podjecia dziatan pomocowych jest potwier-
dzeniem skutecznoci dwuletniej praktyki dziatalnoéci Funduszu na polu wspie-
rania proceséw sanacyjnych w bankach majacych klopoty finansowe. Z pewnoscia
Jest to krok w dobrym kierunku. Zakres mozliwych form pomocy dla bankéw ze

1(2)/1998 19




Bezpieczny Bank

Z dziatalnosci BFG

Diagram 3. Docelowa hierarchia podstawowych funkcji BFG
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strony BFG jest bowiem nadal bardzo ograniczony. Mozna poréwnaé go choéby
z gamag Srodkéw stosowanych przez Narodowy Bank Polski przed powstaniem
Funduszu. Wyposazony byl on w wiele instrumentéw dla wypelniania funkcji
pomocowej. Mozliwe byly na przyktad: zakup przez NBP obligacji restrukturyza-
cyjnych emitowanych przez zagrozony bank, wniesienie przez NBP kapitatu
i nabycie akeji banku zagrozonego, wykup przez NBP dlugookresowych weksli
sekurytyzacyjnych wystawionych przez bank zagrozony przy zastosowaniu sym-
bolicznej stopy dyskonta, underwriting i gwarantowanie emisji obligacji. Ban-
kowy Fundusz Gwarancyjny, przejmujac od NBP praktycznie cala dzialalnogé
pomocows dla sektora bankowego nie zostal wyposazony w instrumenty wspiera-
nia bankéw, stosowane wcze$niej przez NBP.

Z drugiej strony, doéwiadczenia i tendencje wystepujace dzi§ w sektorze
bankowym wskazujg na konieczno§é przede wszystkim pomocy w formie
wspierania przejmowania bankéw o zagrozonej wyplacalnosci przez
banki o dobrej kondycji finansowej i korzystnych perspektywach roz-
woju. W ten sposéb BFG wspieralby procesy restrukturyzacji i konsolidacji
sektora bankowego. Wyzszo§é wspierania przeje¢ nad innymi formami pomocy
potwierdzilo w praktyce badanie przeprowadzone w 23 panstwach. Przeanalizo-
wano metody ratowania (w latach 1970-1990) 104 zagrozonych upadloscig
bankow (patrz: Goodhart C.A.E., The Central Bank and the Financial System,
Macmillan, London 1995). Okazalo sig, ze sprawdzong w wielu pafistwach metodg
radzenia sobie z zagrozeniem niewyplacalnoscig jest umozliwienie przejecia
zagrozonego banku przez inny o lepszej kondycji — byto tak w 49 przypadkach. Na
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takiej wlaénie pomocy powinien skupié sie BFG. Badanie wykazalo réwniez, ze
dominujacg role w udzielaniu pomocy odgrywajg na §wiecie fundusze ochrony
depozytow. Wynika stad, ze jesli glowna dziatalnoéé sanacyjna ma byé usytuowa-
na w BFG, to nalezy zapewni¢ mu pelng game narzedzi do jej wykonywania.
W wielu analizowanych przypadkach pomoc dla bankéw zagrozonych plyneta
z kilku zrédel. To z kolei wskazuje na koniecznoéé wspotdziatania ze sobg réznych
instytucji odpowiedzialnych za stan polskiej bankowos$ci — Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, Narodowego Banku Polskiego, Ministerstwa Finanséw oraz
bankéw zrzeszajacych banki spéldzielcze. NBP moze wspiera¢ pomoc plyngcg
z BFG poprzez zmniejszenie obcigzenia bankéw rezerwg obowigzkowa, Minister
Finanséw za$§ moze odraczaé platnoéci podatkowe.

Zwiekszone zaangazowanie BFG w dzialalno§é pomocows i analityczng nie
oznacza oczywi§cie pogorszenia jakoéci pierwszej podstawowej funkcji — realizacji
gwarancji depozytéw. Stanie sie ona w przyszloci ,uépiong” funkcja BFG.

4. Dzialalno§é informacyjno-doradcza BFG

Jak stwierdzono wczeéniej, rozwdj form i metod dzialalno§ci bedzie po-
stepowal z jednej strony w kierunku rozszerzania aktywnoS$ci pomocowej, a z dru-
giej strony w kierunku wzmozenia prac analityczno-informacyjnych. Wiele
wskazuje na to, ze w przyszloéci — przy zachowaniu pelnej gotowosci BFG do
sprawnej realizacji wyplat §rodkéw gwarantowanych — najsilniej rozwijane beda
druga i trzecia funkcja BFG (zobacz diagram 3). Prawdopodobnie trzecia funkcja
zostanie poszerzona o nowe elementy. Fundusz bowiem powinien zaangazowaé
sie w dziatalno$é¢ informacyjno-doradczg i w ten sposéb wzmocnié akcje zapo-
biegania wystepowaniu powaznych zagrozen w bankach polskich.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny, prowadzac analityczne prace nad kondycja
polskich bankéw, gromadzi i przetwarza wiele informacji. Na ich podstawie
tworzony jest w BFG system wczesnego ostrzegania majacy za zadanie jak
najszybsze wykrywanie niebezpieczenstw w sektorze. Aby jednak skutecznie im
zapobiegaé, Fundusz moze zdobyte informacje wykorzystaé¢ rowniez do bezpo-
sredniego doradzania stabym bankom. Doéwiadczenia BFG moglyby w ten
sposdb aktywniej wspomagaé banki w przezwyciezaniu trudnoéci.

Zakres informacyjno-doradczej akcji BFG jest bardzo szerokim zagadnie-
niem. Do wyjaénienia pozostajg nie tylko kwestie merytoryczne zwigzane z takim
typem dzialalno§ci Funduszu, ale i warunki organizacyjne. Punktem wyjécia do
prac nad rozwojem informacyjno-doradczych prac BFG moze byé skupienie si¢ na
diagnozie przyczyn upadloéci bankéw. Analiza réznych kryzyséw bankowych
(patrz: Heffernan S., Modern Banking in Theory and Practice, J.Wiley and Sons,
Chichester, New York 1996) moze by¢ bogatym zrédiem wiadomoéci o najczest-
szych przyczynach bankructwa bankéw. Wérod czynnikéw wewnetrznych
powodujacych upadlosé wyréznié mozna: zle zarzadzanie aktywami, brak wias-
ciwego kierownictwa oraz sprawnych wewnetrznych procedur kontrolnych, ogél-
na zlg pozycje finansowg banku, a takze zbyt niska wielkosé kapitatéw wiasnych.
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Drugs grupg przyczyn upadlosci bankéw sg czynniki zewnetrzne, takie
jak utrata zaufania klientéw, panika i run na kasy, wplyw sytuacji innych
bankéw lub grupy zaleznej, ktorej czgScig jest dany bank, zle warunki makro-
ekonomiczne, zalamanie w calej gospodarce lub Jjednym jej sektorze waznym dla
sytuacji banku. Jako zewnetrzng przyczyng klopotéw bankéw wyrézniono takze
niekorzystne komentarze w prasie na temat kondycji finansowej banku.

Analiza wynikéw Swiatowych badad nad przyczynami upadloéci bankéw
pozwala na wyodrebnienie punktéw zapalnych, na ktére Bankowy Fundusz
Gwarancyjny powinien zwracaé szczegblng uwage w czasie prowadzenia dziatal-
nosci informacyjno-doradcze;. Sa nimi zwlaszeza:

% ksztaltowanie sie czynnikéw decydujacych o poziomie wyplacalnoéei banku
(struktura aktywoéw, wielko&é i struktura kapitatu, udzial w grupach ban-
kowych),

% ocena pozycji banku z punktu widzenia kryteriow okreslajacych wodleglosé” od

stanu zagrozenia wyplacalnoéci,

tendencje w zakresie jakosci aktywow, a zwlaszeza zmiany wielkosci aktywow

W pozycji nieregularnej,

* Sposéb rozwiazywania przez bank podstawowych dylematéw zarzadzania
aktywami, np. dochodowosé versus ryzyko, dochodowosé versus plynnosé,

% regulacje i procedury wewngtrzne, zwlaszeza w zakresie dziatalnosc; kredyto-
wej oraz w dziedzinie innowacji produktowych (np. futures, opcje) z punktu
widzenia bezpieczenstwa finansowego banku,

% zagadnienia racjonalizacji struktur i kosztow bankowych, zdolnosé dostosowy-
wania si¢ do znizkowych tendencji w dziedzinie marz odsetkowych,

% tendencje w zakresie poziomu konkurencyjnosci banku — oferta produktowa,
zakres ustug, ich cena i jakosé,

% ocena systemu wewnetrznej kontroli, zwlaszeza w dziedzinach decydujacych
o ksztattowaniu sie wynikow finansowych bankéw,

% analizy dotyczace organizacji zarzadzania, jej efektywnosci 1 zgodno$ci z zasa-
da jednoSci uprawnien i odpowiedzialnosei.

e
o
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Stworzenie systemu informacyjno-cloradczego w ramach BFG byloby kro-
kiem bardzo stusznym. Prace przygotowawcze nalezaloby rozpoczaé juz dzisiaj.
W pierwszym przyblizeniu obok Wspomnianej analizy przyczyn upadto$ci bankow
w réznych panstwach warto byloby przyjrzeé si¢ blizej doswiadczeniom innych
systemoéw gwarantowania depozytow (np. w USA, Hiszpanii).

Rozwéj metod dzialania BFG, rozszerzanie instrumen tow i metod jego pracy,
zmiany w hierarchii podstawowych funkcji powinny réwniez w przysziosei
odpowiada¢ przyjetej strategii umacniania polskiego systemu bankowego. Prze-
miany te, jako odpowiedz na zapotrzebowanie zgltaszane w tym zakresie przez
banki, nadal muszg wspomagaé dazenia do bezpieczenstwa, stabilizacji oraz
konkurencyjnogci polskiego sektora bankowego.

Beata Zdanowicz
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E.P.M. Gardener, P. Molyneux
Instytut Finanséw Europejskich,
Uniwersytet Walijski, Bangor

POWROT DO DOKTRYNY TBTF*:
POSTEPOWANIE WOBEC BANKOW
STRATEGICZNYCH ZAGROZONYCH

UPADLOSCIA

WPROWADZENIE

Doswiadczenia bankowo§ci na calym éwiecie, poczawszy od wezesnych lat 80.
stale podkreslajg znaczenie istotnego zwigzku pomiedzy solidnoscig i dobrym
stanem bankéw a politykg makroekonomiczng (zobacz, na przyklad, IMF Surve)f
1996, 5. 165). Solidny sektor bankowy jest nie tylko wazny dia zachowania og(’)lneJ.
stabilno$ci makroekonomicznej, lecz takze zasady polityki makroekonomicznej
1 strukturalnej same w sobie wywieraja wplyw na kondycje systemu bankoweg(?,
Jedno z ostatnich, szczegétowych badan przeprowadzonych dla Komis;ji Europgj-
skiej (EC DG XV, Economic Research Europe Itd/IEF, 1996) r(’)v.v'niez' zwrdcito
uwage na duze znaczenie solidnosci bankéw oraz nowych regulacji nadzorczych
(ostroznosciowych) dla uchwycenia korzyéci ekonomicznych, plynacych z .deregu-
lacji srodowiska bankowego (dotyczacej regul prowadzenia dzialalnoém} str.uk-
tury; zobacz takze Molyneux, { inni 1996). Réwnoczeénie zaobserwowaé mozna
wzrost swiadomosci i rozszerzajgcs sie debate w literaturze dot. migdzynarodo-
wych systeméw bankowo-finansowych na temat tego, iz globalna podzielona
wydajnos¢ (zabezpieczona doskonats swoboda ruchéw kapitalowych oraz w9lnym
obrotem na rynku towaréw i ustlug) moze nie i&¢ w parze z odpowiednig
stabilnoscig finansows (zobacz, na przyklad, Gray i Gray, 1981 oraz Gray, I?ett'er
1996). Argumentuje sie potrzebe ustanowienia hegemona celem zapewnienia
miedzy innymi stabilnosci miedzynarodowego systemu finansowego. Kmdleber-
ger (1977), na przyklad, od dawna juz wysuwa argumenty za powolaniem
miedzynarodowego pozyczkodawcy ostatniej instancji.

* Too Big to Fail.
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Pewne istotne dylematy oraz kwestie polityki praktycznej wylaniajg sie na
tym obszarze. Jeden wazny dylemat po.lega na tym, ze zwigkszanie WydaJ:noéc?
ogblnej oraz wewnetrznych wydajnosci bankéw (jak na przyklad wydajnosci
produkcyjnej), bedace celem deregulacji, niekoniecznie musi w konsekwencji
przynosié stabilizacje systemu bankowego. Charakterystyczne praktyki rynkowe,
takie jak ubezpieczanie wkladéw bankowych, doktryna TBTF (,zbyt duzy, by
upaét™), czy nawet pozyczkodawca ostatniej instancji nie wydaja sie przystawac
do ortodoksyjnego wolnorynkowego podejécia. To ostatnie zakladaloby raczej
takie pojmowanie bankowosci, w ktérym bodzce do osiggania podzielonej wydaj-
noéci rynku bankowego oraz wydajno$ci produkcyjnych poszczegdlnych bankéw
nie sg ograniczone takimi ,slabo§ciami” rynku jak ubezpieczanie wkladéw
i TBTF.

Nowe, bardziej konkurencyjne i coraz bardziej ztozone §rodowisko
bankowe stawia wiele wyzwan. Zanotowano kilka stosunkowo niedaw-
nych przypadkéw, w ktorych praktyczne znaczenie i rola doktryny
TBTF, praktyczna rola bankéw strategicznych oraz rézne podejs$cia
bankéw centralnych do postepowania wobec porazek bankéow zajmowa-
ly czolowe miejsce w rozwazaniach i1 dyskusjach. Niniejszy referat
skupia sie na tych wlasnie aspektach oraz analizuje niektére z ostatnich
doéwiadczen.

Rozpoczniemy od zastanowienia sie, dlaczego niektére banki zastlugujg na
jakakolwiek forme operacji ratunkowej rzadu. Dlaczego niektore banki sg ratowa-
ne, a inne nie? Odpowiedz wynika z tego, ze banki tradycyjnie odgrywaly
strategiczne role (takie jak obstuga systemu platniczego czy kredytowanie)
w gospodarce krajowej. W rezultacie, upadek niektérych instytucji bankowych
mogtby mieé (albo uwaza sig, ze mogltby mieé) powazne implikacje ogélnosys-
temowe. Aby powstrzyma¢ przypadek zadzialania ryzyka systemowego, niektore
upadajgce banki (to znaczy ich klienci detaliczni, ale nie ich wlasciciele, zarzad
i wszyscy wierzyciele) powinny byé ratowane. To, ktore porazki bankéw moglyby
spowodowaé¢ wigkszg katastrofe, zalezy cze$ciowo od miejsca danego banku
w krajowym systemie. Podnosi to oczywiécie wiele trudnych i niezrecznych
kwestii rownoéci. Dla przykladu, interesy ktorych grup deponentow i wierzycieli
powinny generalnie by¢ chronione w przypadku bankructwa?

Czy to znaczy, ze niektére banki sg ,zbyt duze, by (pozwolono im) upasé”?
Odpowiedz brzmi: tak (przynajmniej dla celéw praktycznych), ale z pewng dozg
niepewnosci odnoénie tego, co klasyfikuje sie jako ,zbyt duze”. Ta niepewno$é jest
zrozumiala, jezeli dyscyplina rynkowa dotyczaca odpowiedzialnego dziatania
cztonkéw zarzadow bankéw nie ma ulec ostabieniu. Jezeli niektére banki sg zbyt
duze, aby pozwoli¢ im ponie§é porazke, to w sposob oczywisty sugeruje to, ze
banki te sg ,bezpieczniejsze” od innych. Wiadomo, ze banki nalezace do grupy
sbankéw strategicznych” danego kraju oraz instytucje bankowe, ktére zdomino-
waly lokalny rynek bankowy w matych krajach, majg wieksze szanse na uzys-
kanie pomocy (w razie potrzeby) niz firmy pomniejsze oferujace, powiedzmy,
bardziej atrakcyjne oprocentowanie wkladéw. Rowniez w przypadku bankéw

===, e —
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o strukturze wlasno§ci spéldzielezej, komunalnej czy panstwowej prawdopodo-
biefistwo otrzymania ewentualnego pakietu ratunkowego jest stosunkowo duze;
ostatnie przyklady takich akeji ratunkowych to migdzy innymi Raiffeisen-Zen-
tralbank z Bawarii i francuski Crédit Lyonnais.

WYLANIANIE SIE, BANKOW STRATEGICZNYCH

Bank strategiczny ogélnie mozna zdefiniowaé jako instytucje ban-
kowa, ktérej upadek narazilby na niebezpieczenstwo krajowy system
bankowy oraz gospodarke narodowa, (zobacz Revell, 1987, wyniki badan).
Banki strategiczne maja wiele przywilejéw, te jednakze sg rownowazone, a czgsto
moga byé przewazone, przez obowiazki. Poniewaz rzady uwazaja kontynuacje
dzialalno§ci przez banki strategiczne za konieczng dla bezpieczenistwa calego
systemu bankowego, sg one sklonne do podejmowania nawet ekstremalnych
érodkéw celem niedopuszezenia do ich upadku. Zaden bank centralny nigdy nie
usankcjonowat tego w formie pisemnej (z uwagi na problem ryzyka moralnego),
ale ,,ogblnie wiadomo”, ze calkowita porazka ktorego$ z bankéw strategicznych
jest w rzeczywistosei nie do pomyslenia ze wzgledu na (hipotetyczne) zatamanie
zaufania publicznego do catego systemu bankowego.

Faktyczne bankructwo bankéw strategicznych w kilku przypadkach wynika-
lo z reguly z prawnych ograniczefi nalozonych na wielko§¢ pomocy, jakiej moze
udzieli¢ bank centralny; Wielka Trojka bankéw niemieckich na poczatku lat 30.
byta przykladem takicj wilasnie sytuacji — bankom bardzo szybko zabrakto
aktywow, ktére moglyby byé zastawem za pozyczki z Reichsbanku. Poniewaz
banki strategiczne sg tak duze, ich klopoty finansowe nie moga by¢ rozwigzane za
pomocs funduszy ubezpieczania wkladow czy poprzez ochotnicza pomoc innych
duzych bankéw; nieuchronng reakejg na upadek banku strategicznego bywa jego
nacjonalizacja, ktéra zwykle jest tymczasowa (np. przypadek Wielkiej Trojki
bankéw niemieckich cytowany powyzej, amerykanski Continental Illinois w 1984
i Bank Nowej Anglii w 1991), ale ktéra moze okaza¢ si¢ permanentng (trzy banki
wloskie zainteresowania narodowego). W okresach ostabienia systemoéw ban-
kowych tego rodzaju postepowanie rozszerza si¢ na banki znajdujace si¢ daleko
poza grupa bankéw strategicznych (np. Johnson Mathey Bankers w Londynie
w 1984),

Innym przywilejem przyznawanym bankom strategicznym jest wywieranie
wplywu na oficjalne decyzje. Banki centralne preferujg sytuacjg, w ktoérej banki
sg zorganizowane w zwiazkach czy stowarzyszeniach tak, aby mogly one tatwo
poznaé ich reprezentatywny poglad na dana kwesti¢ lub zapewnié sobie niefor-
malng, zgode wszystkich waznych bankéw na realizacje okreslonej polityki bez
koniecznosei ustanawiania konkretnych regulacji (perswazja moralna). Jezeli
istnigje kilka stowarzyszen, reprezentujgcych rézne kategorie bankéw, to, ktére
zrzesza gtéwne banki komercyjne, bedzie prawdopodobnie odgrywalo najwaznie;j-
szg role, a wewnatrz tego stowarzyszenia banki strategiczne bedsg zajmowaly
pozycje dominujgcg. Drugi kanat komunikacyjny pomiedzy bankami strategicz-
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nymi a bankiem centralnym to kanal nieformalnego dostepu do prezesa banku
centralnego, kolektywnie lub indywidualnie.

Banki strategiczne odznaczaja sie réwniez innymi waznymi cechami Wyroz-
niajgcymi. W niektérych systemach (zwiaszeza w Europie kontynentalnej i Japo-
nii) banki strategiczne zostaly obcigzone odpowiedzialnoécig za podtrzymywanie
i ratowanie duzych przedsi¢biorstw w okresach recesji i kryzysu gospodarczego.
Zostaly one réwniez tradycyjnie juz wyodrebnione jako stanowigce glowny me-
chanizm transmisyjny dla polityki pienieznej. Historyeznie w niektérych sys-
temach oczekiwano od nich (czgsto obligujac je do tego), aby odgrywaly glowng
rolg w podejmowaniu innych dzialan, takich jak kredytowanie sektorow uprzywi-
lejowanych. Banki strategiczne uwaza sie roéwniez za zobowigzane do brania
udzialu w dzialaniach ratunkowych w przypadku porazek bankéw poprzez
nabywanie (przejmowanie) bankéw upadajacych oraz dostarczanie plynnosci
bankom w klopotach.

W niektérych krajach rozréznienie pomiedzy instytucjami strategicznymi

a duzymi bankami drugiej kategorii coraz bardziej sie zaciera. W przyszlosci
réznica pomiedzy bankami strategicznymi a instytucjami drugiej kategorii bedzie
stawala si¢ coraz bardziej niejasna. Dotyczy to zwlaszeza Stanéw Zjednoczonych,
Wielkiej Brytanii, Japonii i, byé moze, Niemiec. Organy regulujace beda musialy
zweryfikowaé doktryne TBTF w §wietle takiego rozwoju wypadkéw. Oczywistym
bedzie, ze w miare jak réinica pomiedzy bankami strategicznymi a duzymi
drugiej kategorii bedzie sig zaciera¢, tym wieksza niepewno$é czy ryzyko zwigza-
ne beda z okreéleniem, ktore instytucje (i wierzyciele) majaq najwigksze szanse na
wsparcie ze strony organéw regulujacych w razie kiopotéw. Zrozumiale, ze
w mniejszych krajach europejskich (na przyktad w Irlandii, Holandii i Szwaj-
carii), gdzie banki strategiczne pozostaja tatwe do zidentyfikowania i malo
prawdopodobne jest, aby ich status zostal Zagrozony w ciggu nastepnych pieciu
czy dziesieciu lat, zdecydowanie wyzszy jest stopiefi pewnoéci, ze zostang one
uratowane w przypadku potencjalnego bankructwa.

DOKTRYNA ,ZBYT DUZY, BY UPASC” (TBTF)

Tirole (1994) zauwazyl, ze doktryna TBTF ,... jest Jedna z najpowazniejszych
kwestii w bankowoéci”. Doktryne TBTF pojmuje si¢ w ten sposéb, ze jezeli bank
jest wystarezajgco duzy, to otrzyma on pomoc finansowa w stopniu koniecznym do
powstrzymania go od upadku. Konkretniej, doktryna TBTF sugeruje, ze wszyst-
kie zobowigzania depozytowe — zaréwno ubezpieczone jak i nie ubezpieczone —
zostang pokryte w formie jakiegos rodzaju gwarancji czy porgczen rzadowych.
Wierzyciele profesjonalni (kontrahenci) byliby prawdopodobnie réwniez objeci
ochronag w takim scenariuszu, ale znajdowaliby sie na pozycji kolejnej za depo-
nentami. Inaczej méwiac, podatnik wyciagnatby z opres;ji upadajacy bank strate-
giczny za pomoca systemu kaucji i poreczen (tzw. wykup, bailout), chociaz ogolnie
przyjete jest, ze akcjonariusze, posiadacze obligacji i wyzsza kadra kierownicza
nie bedzie miata nzagwarantowanej” ochrony w zadnej formie. Przyczyny, dla

26 1(2)/1998

Problemy i poglgdy

ktérych organy regulujace ratuja ,strategiczne” lub inne‘duie bapki, zwialzant? sg
z istotng rola, jakg banki te odgrywaja w gospodarce swojego kraju oraz r)fzykle’n?
systemowym 1laczacym sie z bankructwem duzego banku. W dal'szeJ czebel
zajmiemy si¢ doktryng TBTF w Swietle ostatnich reform regulacyjnych oraz
rozwoju bankowosci w USA, Japonii i Europie. o _
W wiekszoéci przypadkéw bankructwa banku,. zupelne zm}mu;cxe danegj
instytucji jest bardzo rzadkie — znaczacym wyja‘.tku.am J’est tut'a_] bank BCCI.
W wigkszo$ci przypadkow wylania si¢ instytucja jakiegos rodzaju‘,‘ powstala po
zastosowaniu jakiej$ formy pakietu ratunkowego i restrukturyza}cp. W sy‘cuacpf
kiedy dochodzi do likwidacji, bardzo rzadko zdafrza §i¢, aby nie ubezpieczeni
deponenci objeci zostali jakakolwiek ochrona, chociaz miato to miejsce w przypad-
ku kanadyjskiego banku komercyjnego (Canadian Commercial Bank) w rok.u
1985. [Powodem, dla ktérego (jak sugerujg niektorzy) interesy deponentéw nie
ubezpieczonych byly tutaj chronione, byt fakt, ze rzad fedex_‘aln}y/ Zjac_hecal' depo-
nentéw do niewycofywania $rodkéw i przypuszczalnie czut sie pézniej zobligowa-
ny do sptacenia wszystkich wierzycieli]. o .
Z drugiej strony, kiedy bank strategiczny znajdzie sie w.klopo.taf:h gwara'r,mJ_e
rzadowe rozszerzaja sie na pokrycie strat wszystkich w1erzy-01e11,. oczywiscie
z wyjatkiem akcjonariuszy i posiadaczy obligacji.‘.Taka syt}.?a.CJa mla.l.a miejsce
przy okazji bankructw duzych bankéw w Finlandii, Norwegii i 'Szxivec.Jl w latach
1991-1993 (dla przyktadu zobacz Lindblom, 1992, oraz Nyberg i V1br1:_11a, 1994).
Tutaj systemowe implikacje upadku jednego z gléwnych bankéw sklonity wlac'lze
panstwowe do gwarantowania zobowiazan gléwnych bankéw wobec Wszystkllch
wierzycieli. To samo mozna powiedzieé o wsparciu udzielonm bankom austriac-
kim: Osterreichische Léndesbank i Creditanstalt Bankverein w latach 80., oraz
stosunkowo niedawno francuskiemu bankowi pafistwowemu Crédit Lyonlna¥s.
Nawet, kiedy w roku 1984 zbankrutowal amerykanski Continent'al Ilhnf)ls,
wszystkie kategorie wierzycieli zostaly zabezpieczone. To znowu wynikato gltow-
nie z faktu, ze wladze zachecaly pewnych deponentéw hurtowych do pozo-
stawienia funduszy w tym banku w sytuacji, w ktérej ostroznosé prawdopodobnie
nakazywataby je wycofa¢. Nawet w przypadku innych upadkéw duzych bankéw,
nie ubezpieczeni deponenci nie zawsze ponosili catkowite straty. ‘ ]
Trzy godne uwagi spostrzezenia modelowe wylaniaja sie z doéwiadczen
ostatnich porazek bankéw: .
# Kiedy panuje przekonanie, ze w wyniku potencjalnego upadku banku (4.
banku strategicznego) moze dojsé do powaznych konsekwencji syste_mowy.ch?
gwarancje i/lub zobowigzania rzagdowe bgda obejmowaly wszystkich wierzycieli
(oprécz akcjonariuszy i posiadaczy obligacji) ubezpieczonych na wypadek
straty. Gwarancje takie zostana udzielone przed ewentualng porazka w celu
zapewnienia/promowania bezpiecznego i solidnego systemu bankowega'.
% Likwidacje rzadko prowadzg do splaty roszczen deponentéw nie ubezplecz?-
nych i innych wierzycieli-kontrahentéw, a jezeli s one pokrywane, to prawie
nigdy w calosci.
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% Kiedy banki zagrozone 58 wspierane przez system bankowy lub w postaci
doraznej pomocy w zakresie plynnosci przez bank centralny, a nastepnie
zostajg przejete, deponenci nie ubezpieczeni i wierzyciele profesjonalni (kon-
trahenci) rzadko traca swoje srodki. Jezel; dany bank uzyskiwat znaczace
wsparcie ze strony banku centralnego, wtedy stronom wychodzacym z uzasad-
nionymi roszezeniami z reguly udziela sie pewnej formy gwarancji lub popar-
cia ze strony rzagdu celem zniwelowania jakichkolwiek strat. Nawet jezeli
prywatny sektor bankowy podejmuje dziatania wspierajace bank zZagrozony,

dzieje si¢ to zwykle na zgdanie wladz i w zwigzku z tym sugeruje pewng forme
gwarancji.

Porazka banku Banesto w Hiszpanii (1993) wyraznie ilustruje znaczenie
koncepeji ,banku strategicznego” oraz doktryny TBTF. Bank centralny zachecat
pozostate ,banki strategiczne” do zaniechania celowego pozyskiwania wkladéw
wycofywanych z Banesto. Bank Hiszpanii poinformowat réwniez, ze bedzie
wspomagal Banesto w zakresie plynnoéci i potrzeb kapitalowych, chociaz od
hiszpanskich ,bankéw strategicznych” oczekiwal dostarczenia przewazajgcej cze-
§ci wsparcia finansowego dla Banesto (zobacz Morgan Stanley, 1993, 1994).

Ostatnio akecje ratunkowe typu bailout w odniesieniu do bankéw Banco di
Napoli (1996) oraz Crédit Lyonnais (1997) - w przypadku tego ostatniego trzeci
pakiet naprawczy w ciggu czterech lat — pokazuja, jak daleko idgce kroki gotowe
$g poczynic rzady, aby wspieraé borykajace si¢ z problemami banki oraz zabez-
pieczyé pokrycie zobowiazan wobec deponentéw i innych wierzycieli profesjonal-
nych (kontrahentow).

DOKTRYNA TBTF W STANACH ZJEDNOCZONYCH

Akty prawne uchwalone przez rzad USA w formie Ustawy o reformie
i poprawie dziatalnogci instytucji finansowych i przepiséw wykonawezych z roku
1989 (FIRREA) oraz Ustawy o udoskonaleniu Federalnej Korporacji Ubezpiecza-
nia Wkladéw z roku 1991 (FDICIA) zostaly opracowane po to, aby zapobiec
powtorzeniu sig sytuacji podobnych do finansowych upadkéw bankéw komercyj-
nych i kas oszczednoSciowo-pozyczkowych w latach 80, Ponadto mialy one na celu
ograniczy¢ wykorzystywanie pienigdzy podatnikéw do ratowania zlych bankow
I nieostroznych pozyczkodawcow. Wydaje sig, ze to zaostrzenie przepiséw praw-
nych doprowadzito do znaczacego ostabienia TBTF,

Aby osiggnaé statutowy cel rozwigzania problemu bankéw i kas oszezednos-
ciowo-pozyczkowych zagrozonych upadkiem przy mozliwie jak najnizszych dlugo-
falowych kosztach ponoszonych przez fundusze ubezpieczania wlktadéow, pod-
stawy do postawienia instytucji depozytowej w USA w stan zarzgdu przymusowe-
go zostaly znacznie rozszerzone, a opcje organéw regulujgcych znacznie bardziej
ograniczone. Na przyktad zarzadcea przymusowy (generalnie Federalna Korpora-
cja Ubezpieczania Wkladéw — FDIC) moze zostaé¢ ustanowiony juz w przypadku
naruszenia przez dang instytucje jakiegokolwiek prawa czy przepisu lub zaist-
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nienia jakiejkolwiek niebezpiecznej czy niesolidnej praktyki lub warunku, ktére

moga; . . )

+# przyczynit si¢ do niewyplacalnosci lub znaczacego rozproszenia aktywow lub
zyskow, . )

« oslabié¢ kondycje danej instytucji, _ )

% lub w jakikolwiek inny sposéb naruszyé interesy deponentéw banku lub
ktoéregos z funduszy ubezpieczania wkladéow.

Zarzadca przymusowy moze réwniez zostaé ust_anowiony, jez_?li dar.m} instyt;-
cja jest nie dokapitalizowana i nie jest w s'tame przedstavyw} mo?hweg;) o
przyjecia planu rekonstrukeji kapitatu albo nie potrafi wdrozyé takiego planu
" Zy\%ee.dlug FDICIA instytucje uwaza sie za .ni'e fiokapitaliz'ov,veflr.la‘., jeZeI% jﬁi
oparty na ryzyku wskaznik kapitatu wynosi mniej niz 8% albo Je_sh jej wslza;zr.u ;
dzwigni finansowej jest nizszy niz 4%%, W takim przypadku musi ona przedtozy¢
plan rekonstrukeji kapitatu w ciagu 45 dni od mom.entu uznania jej przez org.‘alr]lg
regulujace za nie dokapitalizowana. Plan taki musi przedstaw1ac sposoby, d?ug i
ktérym bank zwickszy odpowiednio swojg baze.kapltalowal, a w.ykon.ar_ne planu
musi byé gwarantowane przez ktoéra$ z kontrolujalcyc,h go flrm (nle‘r.nn‘lej gwaran-
cja taka jest ograniczona do 5% wartoéci aktyw{)w 9golem instytucji nie dokap}ta-
lizowanej). Instytucja uznana za nie dokapitalizowang podlegg rgstrykc_]om
w zakresie wzrostu, nabywania (przejeé) innych oraz angazowama’ ’su; W nowe
obszary dziatalnosci. Co jednak najwazniejsze, jej krytyczna zdolnosé do zapew-
nienia sobie ptynnoSci poprzez zacigganie pozyczek od Systemu Rezerwy Federal-

ij znaczn stopniu ograniczona. _
- Jlii;:dto danayinr:stytﬁcja jest przez ustawe FDICIA okreélapa jako krytyc;me
nie dokapitalizowana, jezeli jej wspotczynnik materia_lnego kapltah‘1 wlasneg9 d(?
aktywow ogélem spada ponizej 2%. Kiedy zachodzi taka sytuacja, odpow1edn1
federalny organ regulujacy musi wyznaczyé zarzadce przymusowego, o 1le’o?ga'n
ten oraz FDIC nie zaSwiadcza, ze dana instytucja jest ,zdolna przetrwaé i nie
oczekuje sie jej porazki”. _ _

Podsumowujac, opisane powyzej natychmiastowe dz1alf.m1e naprawcze ozna-
cza, ze instytucja nie dokapitalizowana moze byé I_)ostawm.na w stag z.ar'zz.at‘du
przymusowego, a krytycznie nie dokapitalizowana instytucja, nawet :].ezeh jest
wyplacalna, musi byé objeta zarzadem przymusowym. Pro.gra?m regulacji systemu
bankowego w USA obecnie bardzo mocno skiania sie ku 1d§1 zarzadu prznguSP—
wego, pomimo iz profesjonalni pozyczkodawcy generalnie sa przekonani, ze
prywatne programy naprawcze majg duzo wieksze szanse na -podtrzymame
wartoSci dzialajacego przedsigbiorstwa stabego pozyczkobiorcy niz ban.kru(.:two.
Niezwloczne dzialanie korygujace moze byé¢ wazne dla zredukow.anla liczby
przypadkéw porazek bankéw w USA, jednak to wlasnie nowe Pprzepisy prawne,
ktore koncentrujg si¢ na mozliwie najmniej kosztownym rozwigzaniu problemu
zagrozonych bankéw, kwestionujg calg doktryne TBTF.
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W okresie poprzedzajacym akty prawne z roku 1989 i 1991 Korporacja FDIC,
dziatajac jako zarzadca przymusowy, cieszyla sie do§¢ duzg swobodg w decydowa-
niu, czy: (a) zlikwidowa¢ instytucje; (b) zawrze¢ umowe z inna instytucja na
wykup pewnych aktywoéw instytucji w zarzadzie przymusowym oraz na przejecie
wszystkich lub wigkszo§ci jej ubezpieczonych i nie ubezpieczonych zobowiagzan, po
czym nastgpowala likwidacja instytucji niewyplacalnej; albo (c) przyznaé¢ pomoc
finansows instytucji, zwykle pod warunkiem, ze nowi inwestorzy musza wnieéé
znaczacy kapital do tejze instytucji, a szeregi poprzednich akcjonariuszy muszs,
zosta¢ zdecydowanie przerzedzone. FDIC czesto decydowata si¢ na unikanie
likwidacji bankéw — zwlaszcza duzych bankéw regionalnych — kiedy to uwazala,
ze postepowanie takie bedzie dzialaniem w najlepiej pojetym interesie danej
spotecznoéci (zjawisko to znane bylo jako doktryna niezbednosci®).

Obecnie jednak ustawa FDICIA wymaga od FDIC minimalizowania kosztow
ponoszonych przez fundusze ubezpieczania wkladéw oraz nie pozwala tworzyé
zadnych kosztéw na pokrycie roszezen nie ubezpieczonych. Inaczej méwiac, nowa
struktura legislacyjna nie dopuszcza mozliwosci powtdrzenia przypadku Con-
tinental Illinois (to, oczywiécie, moze byé trudne do wyegzekwowania, gdyby
upadl ktérys z bankoéw-osrodkéw pienigznych lub nadregionalnych!). Zmiana
przepisow prawnych sprawila prawdopodobnie, ze likwidacje matych bankéw
1 kas oszczednoSciowo-pozyczkowych staty sig bardziej powszechne. Poglad ten
mozna poprze¢ oSwiadczeniem FDIC, ktére méwi, ze aby bank moéglt otrzymadé
wsparcie finansowe, musi wystapi¢ o nie przynajmniej na rok przed praw-
dopodobng porazks. Poniewaz FDIC nalegalaby zapewne na zlikwidowanie
wigkszoéci udzialéw starych akcjonariuszy i zwolnienie wyzszej kadry kierow-
niczej, traktujac to jako warunek udzielenia pomocy, wydaje si¢ wielce niepraw-
dopodobne, aby wiele zarzadéw dazylo do wystapienia z takg proéba odpowiednio

wezesnie. Co wigcej, poniewaz pomoc FDIC bylaby prawdopodobnie uwarun-
kowana réwniez znaczacymi ustepstwami za strony posiadaczy obligacji, nie
wydaje si¢ prawdopodobne, aby instytucje generalnie byly w stanie uzyskaé
konieczng w takim przypadku zgode posiadaczy obligacji. Kontrpartnerzy trans-
akcji wymiany walutowej oraz na instrumentach pochodnych zostaliby réwniez
dotknigci taka sytuacja, gdyz nie byliby w stanie szybko zamknaé swoich pozycji.
Poniewaz obrét instrumentami pochodnymi odbywa sie pozabilansowo i nie
nastgpuje wymiana kapitatu, upadek banku przyniéstby w efekcie powstanie
nieoczekiwanych pozioméw nadmiernego zaangazowania na rynku wymiany
walutowej i stép procentowych. Biorac pod uwage, ze organy regulujace wydajg
si¢ by¢ malo sklonne do pokrywania wszystkich pozabilansowych zobowiazan
banku-bankruta (z wyjgtkiem Instytucji strategicznych), jest wysoce niepraw-
dopodobne, aby ta dziatalnoéé pozabilansowa byta objeta jakakolwiek gwarancja,.
Gwarancje takie mialyby miejsce tylko wtedy, gdyby upadek kontrpartneréw
transakcji na instrumentach pochodnych doprowadzit do systemowego zatamania
si¢ rynkéw pochodnych i/lub bankéw bedacych strong, trzecis,.
Zmiana ta zdecydowanie ostabita doktryne TBTF w USA. Jedyna pozostalos-
cig tejze jest wyjatek ,ryzyka systemowego”. Pozwala on FDIC na podejmowanie
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jakiegokolwiek dzialania i udzielenie jakiejkolwiek pomocy, nawet je§li nie jest to

op¢ja najmniej kosztowna w sytuacii, kiedy — z polecenig_ Rady Systemu ?e:erj:l{
Federalnej — FDIC oraz minister skarl_)u (po kOIlEiU.ltEI.C]l z_l'arezyderﬂ;em S ";lb
dza, ze najmniej kosztowne rozwigzanie prc:blemow danej mstytuc_}‘l w??} oby
...powazny negatywny wplyw na warunki gaspoda.rcze lub stabllno..(.: 1nar:-
,s’owa”. Wielu komentatoréw rynku argumentowato, ze podczgs kal.denc_u Prez; -
denta Clintona nikt nie mogl liczyé na zsllst?sowgmt‘a tfag.oz quqt:ku ryzyka
systemowego — nikt, nawet najwigksze bankl-osmd]p pienigzne, a juz Eabpegflo
nie najwicksze banki nadregionalne. Bankrpctwo kilku z naJWIQl(S:'Zyl'(: a?l.nw
moze byé rowniez postrzegane przez ekoncml‘stéw wo]noryn?mwych ja ? mozliwy
do przyjecia sposob na zredukowanie nadmiernego pot.enCJa}u ZdOll:lOSCl w ’;ylit
temie — tak dlugo jak element ryzyka system_owegg moze byc' og‘ran,lczonyi{t aki
obecnie panuje poglad w USA, ale z punktu v.v1dzen1a wszystkich cellt?w Qra. yCZ-
nych mato prawdopodobne jest, aby wladze ferle::aine .zdecy.dovr'a.Iy sie nieil eago-
waé w przypadku bankructwa banku quchgo csrod}uem pienigznym, zr: as_zc:?;:
wtedy, kiedy same zachety deponentow ni.e,ub.ezplecznnych do pozo? ,awlrlen.
swoich érodkéw w tym banku, a juz szczegdlnie wtedy, gdyby powtérzyta sie
i i ntinental Illinois.
hlsuﬁ;jgg jednak na uwadze biezace tendencje, w.yd'f\j(.e sie pra.wdopodo-
bne, ze doktryna TBTF bedzie w USA coraz sﬂn.le:] kwestlonowafla’,
a koncepcja bankéw ,strategicznych” coraz b.'cfr.dzw_] ?suwaéna'l \év cien
przez szybko rozwijajace sie banki reglonalm? i inne firmy §wia iza:ce
uslugi finansowe. Przyszla gwarantowana akcja ratunko.wa amery’ ans-
kiego banku - osrodka pieniqinego. jest’prf.iwdopod(fbnle mmer I?el\:;fu%
niz, powiedzmy, ratowanie banku Jflp'onsklego czy J(-edflego z Wie ;:a;
Tréjki bankéw niemieckich. Niemniej prawsiopo.dol.)le.anstwo zw1a,z:;:1 ;
z nieudzieleniem pomocy ktéremus$ z osrodkéw pienieznych USA nada
wydaje sie bardzo niskie.

DOKTRYNA TBTF W JAPONII

Do roku 1994 zaden wiekszy bank japonski nie ponidst st.raty netto od 194?
roku. W kregach bankowych panowato powszechne prze’konan.le, ze Bank J a;;;)g;
nie pozwolitby zbankrutowaé zadnemu z gléwnych bankéw. J ezeli dolftrynq,- T ‘
mozna zastosowaé gdziekolwiek, wydawalo sie, ze na _tereme Japonii obow1alzuyej
ona z pewnoécig. Poczawszy od roku 1994 percepgia ta ulegl_a dramatyczne;j
zmianie. Na koniec marca 1996 r. 20 najwigkszych bankéw oglf)sﬂo}alczne stra}t}f
netto w wysokoéci 71,6 tryliona jendéw — najgorsze'wyniki w hl.storu ba'nkowosm
japofiskiej w ogéle. Nawet pétroczne wyniki opublikowane w 11stopa_1dz1.e 1996 1}‘1
nie byly o wiele lepsze, pomimo zastosowania wielu réznych narzedzi 1$s1§gowyc
celem zatuszowania prawdziwego obrazu sytuacji. Zie lfre(,iyty 20 'na.Jw1.kazyc’}}
bankéw byty oficjalnie szacowane na okolo 23 tryliony jenow, ?homaz w1ek§zosc
analitykéw uwaza, ze kwota rzeczywista byla przynajmniej o 40% wyzsza.
Ostatnie raporty sugeruja, ze wladze bedg byé moze zmuszone do dopuszczenia do
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upadku duzego banku, pomimo usilnych préb podtrzymywania systemu ban-

kowego przez ostatnie kilka lat.

Jak dotad rzad japoniski zrobil wiele ~ olbrzymim kosztem — aby unikngé
bankructwa jakiegokolwiek banku kluczowego. Tradycyjnie wtadze japoniskie
zachecaly banki do zarabiania i obnizania kosztéw i tym sposobem wyjscia
z dlugéw. Ta podstawowa strategia byla poczatkowo podbudowana pakietami
fiskalnymi, ktére posrednio pomagaly stabilizowaé ceny akeji i nieruchomosci
poprzez stymulowanie dzialalnosci makroekonomicznej. We wezesnych latach 90.
poczyniono nastepujgce kroki:

% budzet uzupetniajacy w roku 1992 zawierat 1,6 tryliona jenéw (0,3 procent
PKB) na rzadowe zakupy ziemi oraz 1,1 tryliona jenéw (0,2 procent PKB) na
wykupy akeji przez Pocztows Korporacje Oszczednosciowa, Pocztows Korpora-
cj¢ Ubezpieczeri na Zycie oraz publiczne fundusze emerytalne®;

*# stopniowe obnizanie stopy dyskontowej poczagwszy od lipca 1991 r. z 6% do
2,5% pozwolilo bankom zwiekszyé dochéd netto z odsetek;

% rzad w sierpniu 1992 r. poinformowatl o podjeciu Srodkéw, ktére pomogty
ustabilizowaé ceny akeji, oraz wspomagat banki w zarzgdzaniu zlymi kredyta-
mi;

(i) Ministerstwo Finanséw (MF) potwierdzilo, ze banki mogg pominaé w swo-
ich sprawozdaniach na koniec wrzeénia (tzw. czastkowych) straty z tytutu
przeszacowania akcji, ktérych wartosé¢ rynkowa spadla ponizej ich warto-
§ci ksiegowe;,

(ii) MF zliberalizowato limit dotyczacy wskaznika wyplat dywidend bankéw®,

(iii) MF wystapilo do wladz podatkowych z proshg o wieksza elastycznosé
w zezwalaniu bankom na tworzenie odliczanych od podatku rezerw na
straty z kredytow.

Oprocz tych inicjatyw rzadowych w lutym 1993 r. 162 instytucje finansowe
(129 bankéw, 32 firmy ubezpieczeniowe i Norinchukin) zalozyly Spétdzielcze
Przedsigbiorstwo Nabywania Kredytéw (CCPC). Kapital wplacony ogélem tej
spotki wynosit 7,9 tryliona jenéw, z czego 4,8 tryliona jenéw wniosto 21 kluczo-
wych bankéw. Wiladze bardzo silnie poparly te inicjatywe, co ilustrujg czeste
wypowiedzi wysokich urzednikéw Banku Japonii, zachecajgce instytucje do
korzystania z ustug CCPC w celu pozbycia si¢ swoich kredytow watpliwych.
Wiadze zdecydowanie jednak skianialy sig do pozostawienia kwestii finansowa-
nia tejze agencgji samym bankom. COPC nabywala od swoich czlonkéw i ich nie-
bankowych afiliantéw kredyty watpliwe zabezpieczone nieruchomo$ciami”. Kre-
dyty nabywano z dyskontem do wartosci nominalnej aktywéw, przy czym doklad-
na warto$¢ byla ustalana przez oszacowanie wartosci rynkowej zabezpieczenia
dokonywane przez strone trzecig. Ogélnie rzecz biorac, gtéwna korzy$é wynikaja-
ca z istnienia tej agencji polegala na tym, ze umozliwiala ona instytucjom
czlonkowskim posiadajacym kredyty watpliwe dokonywanie szybszych odpisow.

Sukces CCPC zalezal w gléwnej mierze od utrzymywania zyskéw operacyj-
nych bankéw, co z kolei byto ciéle powigzane z roznymi cyklicznymi i struktural-
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nymi wydarzeniami. Beattie (i inni, 1995) zauwazyl, ze banki zachecano réwniez
do radzenia sobie z kredytami watpliwymi takimi sposobami, ktére nie wymagaty
uznawania strat czy ujawniania kredytéw ponizej standardu. W lutym 1994 r.
MF dokonalo kolejnych modyfikacji swojej polityki odpiséw. Inne reformy przy-
spieszone oslabieniem krajowego systemu bankowego obejmowaty miedzy innymi
kroki pozwalajgce bankom na angazowanie sie w papiery wartogciowe i dz1a1'al-
noé¢ powierniczg za poérednictwem firm podporzgdkowanych (w ktérych banki te
posiadaly wigkszo§¢ udziatéw), ktore weszly w zycie 1 kwietnia 1993 r., oraz
stopniowa liberalizacje stop oprocentowania wktadéw. Reformy te zostaly wpro-
wadzone w celu stworzenia bardziej korzystnego $rodowiska operacyjnego dla
bankéw japonskich i stanowig niezbity dowéd, jak daleko jest w stanie posuna}é
si¢ rzad, aby zapobiec upadkowi banku. W tym calym okresie wtadze japonskie
konsekwentnie podkreslaly, ze obecne trudnosci nie przeszkodza w dazeniu do
wykreowania bardziej konkurencyjnego, przejrzystego i wydajnego systemu ban-
kowego.

Wladze w widoczny sposéb zrobily krok wstecz, aby utrzymaé wyplacalnosé
systemu bankowego na poczatku lat 90.; ta polityka cierpliwoéci byla forma
zyskania na czasie i, jak zauwazyl Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych
(1993), wykazywala wiele podobiefistw do procesu rozwiazywania probleméw kas
oszczgdnosciowo-pozyczkowych w USA w latach 80. Chociaz pakiet wspierajacy
dat zagroZzonemu systemowi bankowemu czas na restrukturyzacje, to jednak nie
zdolal zapobiec ,relatywnemu” spadkowi indeksu Nikkei oraz zalamaniu sie
rynkowych wartosci nieruchomosci, co zdziesigtkowato ksiegi kredytowe japon-
skich instytucji finansowych w latach 1995 i 1996. W sierpniu 1996 r. rzad
powolal Korporacj¢ Administrowania Kredytami Mieszkaniowymi (HLAC), aby
przeja¢ aktywa i pasywa siedmiu upadlych przedsigbiorstw hipotecznych, tzw.
Jusen. Od tego czasu kolejne jusen zostaty dodane do listy. Ministerstwo Finanséw
podalo réwniez, ze 21 najwigkszych bankéw udzielito kredytow w tacznej wysoko-
Sci 30 trylionéw jenéw na finansowanie przedsiebiorstw, a analitycy utrzymuja,
ze okolo polowa tej kwoty stala sig nieiciagalna. Widmo kredytow ponizej
standardu nadal krazy nad chwiejnym japoniskim systemem bankowym. Dokt-
ryna TBTF jest coraz czeSciej kwestionowana, ostatnio w odniesieniu do losu
17-tego najwigkszego banku kraju, Nippon Credit Bank, oraz innej duzej in-
stytucji — Hokkaido Takushoku Bank. Na poczatku roku 1997 pierwszy z nich
podatl wielkos¢ kredytéw niesciagalnych réwng 11,4 mld USD, a drugi 5,7 mld
USD. Chociaz sugerowano zastosowanie wykupu typu bailout przez panstwo, to
jednak kosztowaloby to podatnika japoriskiego okolo 160 mld USD i jest po-
strzegane jako politycznie nie do przyjecia. Réwniez mato prawdopodobne, aby
ktorykolwick z bankéw w stosunkowo dobrej kondycji dal sie przekonaé do
nabycia tych bankéw bez ogromnego wsparcia funduszy publicznych, Korporacja
Ubezpieczania Wkladéw moglaby réwniez poméc przy tym wykupie, ale do-

Prowadzitoby to do znaczacej podwyzki wysokosci skladek bankéw czionkows-
kich.
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W konsekwencji wydaje sie coraz bardziej prawdopodobne, ze wla-
dze japonskie przyczynia sie do zredukowania nadmiernego potencjalu
zdolnoéci w krajowym systemie bankowym poprzez dopuszczenie do
upadku duzego banku. Ponadto préby zwiekszenia konkurencji i wydaj-
nosci w systemie zmusza, organy regulujace do zastosowania podej$cia
bardziej zorientowanego na rynek, ktére oznacza wieksza skale wejsé
i wyjéé z branzy bankowej. Jezeli wyjécie (lub bankructwo) nie jest
dozwolone, wtedy oczekiwaé nalezy przyspieszenia ruchéw w kierunku
fuzji bank6w z mozliwa konsolidacja bankéw City do liczby, na przy-
klad, okolo pieciu.

DOKTRYNA TBTF W EUROPIE

Doktryna TBTF jest do&é szeroko rozpowszechniona na wszystkich europej-
skich rynkach bankowych z nastepujacych przyczyn. W wielu mniejszych krajach
systemy bankowe sg zdominowane przez garstke bankéw strategicznych, ktore sa
zdecydowanie wigksze od instytucji drugiej kategorii: dotyczy to na przyklad
Belgii, Danii, Finlandii, Irlandii, Szwecji i Norwegii. Porazka ktéregokolwiek
z bankéw strategicznych niostaby z pewnoscig za sobg powazne konsekwencje
systemowe dla gospodarki i systemu bankowego danego kraju.

W wigkszych krajach réznica w wielko§ci pomiedzy bankami strategicznymi
a bankami drugiej kategorii nie jest tak bardzo widoczna, z wyjatkiem Hiszpanii,
Szwajcarii i, by¢ moze, Wielkiej Brytanii (o ile trzy najwigksze banki sa uwazane
za instytucje strategiczne). Niemniej definicja bankéw strategicznych w wick-
szych krajach wywodzi si¢ w réwnym stopniu z tradycji, co z ich wielkosci.
W Wielkiej Brytanii, na przyklad, Lloyds, pigty najwiekszy bank, ma praw-
dopodobnie wigksze szanse (naszym zdaniem) na ochrone przed porazks niz,
chotby, Abbey National. Lloyds ma dtugs tradycje w brytyjskiej bankowosci
komercyjnej i jest uznawany za bank strategiczny od ponad trzydziestu lat; Abbey
National to niedawno przeksztalcony z towarzystwa budowlanego bank, ktory
prowadzi gtéwnie dzialalnos¢ na rynku produktéw i ustug hipotecznych. Wedtug
podobnej zasady dzialalnos¢ zagraniczna Holdingu HSBC moze nie uzyskaé
wsparcia rzadu brytyjskiego w przypadku bankructwa, chociaz krajowa dziatal-
nos$¢ banku Midland ma duzo wigksze szanse na ochrone w sytuacji krytycznej —
glownie ze wzgledu na ustalong przez tradycje pozycje Midland na rynku
bankowosci komercyjnej oraz jego poprzedni status strategicznego banku Wiel-
kiej Brytanii. Doktryna TBTF jest obecnie uzupetniona przez grupe bankéw TITF
— Too Important to Fail (,zbyt waznych, by upasé¢”), dla ktérych samo kryterium
wielkoSci nie jest dominujgce w przypadku zagrozenia bankructwem.

W Europie kontynentalnej bezpieczefistwo duzych bankéw, na przykiad we
Whoszech, jest od diuzszego czasu zapewnione przez tradycje wlasnosci panstwo-
wej w sektorze bankowym — pomimo obecnie realizowanego programu prywatyza-
¢ji. Kiedy w 1982 r. prywatny Banco Ambrosiano popadt w ktopoty, zobowigzania
zaleznej firmy holdingowej z Luksemburga nie byly wprawdzie honorowane, ale
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konsorcjum panstwowych w gléwnej mierze instytucji zalozylo Nuovo Banco
Ambrosiano dla kontynuacji jego dzialalnoéci krajowej. Jak pokazala ostatnia
akcja ratunkowa Banco di Napoli, w kwestii ochrony duzych i éredniej wielkosci
pankéw Wilochy bardziej przypominajg Japonie niz USA.

Francja rowniez cieszy si¢ tradycja wlasno$ci panstwowe] systemu ban-
kowego i bankéw strategicznych: banki Crédit Lyonnais, BNP i Société Generale
byty od jakiego$ czasu, i nadal s, wlasnoscig pafistwa. Na koniec roku 1996
ponad 40 procent aktywéw francuskiego sektora bankowego pozostawalo nadal
w rekach pafistwa. Pomimo takiego poziomu wlasnoéci rzadu podejscie do
probleméw bankéw stosowane we Francji tradycyjnie polega na wspélnych
wysitkach calego systemu bankowego (z programami udzialu w stratach wigcz-
nie) na rzecz zapobiegania rozprzestrzenianiu sie tychze probleméw na inne
sektory. Wtadze francuskie wierza, iz takie podej$cie moze byé z powodzeniem
zastosowane do rozwigzywania trudnoSei biezacych, typowych zwlaszcza dla
stosunkowo malych instytucji, chociaz ostatnie wykupy typu bailout banku
Crédit Lyonnais wykazaly wiele ograniczen takiego kooperatywnego podejécia
(zobacz de Boissieu i Bliman, 1995 — szczegélowe oméwienie). Wspélne i ciggle
wysilki w celu wspierania Crédit Lyonnais sgq réwniez odbiciem silnego ob-
stawania wladz przy doktrynie TBTF.

W Niemczech finanse przemystowe sg zdominowane przez trzy banki strate-
giczne: Deutsche, Dresdner i Commerzbank, razem z ich berlinskimi firmami
zaleznymi. Biorac pod uwage uniwersalny charakter bankowoéci w tym kraju,
olbrzymie zaangazowanie bankéw w finansowanie przedsigbiorstw oraz dzialal-
noét¢ na rynkach kapitalowych, nie ulega watpliwosci, ze upadek ktoéregokolwiek
z tych trzech bankéw stanowilby zagrozenie dla systemu gospodarczego. W przy-
padku potencjalnej porazki akcje ratunkowe dla tych instytucji wydaja sie byé
zagwarantowane. To samo odnosi sie do trzech najwigkszych bankéw szwajcar-
skich.

W mniejszych krajach europejskich sukces, jaki odniosty rzady w ratowaniu
objetych kryzysem skandynawskich rynkéw bankowych na poczatku lat 90.,
ilustruje typowa reakcja organéw regulujacych:

% Norwegia:
W 1990 r. kryzys bankowy rozszerzyt si¢ tak, ze dotknal jeden z najwiekszych
bankow tego kraju, Fokus Bank, ktéry otrzymal gwarancje kapitatu wtasnego
z funduszu ubezpieczania wktadéw bankéw komercyjnych. Wymagania wzgle-
dem dwéch sponsorowanych przez sektor funduszy ubezpieczania wkladow
rosty tak szybko, ze rzad powolal nowy fundusz w marcu 1991 r., aby ten
udzielal pozyczek pozostalym dwoém funduszom rynkowym. W sierpniu 1991 r.
Christiana Bank i Fokus Bank zostaly zasilone kapitalowo (wniesiono kapitat
uprzywilejowany po tym, jak dotychczasowi akcjonariusze zgodzili sie na
znaczgce obnizenie zapisu ich akeji). Christiana Bank otrzymal dodatkowy
kapital w listopadzie 1991 r. Utworzono Rzadowy Fundusz Inwestycji Ban-
kowych, ktérego zadaniem bylo inwestowanie w banki na zasadach komercyj-
nych. Pod koniec roku 1991 powstal takze fundusz przy Norges Bank, bedacy
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dostawcg depozytéow z banku centralnego na specjalnych warunkach. Dokapi-
talizowano Christiana Bank, Fokus i Den Norske Bank (najwiekszy bank
komercyjny w kraju). W rezultacie rzad posiadal udzialy wigkszosciowe
w trzech najwiekszych bankach Norwegii, ktére lacznie dysponowaly okoto 85
procentami aktywéw sektora bankowogci komercyjnej ogétem.
% Finlandia:
W maju 1992 r. rzad zareagowal na pogarszajace sie pozycje kapitalowe
bankéw i, obawiajac sie krachu kredytowego, oglosit plan dokapitalizowan
w formie kapitalu uprzywilejowanego w lacznej wysokosei 1,6% PKB. Kapitat
zostal zaoferowany wszystkim bankom, bez wzgledu na ich wskazniki kapita-
lowe i proporcjonalnie do ich wskaznika wazonego ryzykiem (Bazylea 1988).
Oferowany kapitat zostat przekazany w dwéch turach, W pierwszej, w sierpniu
1992 r., 4 banki komercyjne i 53 banki oszezgdnoSciowe uzyskaly 4,6 biliona
Fmk. W drugiej, w grudniu 1992 r., 2 banki komercyjne, 14 bankéw oszezed-
noéciowych i 57 bankéw spéldzielezych otrzymalo 8,3 biliona Fmk w postaci
kapitatu uprzywilejowanego. Wladze finiskie ustanowily réwniez Rzadowy
Fundusz Gwarancyjny w kwietniu 1992 r., dysponujacy érodkami odpowiada-
jacymi 4,1 procenta PKB (20 bilionéw Fmk). Fundusz ten kupit Skopbank od
Banku Finlandii za 1,5 biliona Fmk w czerweu 1992 r. W lutym 1993 r. finiski
parlament uchwalil ustawe, ktora wymagata od rzadu gwarancji, ze banki
finskie s3 w stanie wywigzaé si¢ ze swoich zobowigzan. Dalsze fundusze
zostaly wyasygnowane przez rzad na ratowanie systemu bankowego. Egczna
kwota pomocy rzgdowej do dnia dzisiejszego wynosi 4 procent PKB,
% Szwecja:

Rzad interweniowat udzielajagc wsparcia bankowi Nordbanken (71% udziatu
panstwa w roku 1991) kilkakrotnie w ciggu ostatnich 2 lat. Dwie inne
instytucje réwniez skorzystaly z pomocy patistwa. Na poczatku 1992 r. dokona-
no podziatu Nordbanken. Nowe panstwowe przedsigbiorstwo, Securum, przeje-
to wigkszo§¢ niesciagalnych aktywéw banku. Nordbanken otrzymal réwniez
dodatkowy kapitat wlasny, tak jak i Securum. Ten ostatni uzyskal takze
znaczace gwarancje kredytowe. W grudniu 1992 r. szwedzki parlament przyjat
uchwate, ktéra gwarantowala, ze zakontraktowane zobowigzania bankow
i niektérych instytucji kredytowych - z wyjatkiem tych wobec akcjonariuszy
i posiadaczy dlugu podporzadkowanego — zostang pokryte. Powolana zostala
oddzielna agencja do monitorowania rzadowej pomocy dla bankéw. Program
wspierajacy do dnia dzisiejszego kosztowal rzad okoto 3% PKB.

Opisane powyzej fakty wyraznie pokazujg skale dziatan, jakie rzady matych
krajow gotowe sa podjaé, aby chronié swoje banki strategiczne i systemy ban-
kowe. We wszystkich przypadkach funduszy dostarczyly: programy ubezpiecza-
nia wktadéw, banki centralne (dorazna pomoc w zakresie plynnosci) oraz rzad.
Zadna inna kategoria pretendentéw nie byta proszona o pomoc.

Kolejna istotna kwestia wigze sig¢ z europejskim jednolitym rynkiem ban-
kowym i prawdopodobienstwem Europejskiej Unii Walutowej od roku 1999, Od
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1 stycznia 1993 r. jednolity rynek bankowy funkcjonuje, posi:ild.al. jednolite
wymagania licencyjne/koncesyjne, dyrektywy dotyczace wyplacalnogm i f}lr_lduszy
wlasnych itp. (zobacz Economic Research Europe Ltd/IEF, }996). Niemniej .ry_nkl
pankowe (zwlaszcza detaliczne) pozostajg nadal typowo krajov.ve, z .bardzo n1e11(‘:z-
nymi wyjatkami instytucji obecnych na rynka'ch poza granicami swego kraJu:
Deutsche, Commerzbank i (do niedawna) Crédit Lyo'n’n.aus.pFov.vadza( najszerzej
zakrojone operacje zagraniczne w ramach UE. Oczywiscie, jezeli banki zw19ksz.al
swojg obecnoé¢ na rynkach zagranicznych poprzez, na prgyklad znaczace f1.1z3e
miedzynarodowe, wtedy upadek banku moze nie byé juz tylko _wyd‘arzerflfem
krajowym, ale zjawiskiem na skale kontynentalng,. Qbecme odpow1ed21ah?osc za
nadzér bankowy spoczywa wyraZnie na barkach krajowego organu .regulu_]alceg_o,
ale — wraz z kolejnymi krokami zmierzajacymi do Eur"operkloT{] Unn_ Walutowej -
moze to ulec zmianie. Kwestia wsparcia rzagdowego dajacego nieuczciwg przewage
nad konkurencjg w ramach UE zyskuje na waznoéci, zwl_as?cza \'4 odr.nes1en1}1 do
ostatnich wykupéw typu bailout bankéw Crédit Lyonnais i Banco di Napo.h.
Powolanie Europejskiego Instytutu Walutowego (EMI) we Franl.{furjme na
poczatku 1994 r. podnosi kwestie, czy banki bedg nadzorowane na poziomie Unu
Europejskiej. Nadzér moze z powodzeniem byé k.oordynowany w pr.zyszlosm na
szezeblu UE z Frankfurtu, jest jednak wysoce nieprawdopodobne, ze w_szys_tkl.e
zadania bankowych organéw regulujacych Unii be_dat koncgptrowaly sie tut’aJ.
Wynika to z tego, ze organy regulujgce potrzebu'jal/lnforma'cjl rynkowych, ktor.e
moga uzyskaé tylko pozostajac blisko uczestnikéw tegoz ryr}ku. Infor:maqe
o bankach majacych problemy zawsze najpierw dotra do organéw regulu'Jz'alcych
poprzez kanaty nieformalne — kontakty rynkowe, regulatorzy nieformalni itp. -
niz droga oficjalng. Tak dzieje sie z pewnoscia w prz.y'padku’konsekwentr/ne
realizowanego oszustwa, kiedy to oficjalne sprawozdania bankéw dla organow
nadzoru nie wykazujg niczego podejrzanego. Umieszczenie, na przyklad, por-
tugalskiego nadzoru bankowego w przewazajacej mierze we Frar_1kfurc1e zapewne
nie bedzie ani wydajnym, ani efektywnym sposobem regulquama po.r‘cqg'alskleg_o
systemu bankowego. Dlatego tez centralizacja nadzoru Unu Europgj.sklej wydaJ.e
si¢ by¢ mato prawdopodobna. Centralizacja taka zaciemnitaby takze }llj;erpretaqe;
doktryny TBTF: przyktadowo, ktére banki bytyby ,zbyt duze, by upasé i kontek-
Scie UE? Naszym zdaniem nalezy oczekiwaé, ze koordynacyjna funk.CJa.na_dz'oru
UE bedzie coraz silniej skupiala sie w centrali, ale monitorowanie i bleza(c.(-:\
ostroznosciowe dzialania regulacyjne wobec bankéw pozostana nadal w gestii
wladz krajowych. Kwestia roli subsydiéw rzadowych w ratowaniu bankc“rw za-
grozonych bedzie réwniez w przyszlosci zaleze¢ od decyzji wladz poszczegolny!ch
krajow, chociaz Unia Europejska bedzie w stanie stosowaé ograniczone )sankc_]e‘
Podsumowujae, w przypadku przyszlych probleméw sektoréw ban-
kowych w Europie nadal wydaje sie prawdopodobne, ze krajowe organy
regulujace wykupia, systemem bailout ktérykolwiek ze swoich bankéw
nStrategicznych”. Wiele bankéw regionalnych Europy pozostaje albo
wiasnoécia, wladz lokalnych (np. Deutsche Sparkassen czy wloska Cas-
sa’s), albo ma wzajemna lub spéldzielcza strukture wlasnosci. W tym
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ostatnim przypadku bardzo prawdopodobne jest nadejécie pomocy
branzowej w celu powstrzymania upadku banku, o ile bank zagrozony
nie bedzie zbyt duzy, kiedy to prawie na pewno wlaczy sie rzad.

SPOLECZNE KOSZTY UPADKU BANKU

Rozwazylismy role bankéw strategicznych oraz reakcji organéw regulujacych
na mozliwy upadek tych instytucji. Cz¢§¢ niniejsza zajmuje sie kwestiami
bardziej ogélnymi, zwigzanymi ze spolecznymi kosztami porazek bankéw (zobacz,
na przyklad, Gendreau i Prince, 1986).

Potencjalne koszty spoteczne naglego bankructwa banku obejmuja jego
wplyw na salda transakcji, pozyczkobiorcéw, system platniczy i zaufanie do
innych bankéw. Deponenci i inni wierzyciele bankrutujacych bankéw moga byé
zmuszeni do zaciggania pozyczek lub sprzedazy aktywoéw w celu ponownego
zbilansowania struktury plynnosci lub innych elementéw ryzyka swoich portfeli.
Jezeli takie reakcje prowadza do ogélnego skurczenia sie¢ rezerw bankowych,
a nastepnie do krachu kredytowego, wtedy spadek popytu globalnego moze mieé
powazny negatywny wplyw na gospodarke. Tak z pewnoScig moze sie staé
w przypadku dopuszczenia do upadku banku strategicznego w ktéryms z krajow
europejskich, zwlaszcza w tych mniejszych. W duzych systemach gospodarczych,
gdzie wladze monetarne sa w stanie utrzymaé ogélny poziom rezerw bankowych,
spadek popytu globalnego w wyniku porazki duzego banku bedzie tylko niewiele
wiekszy od redukcji przypisywanej poczatkowej utracie zasobnosci.

Jezeli upadek banku powoduje, ze pozyczkobiorcy uzaleznieni od tego banku
straca dostep do kredytu, realna aktywno$é gospodarcza moze ulec obnizeniu,
gdyz pozyczkobiorcy beda zmuszeni do przerwania produkeji i projektéw inwes-
tycyjnych. Zasieg tego wplywu zalezy oczywiScie od dostepnoéci alternatywnych
zrédet kredytowania. W wielu przypadkach pozyczkobiorcy danego banku nie
posiadajg innych kontaktéw bankowych i nie maja dostepu do rynkéw kapitato-
wych. Dlatego tez znalezienie alternatywnego zrédla kredytu moze wymagaé
znaczgcej ilosci czasu i kosztéw poszukiwania. Dla kontrpartneréw transakeji
wymiany walutowej i na innych instrumentach pochodnych moze okazaé sie
niemozliwe zamknigcie swoich pozycji, co oznacza nadmierne zaangazowanie
wzgledem ryzyka stopy procentowej i wymiany walutowej. Spadek plynnosci na
tych rynkach miatby zdecydowany wptyw na gléwnych operatoréw tych rynkow,
tym bardziej ze §wiatowy obrot instrumentami pochodnymi koncentruje sie wokét
niewielu bankéw kluczowych.

Wplyw na system platniczy

Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat gwaltowne zmiany technologiczne,
deregulacja oraz zauwazalna tendencja do coraz wiekszej zmiennoéci cen ak-
tywdéw przyczynily sie do eksplozji dziatalnosci finansowej, a co za tym idzie do
wzrostu obrotow i wartosci przeplywow platniczych zaréwno na skale krajowa,
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jak i miedzynarodowsq. Jezeli porazka banku jest przyczyna ponifzsienig stra_ty
(lub grozi spowodowaniem straty) przez kontrpartneréw w procesie rozliczenio-
wym, to moze ona zachwia¢ systemem platniczym. Nastepstwa upa@l‘{u Bank:
haus Herstatt przypominaja, ze nawet bankructwo stosunkowo matej instytucji
moze mie¢ powazne reperkusje dla wolumenu transakcji. Upadek Herstatt,
96 czerwca 1974 r. i jego zamkniecie przez niemieckie wladze bankowe 0 15.30
oznaczalo dla kilkunastu kontrpartneréw kontraktéow wymiany walutowej straty
na saldach dolarowych, ktore miaty byé im wyptacone poprzez System Pla.tnoém
Miedzybankowych Izby Rozrachunkowej w Nowym Jorku (CHIPS) w zamian za
salda w markach niemieckich, ktore zostaly juz wplacone do banku Hersta?:t
wezeéniej tego dnia w Niemczech. Przez kilka dni obrét na tym rynku praktyczme.
zamarl. Herstatt, prowadzacy rozlegle transakcje na rynku wymiany walutowe.J_
i metali szlachetnych, poniést straty w wysokosci 1,2 miliarda DM. Po interwencji
wtadz sytuacja zostala ostatecznie rozwigzana w ten sposob, ze prywatni wiferzy—
ciele otrzymali pokrycie 65% swoich roszczen, a banki niemieckie i zagraniczne
oraz wltadze publiczne 55%.

Niektérzy komentatorzy twierdzili wowczas, ze wladze niemieckie chcialy
daé nauczke spekulantom, jak réwniez bankom zawierajacym transakcje ze
spekulantami. NajwyraZniej tak wlaénie si¢ stalto, gdyz ba?ki ba_rdzo szybko
przyjely duzo bardziej defensywna polityke w kwestii transakeji wymiany waluto-
wej. Upadek Herstatt spowodowal réwniez podyktowany ostroznoScig odplyw
eurodepozytéw z wielu bankéw spoza lideréw rynku. To, ze wywolany sprawg
Herstatt kryzys nie przerodzil si¢ w katastrofe na wielka skale, moze byé
czeSciowo przypisane reakeji organéw regulujacych. Prezesi bankow centralnych
na spotkaniu w Bazylei w lipcu 1974 r. wysuneli i przyjeli zasade, ze banki
macierzyste (a w zwigzku z tym i ich banki centralne) powinny ponosi¢ od-
powiedzialno$é za dobry stan swoich odgalezieri dzialajgcych na Swiecie oraz, ze
wiadze nadzoru powinny zainteresowa¢ sie tym, czy w istocie tak si¢ dzieje. Byla
to pewnego rodzaju zapowiedZ nadzoru skonsolidowanego.

Rozprzestrzenianie sie

Wiekszo§é upadkéw bankéw to odosobnione pojedyncze zdarzenia, ktoére nie
stanowia podstawy do udzielenia doraznej pomocy w zakresie plynnoSci, ani nie
stwarzaja zagrozenia dla stabilnoéci systemu. Jezeli bank jest maty, koszty
infekcji przechodza nie zauwazone. Jednak porazki duzych bankéw niosa za sobg
duzo wigksze ryzyko rozprzestrzenienia sig. Rozprzestrzenienie si¢ moze nastgpié
z nastepujgcych przyczyn:

% Wielu obserwatoréw wigze rozprzestrzenianie sie z odptywami §rodkéw pienig-
znych na skutek wycofywania wkiadéw z upadajacego banku, ktéry probuje
uzupetnié stan swoich §rodkéw poprzez uptynnianie aktywoéw, odciggajac tym
samym rezerwy od innych bankéw, W takim przypadku nie bedzie problemu,
0 ile wladze zdolajg utrzymaé ogélny poziom rezerw bankowych.
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% Rozprzestrzenienie moze nastapi¢ na skutek zatamania si¢ rozrachunkéw
migdzybankowych - miedzybankowego ryzyka kredytowego — nawet jezeli
wiladze utrzymajg ogélny poziom rezerw bankowych. Kiedy jeden bank bank-
rutuje, inne banki mogsg znalez¢ sie w niebezpieczefistwie, jezeli ich roszczenia
wobec banku-bankruta stanowig zdecydowang czes¢ ich kapitatu; a biorac pod
uwage fakt, ze wielkos¢ linii miedzybankowych jest zwykle §cisle zwiazana
z wielkoScig banku-pozyczkobiorcy, strata bedzie prawdopodobnie réwna ogro-
mnej czeéci kapitalu kontrpartnera w przypadku porazki duzego banku.

% Upadek banku moze si¢ rozprzestrzenié, jezeli panuje przekonanie, ze inne
banki posiadaja portfele aktywéw podobne do banku-bankruta. Jest to oczywi-
§cie problem duzo powazniejszy dla bankéw duzych niz dla bankéw matych. Im
wigkszy bank, tym bardziej prawdopodobne, ze jego porazka przyciagnie
uwage publiczng i podwazy zaufanie do systemu w ogble. Upadek duzego
banku z pewnoscig moze byé postrzegany jako przekazujacy informacje na
temat stanu bankéw réwnorzednych.

Pomimo powyzszych rozwazan trzeba Jednak stwierdzi¢, ze istnieja bardzo
nieliczne dowody historyczne na rozprzestrzenianie si¢ porazki na rynkach
bankowych (zobacz Kaufman, 1994). Wydarzenia w USA w latach 30. wskazujg
na to, ze rozprzestrzenianie sie miato niepohamowany charakter, jednak dzialo
si¢ to w polaczeniu z kurczeniem sie ogblnych zasobéw rezerw bankowych, co
zdecydowanie pogarszalo sytuacje. Badania innych okreséw nie dostarczajg
prawie zadnych dowodéw na rozprzestrzenianie sig, jednak wyniki te muszg byé
interpretowane w §wietle faktu, ze wladze regulujgee od dawna widocznie starajg
si¢ zapobiegaé rozprzestrzeniajacym sie kryzysom bankowym.

Powazne zagrozenie infekcja wspélezesnych rynkéw bankowych odnosi sie
prawdopodobnie do mozliwych przysztych »katastroficznych scenariuszy” na
obszarach rynku instrumentéw pochodnych. Obecnie §rodowiska bankowe 1 in-
westycyjne pocieszaja sie, ze eksplozja instrumentéw pochodnych nie stanowi
najmniejszego powodu do zmartwienia, poniewaz wszystkie pozycje sa zabez-
pieczone operacjami typu hedging i poziom ryzyka netto wigzanego z taka
dzialalnoscig jest ogélnie stosunkowo niski. To z pewnoécig jest prawda w §wiecie
idealnym, gdzie wszystkie pozycje mozna zamknaé réwnoczeénie. Jak jednak
pokazatl ,Czarny Poniedziatek”, w rzeczywisto$ci bywa inaczej. Kiedy inwestorzy
podejmujg proby wycofania si¢ z poszczegblnych segmentéw rynku en masse,
system zalamuje si¢. Taka sytuacja moglaby zdarzy¢ si¢ na rynku instrumentow
pochodnych, biorac pod uwage poziom koncentracji tegoz rynku.

DORAZNA POMOC W ZAKRESIE PEYNNOSCI

Dorazna pomoc w zakresie plynnosci moze ztagodzié spoleczne koszty, ktore
mogg by¢ wynikiem naglego zamkniecia banku (zobacz Guttentag i Herring,
1987, Herring, 1993, oraz Yu Yi, 1994). Jezeli deponenci wierza, ze dorazna
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pomoc W zakresie plynnoéci zostanie udzielona, beds mniej sktonni do uciecz.ki

w sytuacji postawienia zdolnosci banku do przetrwania pod znakiem zapytania.

& Jezeli wyplacalny bank doswiadczy szoku ptynnosci, dorazna pomoc w tym
zakresie pozwoli mu kontynuowaé operacje bez zaklocen.

% Jezeli bank jest niewyplacalny, dorazna pomoc w zakresie plynnosci daje
organom nadzoru czas konieczny na podjecie zorganizowanej i skutecznej akeji
rozporzadzenia majatkiem upadiego banku bez zaklécen, unikajac tym samym
kosztéw spotecznych, ktére mogtyby powstaé wskutek jego naglego zamknie-

cia.
Porazka rynkowa a doraina pomoc w zakresie plynnosci

Dlaczego rynek prywatny nie moze udzieli¢ doraznej pomocy w zakresie
plynnoéci bankowi w klopotach? Czesciowo dlatego, ze rynki roszczen krétkoter-
minowych nie dziatajg dobrze, kiedy istnieje duza niepewnosé co do wyplacalnosci
potencjalnego pozyczkobiorcy. Banki, dziatajac w ramach swoich indywidualnych
mozliwoéci, pozostajg pod wplywem takich samych bodzcéw do zredukowania
swojego zaangazowania w interesy z bankiem o kwestionowanej wyplacalnosci
jak i pozostali klienci pozabankowi. Wykazalismy juz, ze tak jest z pewnoscig
w USA przy obecnie obowiazujacych ustawach FDICIA i FIRREA, o ktérych
wspominaliémy wezeéniej. Banki-wierzyciele moga czasami przewodzié nagtej
ucieczce, jak to mialo miejsce w przypadku Continental Illinois.

Z drugiej strony, o czym §wiadczg wydarzenia wezesnych lat 90. w Japonii,
banki czgsto odsuwaja interes wlasny na drugi plan, poczuwajac sie do wspblnego
dzialania na rzecz szerzej pojetych interesow systemu bankowego w ogéle.
Morgan Guaranty, na przyklad, zorganizowal grupe bankéw celem udzielenia
pomocy w zakresie plynnosci bankowi Continental Illinois, kiedy ten po raz
pierwszy znalazt si¢ w trudnej sytuacji, chociaz kwoty te okazaty sie zupetnie
nieadekwatne. Takie wysitki na rzecz ratowania innych sa zwykle, i nadal beda,
organizowane i silnie promowane przez bank centralny. W Europie, na przyktad,
wsparcie systemu bankowego nadal wydaje si¢ byé powszechne. Niedawna
porazka Banesto w Hiszpanii stanowila wyrazng ilustracje tego, jak gwarancje
wspomozenia plynnosci zlozone przez bank centralny oraz zapewnienia, ze
system bankowy dostarczy wsparcia, nadal podkreslajg duze znaczenie rynkowej
pomocy doraznej w zakresie plynnosci. Ta, oczywiscie, z reguly jest udzielana
dopiero po posrednich lub bezposrednich gwarancjach banku centralnego!

Gléwny problem tego rodzaju dziatania kolektywnego polega na tym, ze jest
ono niepewne. Sukces takiej akcji moze zalezeé od jednego lub dwéch bankéw
przewodnich (zawsze bankéw strategicznych), ktére mogg byé lub nie byé w sta-
nie pokonaé konkurencyjnych odruchéw pozostatych. Co wiecej, dzialanie kolek-
tywne jest najbardziej niepewne w sytuacji, kiedy z trudnosciami boryka sie duzy
bank, poniewaz im wigkszy bank, tym wigksza kwotowo pomoc jest wymagana.
Negocjacje moga stawaé si¢ coraz bardziej czasochlonne i cigzkie. Sytuacja
Wyglada inaczej w przypadku banku centralnego dzialajacego jako pozyczkodaw-
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ca ostatniej instancji, gdyz ten posiada wymagane érodki, aby pomdc bankowi
kazdej wielkoéci (pod warunkiem, ze bank ten potrzebuje $rodkéw w walucie
krajowej).

Porazka rynkowa, ktéra lezy u podstaw publicznego dziatania w charakterze
pozyczkodawcy ostatniej instancji, to problem uruchomienia kolektywnej akcji
celem zmobilizowania olbrzymich kwot kredytu, ktoére mogs byé potrzebne
duzemu bankowi na tyle szybko, aby zdazyé zaspokoi¢ potrzeby tego banku.
Dobrze znany przypadek Bank of New York, gdzie zalamanie si¢ systemu
komputerowego doprowadzito do wykazania przez ten bank niedoboru w wysoko-
Sci 23,6 mld dolaréw na zamknigcie dnia, jest ekstremalnym, ale waznym
przykiadem. W tym przypadku kwota byla tak duza, a potrzeba pomocy tak pilna,
ze niemozliwe bylo potwierdzenie wyplacalnosci banku przed przyznaniem mu
tejze pomocy.

Kryteria wyplacalnosci do udzielenia doraznej pomocy w zakresie
plynnosci

Tradycyjna zasada udzielania doraznej pomocy w zakresie plynnosci stano-
wi, ze wladze (pozyczkodawcy ostatniej instancji) kredytujg tylko banki wyptacal-
ne. Jest to zawarte w statutach wielu bankéw centralnych. Rozumowanie jest
proste. Jezeli bank jest niewyplacalny, wtedy pomoc w zakresie plynnosci nie
umozliwi mu przetrwania®. Praktyka jednak nie zawsze to potwierdza. Pozycz-
kodawcy ostatniej instancji udzielali kredytow instytucjom niewyptacalnym przy
licznych okazjach, na przyklad, w USA instytucjami takimi byly: Franklin
National, First Pennsylvania i Continental Illinois; w Wielkiej Brytanii — John-
son Matthey; w Kanadzie — Canadian Commercial i we Wtoszech — Banco
Ambrosiano. W rezultacie rynki wykazujg tendencje do interpretowania znacza-
cych kwot kredytow udzielanych przez pozyczkodawce ostatniej instancji jako
wyznacznika tego, ze bank otrzymujacy pomoc jest prawdopodobnie niewyplacal-
ny, a nie odwrotnie. Duzy bank, ktéry zostanie przez rynek zidentyfikowany, ze
pozycza od banku centralnego wigcej niz kwoty rutynowe, naraza si¢ na powazne
ryzyko, ze otoczenie szybko zorientuje sie, iz moze on uzyskaé kredyt juz tylko od
banku centralnego.

Ogédlnie rzecz biorac, pozyczkodawcy ostatniej instancji kredytuja instytucje
niewyplacalne po czesci dlatego, ze wyplacalnosé jest czesto trudna do ustalenia
w bardzo krétkim czasie. Powazne problemy z plynnoscia moga wystapié jako
rezultat jakiego§ zdarzenia, ktore zakwestionowalo wyplacalno$é banku. Co
istotniejsze, pozyczkodawca ostatniej instancji moze zdecydowaé sie na przy-
znanie doraznej pomocy w zakresie pltynnosci nawet Jjezeli wie, ze dany bank jest
niewyplacalny, w celu zapobiezenia potencjalnie powaznym kosztom spolecznym
jego naglego zamknigcia. Spoleczne koszty naglego zamknigcia bylyby praw-
dopodobnie tak samo wysokie w sytuacji, gdy dany bank jest niewyplacalny jak
1 wtedy, gdy brak mu plynnosci.

e a——————————— =

42 1(2)/1998

Problemy i poglady

Chociaz precedens stworzony przez udzielanie pomocy bankowi niewypltacal-
nemu moze zwigkszy¢ problem ryzyka moralnego, kiedy skonfrontujemy go
z wyraznym i obecnym niebezpieczefistwem nieuchronnego kryzysu, rozwazania
na temat potencjalnych korzysci wiekszej dyscypliny rynkowej bankowcow wyda-
ja sie niezmiennie zanikaé. Co pozostaje wyraznie widoczne to fakt, ze w obliczu
powaznych konsekwencji systemowych mogacych wyniknaé z potencjalnego upa-
dku banku strategicznego, gwarancje i/lub zobowigzania rzadowe doprowadza do
udzielenia doraznej pomocy w zakresie ptynnosci niezaleznie od tego, czy bank
jest wyplacalny, czy nie. Powyzsze przyktady potwierdzaja réwniez teze, ze banki,
ktére sg postrzegane jako ,strategiczne” w okreslonym kontekécie rynkowym (np.
Canadian Commercial i jego znaczenie w pewnej gospodarce regionalnej oraz
Johnson Matthey i jego rola na londyniskim rynku metali szlachetnych), réwniez
otrzymaja pomoc w zakresie plynnoSci, nawet bedac niewyplacalnymi. Nie
wydaje sie istnie¢ zadna oczywista przyczyna, dla ktérej nalezaloby wierzyé, ze ta
tendencja si¢ nie utrzyma.

KANDYDACI DO OCHRONY

Banki centralne beda prawdopodobnie kontynuowaé polityke niepewnosci
zwigzanej z udzielaniem doraznej pomocy w zakresie ptynnosci. Beda one nadal
pozostawaly zdecydowanie przeciwne udzielaniu wyraznych gwarancji ex ante,
gdyz zaden organ regulujacy nie zyczyltby sobie ostabienia dyscypliny rynkowej
(ryzyko moralne); banki centralne nie beds réwniez chcialy zobowiazywaé sie do
przyszlych dzialan, ktérych byé¢ moze pozniej beda wolaly nie podejmowaé. Taka
polityka niepewnoSci bgdzie wiec nadal dawala (niektérzy twierdza, iz nie
gwarantowana) przewage nad konkurencjg najwiekszym bankom,

Deponenci (oraz ,rynek”) bedg nadal formulowaé swoje wlasne oczekiwania
w kwestii tego, ktére banki maja szans¢ na ratunek w trudnej sytuacji. Deponenci
bedg wiedzieé, ze chociaz wladze poddadzg rozwadze wiele czynnikéw, takich jak:
kondycja banku, przyczyna klopotéw, perspektywy poprawy ezy stan gospodarki,
czynnikiem decydujacym pozostanie rozmiar potencjalnych kosztow rozprzestrze-
nienia si¢ negatywnych zjawisk w przypadku nieudzielenia pomocy. Jaki bylby
mozliwy wplyw na zaufanie publiczne do bankéw w ogéle? Ktére banki moglyby
byé zagrozone? Czy nagle zamknigcie banku mogloby narazié zagranicznych
deponentéw na straty i narazié na szwank zewngtrzng pozycje finansowa kraju?
Wynik jest oczywisty. Deponenci nadal bedg mieli najwigksze szanse na ochrone
swoich intereséw w duzym banku. Te teze doskonale ilustruje reakeja wladz na
porazke Continental Illinois w 1984 r. Na poczatku roku 1984, przed masowym
odplywem $érodkéw z Continental Illinois, korporacja FDIC wprowadzila nowy
program w celu poprawy dyscypliny rynkowej poprzez nalozenie na nie ubez-
pieczonych deponentéw ryzyka. W okresie od 16 marca do 4 maja 1984, stosujac
nows procedure, zamknigto siedem matych bankéw amerykanskich, co w istocie
nharazilo na straty deponentéw nie ubezpieczonych we wszystkich tych przypad-
kach, kiedy aktywa banku-bankruta nie pokrywaly jego zobowigzan. Jednakze

_——
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w obliczu konsekwencji spowodowania strat deponentéw Continental Illinois (w
tym czasie 6smego co do wielkoéci banku USA), dotychczasowe podejécie wladz
regulujacych zalamato sie. Bylo to ttumaczone tym, iz wladze te zachecaly nie
ubezpieczonych deponentéw Continental Illinois do pozostawienia w nim swoich
srodkéw i w zwiazku z tym czuly sie zobligowane do pokrycia ich strat.

Chociaz ostatnie akty prawne USA zostaly wprowadzone, aby zachecaé do
rynkowych rozwigzan probleméw bankéw, kiedy zagrozony jest bank strategicz-
ny, wladze najprawdopodobniej zapewnig ochrone deponentom nie ubezpieczo-
nym i innym wierzycielom. Najistotniejszym celem kazdego banku centralnego
Jjest zapewnienie funkcjonowania bezpiecznego 1 solidnego systemu bankowego,
opartego na zaufaniu publicznym. Tirole (1994) oraz Dewatripont i Tirole (1995)
sugerujg, iz czeSciowym rozwigzaniem problemu TBTF mogloby byé wprowadze-
nie limitéw lub reasekuracji na pokrycie ryzyka kontrpartnera na rynkach
migdzybankowych. Nawet wtedy jednak od bankéw centralnych niezmiennie
bedzie si¢ oczekiwaé, ze przyjda z pomoca kazdej instytucji, ktérej upadek mégtby
doprowadzié do reperkusji systemowych. Postawa sugerowana przez prawodaw-
stwo USA oraz podobne poglady zauwazane w wigkszosci europejskich systemoéow
bankowych stanowia przestanie dla mniejszych i §redniej wielko$ci bankéw, ze
pieniadze publiczne nie beda juz tak czgsto jak dawniej wykorzystywane do
ratowania borykajgcych sie z trudnoéciami instytucji.

POSTEPOWANIE BANKU ANGLII W PRZYPADKU PORAZEK
BANKOW?

Przedstawilismy wezeéniej kilka wybranych aspektéw podejscia Banku Ang-
lii do zachowania si¢ w sytuacji porazki banku. Po USA wladze Wielkiej Brytanii
stosujg jedno z najbardziej ,rynkowych” podejsé do kwestii radzenia sobie
z potencjalnymi i faktycznymi upadkami bankéw (czyli tzw. ,zarzadzania kryzy-
sami”). W ramach Unii Europejskiej Bank Anglii prawie na pewno cechuje
najwyzszy stopien ,orientacji rynkowej” w postepowaniu wzgledem porazek
bankéw wsrod wszystkich pozostalych systemow europejskich.

W tej czesci opisane zostana sposoby, w jakie Bank Anglii radzil sobie
z kryzysami bankowymi na przestrzeni ostatnich dwudziestu pieciu lat. Po
pierwsze, przedstawione zostanie ogélne podejscie Banku Anglii w tym czasie
oraz do konkretnych typéw porazek. Po drugie, na$wietlone zostana istotne
aspekty filozofii Banku Anglii w tym zakresie, jego pragmatyzm i charakter
ewolucyjny. Poprzez pojecie ,pragmatyczny” rozumiemy, ze Bank podchodzi do
kazdego przypadku indywidualnie i rozwaza wszystkie istotne elementy ,poli-
tyczne”, z opinig publiczng wlgcznie. Podejscie Banku podlega takze ewolucji.
Warunki brytyjskiego krajowego i migdzynarodowego rynku finansowego oraz
wlasna wolnorynkowa filozofia Banku ewoluowaly znacznie w ciagu ostatnich
dwudziestu pieciu lat. Na przykiad poglady rzadéw na interwencje pafistwa
ulegaly i nadal ulegaja zmianom. Obecny etos wolnego rynku, bedacy motorem
dzialania brytyjskich bankowcéw, uczynitby powtérke akeji ratunkowe; typu
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szalupa” dla bankéw drugorzednych z lat 1973—1.974 bardzo ma_lo prawdopodob-

,r’lal; tego rodzaju operacja weczesnej pomocy niezbyt pfrzystaje do pbecnego,

wolnorynkowego sposobu my$lenia w bardzo konkurencyjnym‘ .syster_me. o
Na przestrzeni ostatnich dwudziestu pieciu lat Bank Anglii musiat zajaé sie

nastepujacymi sytuacjami kryzysowymi:

& kryzys bankéw drugorzednych w latach 1973-1975,

& porazka Johnson Matthey Bankers (JMB) w 1984 roku,

& zamkniecie BCCI w roku 1991, '

% kryzys ,minibankéw” drugorzednych na przelomie lat 1991/1992,

« kryzys Barings z 1995 roku.

Kazdy z tych kryzyséw byl inny. Dale (1994) szczegolowo opisuje podejécie
Banku do kazdego z nich. o ‘

We wczesnych latach 70., po okresie liberalizacji (wynikajacej z podjetych
w 1971 r. érodkéw Kontroli Kredytowej i Konkurencji), kilka. tzw..,,drugorzed-
nych” lub ,peryferyjnych” bankéw bardzo szybko rozwineto swoje akf:Je kredytowe
dla firm zajmujgcych sie nieruchomoéciami. W roku 1973 n:astatpﬁ spadek cen
nieruchomosci (po zaostrzeniu polityki pienieznej) i zaufanie do sektora ban-
kowego zostalo mocno zachwiane. Wywolato to masowy odptyw depo?y.tow hur-
towych. W efekcie Bank Anglii utworzyl wspélng 1nchat_ywe; plynnosci (Banku
Anglii oraz gléwnych bankéw kliringowych), ktora od 1'293 pory byla znana pod
nazwa ,szalupy” lub ,todzi ratunkowej”. Celem byto przejecie utraconych (.iepozy-
téow bankéw drugorzednych (tj. tych bankéw drugorzednych, ktére nie byty
niewyptacalne) przez banki kliringowe az do momentu, kiedy zgufanie do sektora
bankowego zostanie odbudowane. Ryzyko kredytowania podzielone zostato po-
§rod wszystkich czlonkéow szalupy. Wysokoéé udziatu Banku Anglii zaréwno we
wsparciu finansowym, jak i w ryzyku ustalono na 10%.

Kryzys bankéw drugorzednych mozna podzieli¢ na trzy fazy (Dale, 19_94).
W fazie pierwszej (od listopada 1973 do marca 1974) problem byt postrzegany jako
dotyczacy glownie plynnosci. W fazie drugiej (od marca do grudpia '1974) kryzys
plynnoéci dla niektérych bankéw drugorzednych przeksztalcil sie w kryzys
wyplacalnosci na skutek spadku cen nieruchomosci. W takich przypadkach Bank
Anglii chronil deponentéw poprzez przyjmowanie cesji zadluzenia. Uwaru.n-.
kowania systemowe byty réwniez obecne w tej fazie, ze wzgledu na coraz bardziej
chwiejne miedzynarodowe $rodowisko finansowe po upadku niemieckiego Hers-
tatt Bank i amerykanskiego Franklin National. W trzeciej i ostatniej fazie (od
stycznia 1975 i pézniej) Bank Anglii byl szczegdlnie zaniepokojony stanem
zaufania partneréw zagranicznych do Londynu. Podczas tej fazy Bank Anglii
zaangazowal si¢ w wiele réznych operacji pomocowych poza akcjg ,szalupy” .

Przyczyny probleméw JMB (1984) tkwily w wysoce skoncentrowanej i nie
zabezpieczonej akeji kredytowej. Chociaz JMB byl stosunkowo malym bankiem,
Bank Anglii zdecydowal, ze nie nalezy pozwolié mu upasé. Uzasadnienie tej
decyzji miato charakter gtéwnie systemowy. Migdzynarodowe §rodowisko finan-
sowe bylo ostabione w wyniku porazki amerykanskiego banku Continental
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Illinois, ktéra miala miejsce wezesniej tego samego roku. JMB byl réwniez
liczacym sie graczem na londyhiskim rynku metali szlachetnych; Bank Anglii nie
chcial stanaé przed problemem organizowania pomocy w zakresie plynnosci
w zlocie. Pod uwage brano réwniez reputacje Londynu jako centrum finansowego,
gdyby bankowi JMB, ktéry przyjmowat depozyty w zlocie od zagranicznych
rzadéw i bankéw centralnych, pozwolono zbankrutowsaé.

W rezultacie zastosowano nastepujacy pakiet wspierajacy:
% firma macierzysta wniosla 50 mln £ do JMB, ktére nastepnie sprzedano
Bankowi Anglii za 1 £
Bank Anglii udzielit JMB kompensaty w wysokosci do 150 mln £ na pokrycie
strat w ksiedze kredytéw komercyjnych;
Kontrkompensaty w wysokosci do 75 mln £ udzielity gtéwne banki komercyjne
oraz inni czlonkowie rynku zlota;
Bank Anglii ztozyl depozyt w wysokosei 100 mln £ w JMB, ktéry nastepnie
zostal zamieniony na kapital.

R
o

®,
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Upadek BCCI byt bardzo szeroko komentowany. Rosnacy niepokéj w zwigzku
z sytuacjg i poczynaniami BCCI doprowadzit w roku 1987 do powolania przez
Bank Anglii kolegium organéw regulujacych. W odpowiedzi na coraz bardziej
pogarszajace si¢ sprawozdania BCCI, Bank Anglii nakazat firmie Price Water-
house (PW) przeprowadzenie dochodzenia w sprawie funkcjonowania BCCI na
mocy sekcji 41 Prawa Bankowego Wielkiej Brytanii z 1987 roku. Raport PW
wykazal dowody popetniania zakrojonych na szeroka skale oszustw, siegajacych
kilka lat wstecz. BCCI zostal zamkniety w lipcu 1991 roku.

Sprawa BCCI miatla kilka wyrézniajacych cech charakterystycznych w pord-
wnaniu z innymi porazkami bankéw brytyjskich, ktére omawialiémy. Po pierw-
sze, BCCI mial strukture organizacji wielonarodowej. W efekcie Bank Anglii
musial wspélpracowaé z innymi stronami zainteresowanymi. Po drugie, funkcja
pozyczkodawcy ostatniej instancji nie znalazta zastosowania w odniesieniu do
BCCI. Po trzecie, poniewaz BCCI byt w gléwnej mierze finansowany poprzez
depozyty detaliczne, nie istnialo bezpoérednie zagrozenie systemowe!”. Chociaz
Bank Anglii starat si¢ wyodrebnié operacje brytyjskie BCCI (majac na wzgledzie
ochrong depozytéw brytyjskich), nie udato mu si¢ jednak tego osiagnaé z powodu
réznych kwestii technicznych nie pozwalajacych na odrebne zarejestrowanie
dziatalnosci brytyjskiej BCCL

Upadek BCCI przyczynit si¢ do wywarcia presji na sektor bankéw drugorzed-
nych. W okresie od potowy roku 1990 do wiosny 1991 r. cztery mate banki musialy
zaprzesta¢ dzialalnoéci z powodu trudnosei finansowych, powstalych na skutek
ogdlnego wycofywania wkladéw (zwlaszeza przez wiadze lokalne) z mniejszych
bankéw. Kurczenie si¢ rynku depozytow hurtowych przybrato na sile w lipeu
1991 r., wraz z zamknieciem BCCI oraz rosngcym niepokojem co do wplywu
recesji na warto$ci nieruchomosci stanowiacych zabezpieczenie kredytow. Do-
chodzac do wniosku, ze istnieje zagrozenie stabilnoéci systemu, Bank Anglii
zdecydowal si¢ udzieli¢ szerokiego wsparcia w zakresie plynnoéci po raz pierwszy
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od 1973/1974 roku. Inaczej jednak niz na przelomie lat‘ 1973/1‘974,‘banki klirin:
gowe tym razem daly wyraznie do zrozumienia, iz nie zamierzajg I,Zyzykov?rac
swego wlasnego kapitalu w zadnej akeji ratunkowej typu ,szalupa”. Kolejna
roznica w stosunku do wydarzen przelomu 1973/197-4 polegala na tym', ze ]_3ank
Anglii stanowczo postanowil utrzymaé swoja operacje pomocows w tajemnicy.

Ostatnia, a zarazem bardzo szeroko komentowana porazka bankowa to
kryzys Barings z roku 1995. W momencie, kiedy odkry’Fp skalf; s'trat_bankq
Barings na rynku instrumentéw pochodnych, Bank Anglii, Wspolple 2 innymi
instytucjami brytyjskimi, rozwazal mozliwosci squ_xstruowama Ja‘klegos 'paklet‘u
ratunkowego. We wczesnym stadium Bank Anglii gdecydowal, Ze Barmgs nie
spelnia kryteriow wiasnych Banku Anglii udziele_l.ua pomocy .ﬁnansowej. Nie-
mniej Bank Anglii podjal prébe zorganizowania akeji ratunkc.)'weJ sektora pryw’at-
nego, majac na wzgledzie potencjalny uszczerbek na reputacji Londynu. W l_{oncg
jednak Barings zostal postawiony w stan zarzadu przymusowego, poniewaz
okazalo sie, ze nie jest w stanie pokry¢ swoich pozycji w ir.lstrumentach pochod-
nych. Prowadzone przez Barings interesy zostaly nastepnie nabyte przez Inter-
nationale Nederlanden Group (ING), bank holenderski, za symboliczng kwote
1 £ Niemalze natychmiast po upadku Barings kilka malych‘ bankéw Temblfr-
sowych (merchant banks) Wielkiej Brytanii do$wiadczylo niedoboru srodk.ow
i Bank Anglii wspomog? je (za po$rednictwem bankéw kliringowych - clearing
bank), petniac role pozyczkodawcy ostatniej instancji (Lender of the Last Resort —

LR).

- i’rzyklady te potwierdzajg fakt, ze Bank Anglii generalnie urucham'ia pro-
gram LLR tylko wtedy, kiedy wyraznie wystepuje ryzyko systemowe wymka_]a,(.:e
z mozliwoéci rozprzestrzenienia sie zjawisk negatywnych, ryzyko zainfekowanlg
catego systemu finansowego. Bank, oceniajgc sytuacje, bierze pod uwage warunki
finansowe w kraju i za granica w powigzaniu z charakterem banku zagrozonego.
Warto zauwazy¢, ze wielko§é i doktryna TBTF nie odgrywaly istotnej roli
w przypadkach stosowania funkcji LLR przez Bank Anglii w ostatnich latach:
Dale (1994, s. 11) ujmuje to w sposéb nastepujacy: ,Bank preferuje zatem raczej
zasade «zbyt wazny, by upa$é» niz doktryne «zbyt duzy, by upasé»”. Bank Anglii
zwraca réwniez uwage na potencjalny destrukcyjny wplyw upadku banku na
reputacje Londynu jako centrum finansowego. .

Udzielajac wsparcia, Bank Anglii ogranicza swoja pomoc do zapewnienia
tymczasowej ptynnosci. Kiedy tylko jest to mozliwe, stara sie najpierw (bez
angazowania swoich funduszy) wyczerpaé¢ wszelkie dostgepne opcje rozwiazan
komercyinych. Bank Anglii dba takze o to, aby nie by¢ przewidywalnym w decy-
dowaniu, czy udzieli¢ wsparcia, czy nie. Nie ma zadnego ,spisu regul” ex ante,
ktéry okreslalby kiedy, gdzie i jaka pomoc moze zostaé przyznana.

Na terenie Wielkiej Brytanii daje sie zauwazyé rosnaca niecheé sektora
bankowego do angazowania sie w operacje ratunkowe. Jak zostalo to wyja$nione
Wezesniej, jest to wynikiem ,etosu wolnorynkowego” oraz nasilajacej sie kon-
kurencji. Niemniej nadal mozna liczy¢ na wsparcie branzowe (jak w przypadku
Barings) w sytuacji, kiedy zagrozona jest reputacja Londynu.
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Bank Anglii stosuje niezlomng zasade oficjalnej interwencji, ktéra moéwi, iz
wszelka pomoc powinna by¢ udostepniana ,na warunkach na tyle karnych, na ile
to mozliwe bez przyspieszania upadku, ktérego staramy sie¢ uniknaé” (zobacz
Dale, 1994, s. 13). W przypadku strat, te — wedlug zalozen polityki LLR —
obcigzajg najpierw akcjonariuszy. Pomoc Banku Anglii z reguly jest udzielana
pod warunkiem, ze widoczne Jest wyjécie z sytuacji: bank otrzymujacy pomoc
musi odzyskaé status samofinansujacego sie w rozsgdnym czasie. Bank Anglii
stara sig¢ réwniez utrzymywaé SWoje wsparcie w tajemnicy, az do momentu, kiedy
zagrozenie systemowe przestanie istnieg,

Dale (1994, ss. 13 i 24) omawia kilka innych, waznych kwestii zwigzanych
z dzialaniem Banku Anglii w charakterze LLR. Na przyktad nie ma Jasnosci co do
tego, gdzie lezg granice oficjalnej interwencji'®. Bank Anglii, przyktadowo,
stworzyt wrazenie, ze nie interweniowatby w przypadku firmy nie-bankowe;j.
Widzielismy réwniez, ze funkeja LLR moze by¢ wykorzystywana na réznych
poziomach. Na przyklad sam zagrozony bank moze zostaé ocalony; albo tez —
z drugiej strony — moze dojé¢ do jego upadku, a wsparcie udzielane Jjest wtedy
innym instytucjom dotknigtym tym wydarzenjem. Ktoére z tych rozwigzan jest
najlepsze w danej sytuacji, pozostaje w gléwnej mierze kwestig osadu politycz-
nego.

Zgola odrebng kwestig jest traktowanie bankéw zagranicznych. Bank Anglii
ma bardzo ograniczone mozliwogci zapobiegania sytuacjom, w ktorych problemy
banku macierzystego rozprzestrzeniajg sig¢ na jego brytyjskie oddziaty'. Chociaz
Bank Anglii ma prawo interweniowania w przypadku zagranicznych firm zalez-
nych dzialajgecych na terenie Wielkiej Brytanii, w praktyce wydaje si¢ praw-
dopodobne, ze Bank bedzie raczej oczekiwal od banku macierzystego lub jego
banku centralnego, iz ten dostarczy potrzebnego wsparcia'?,

Istotng cechq filozofii Banku Anglii jest to, iz przestanki systemowe (oraz
reputacja Londynu jako centrum finansowego) stanowig najwyzszy priorytet.
Bank nie traktuje ochrony konsumentéw jako c¢zynnika najwazniejszego prazy
podejmowaniu decyzji, czy nalezy uruchomié LLR, Systemy ubezpieczania wkla-
déw postrzegane sg jako pewnego rodzaju &rodek ochrony konsumentéw. Nie-
mniej Bank musi réwnoczeénie liczy¢ sig z opinig publiczng i polityczna. W prak-
tyce, kazdy przypadek jest analizowany indywidualnie.

Przy postepowaniu wobec porazki banku Bank Anglii, jak inne banki
centralne, staje przed kilkoma mozliwymi rozwigzaniami i musi dokonaé dobrego
osadu. W obliczu nadciagajacego upadku banku istnieje obszerna lista opcji
zachowania sie wobec tego faktu. Bank Anglii zawsze jako pierwsza wybiera opcje
poszukiwania »rozZwigzania rynkowego” (Qak w przypadku Barings). To oznacza
znalezienie innych instytucji, ktore bytyby sklonne do przejecia zagrozonego
banku. Zaréwno w przypadku tej, jak i innych opcji z reguly jest bardzo niewiele
czasu i Bank musi dzialaé¢ szybko. Bank Anglii staje réwniez przed sbroblemem
marketingowym”: jak efektywnie sprzedaé bank, ktérego wartosé zalamala sie
(choéby tylko tymezasowo). Pozostajg takze praktyczne problemy okre§lenia
wysokosci rzeczywistej straty i pokrycia jej.

——
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Drugim z kolei rozwigzaniem stosowanm przez Bank‘Ar'lglii QeZgh cal-
kowicie rynkowe wyjécie z sytuacji nie jt'ast mf)zhwe) Jest rozwazenie pewnej forrpy
ficialnej interwencji celem uzupelnienia roli rynku. Przykl‘adowo,' Wlad_ze udzie-
2 ewnego rodzaju kompensaty lub gwarancji na poparcie rozwigzania rynko-
il Ten sposoéb postgpowania nie angazuje pieniedzy banku centralnegfl,
e tkiem pewnej formy zobowigzania ewentualnego. Nalezy zauwazyé, iz
‘Z;v Zﬁl?térych krajach (nie w Wielkiej Brytanii) fundusze ubf:/zpieczania wklgd()\’z’v
zawieraja w sobie pewien element finansowania typg »czynié¢ dobro ukradklelmd.
To ostatnie oznacza sprawowanie nadzoru prewencyjnego poprzez, na przyklad,
udzielenie gwarancji lub kompensaty w celu zapobiezenia porazce. .

Trzecia i najmniej preferowana opcja dla Bax?ku Anglii to na_byc1e banku
zagrozonego za symboliczng kwote. Przy. wyborze teq altern.atyvy);zrplana wlasnol;
§ci jest wyrazna. Bank Anglii w efekc_le »przyznaje publicznie”, ze dany bari)
zbankrutowal i teraz posiada gwaranqlet bljnku centralnego. Trzy istotne prob-

ia2g si¢ z zastosowaniem tej polityki: o

E:Ir];yarvflia‘Aillglfi nieuchronnie zmierza do ,politycznego fiaska”, gdyz pieniadze
podatnikow sg przeznaczane na wykup banku. . . »

< Bank Anglii staje si¢ odpowiedzialny za zarzadzgnle tym b‘ankle%m, a przeciez
bankowcy banku centralnego nie sg bankowcami komer(,:yjnyml.‘ .

% Wedlug zasad Unii Europejskiej udzielenie pomocy 'panst\"vowej zagrozor}e’J,
instytucji sektora prywatnego jest traktowane Jalfo HShieuczeiwa konkurencja'
(vide kwestia Crédit Lyonnais we Francji). Poniewaz bank centralny musi
dzialaé szybko, kiedy bank popada w klopoty nacef:hqwane potenq_alr}ym
ryzykiem systemowym, nie ma on czasu na wystapienie do E'Juropgjsklegcf
Trybunatu Sprawiedliwoéci ex ante. Zwykle bank centralny musi podejmowaé
tego rodzaju decyzje niemalze z dnia na dziex.

Jak dotgd, te trzy alternatywne opcje dotyczyly w glownej mierze mniejszycb
bankéw brytyjskich. W przypadku duzego czy ,,strategicznego'” _bank.u W powaz-
nych klopotach wydaje si¢ prawie pewne, ze Bank Anglii w takiej czy innej form}e
zadziala jako LLR. Niemniej Bank nigdy nie ujawni (i prawdopodobnie sam nie
zna tak zupetnie do korica) doktadnych okolicznosel, w ktérych Wliroczy do akCJ}
oraz jak zastosuje LLR. Mozna sadzié, ze w tego rodzaju sytuacji Bank Anglii
zyczylby sobie widzie¢ pewnego rodzaju ,rozwigzanie wypracowane” razem z ban-
kiem zagrozonym. .

Jak widzimy, rosnaca konkurencja, deregulacja oraz strukturalne zmiany
w Wielkiej Brytanii i migdzynarodowych systemach finansowych pomogly
uksztaltowaé i zmienié filozofi¢ Banku Anglii w kwestii wspierania bank(_’)w
zagrozonych. Bank Anglii stal sie bardziej zorientowany na rynek w swoim
podejsciu do kryzyséw bankowych. Coraz bardziej tez Bank przybliza sie do
Powtérnego zdefiniowania ustalen dotyczacych przyjmowania depozytow, podyk-
towanych zmianami strukturalnymi. Niedawne fuzje (np. Lloyds i Cheltenham
and Gloucester Building Society) oraz przeksztalcenia towarzystw budowlar}th
W banki (jak np. Abbey National) stanowia ilustracje tych zmian. Duze banki nie
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sa juz teraz ,wszystkie takie same”, niekoniecznie tez pochodzg z ,tradycyjnego”
sektora rozliczeniowego. W takich warunkach Bank Anglii ciggle koryguje swoja
filozofig, ktéra nadal opiera si¢ na potrzebie zachowania elastycznosci polityki po
to, aby podejmowa¢ takie dziatania, jakie dyktuja warunki w danym momencie.,
Coraz bardziej nieuniknione wydaje si¢ zdecydowanie bardziej wolnorynkowe
podejscie do postepowania wobec porazek bankéw w Wielkiej Brytanii.

WNIOSKI

Niniejszy referat skoncentrowat si¢ na roli bankéw centralnych w zarzadza-
niu porazkami bankéw. Wida¢ wyraznie, ze reakcje bankéw centralnych na te
porazki uwzgledniajg obie doktryny czy uwarunkowania polityczne: ,zbyt duzy,
by upas¢” i ,zbyt wazny, by upasé”. Reputacja centrum finansowego lub krajowe-
go systemu finansowego moze by¢ rowniez czynnikiem branym pod uwage w tego
rodzaju dzialaniach wspierajacych. We wszystkich krajach kwestie ryzyka sys-
temowego odgrywaja wazna (choé niekoniecznie wylaczna) role przy podejmowa-
niu przez bank centralny decyzji o udzieleniu wsparcia. W USA wydaje sie
obowiazywaé okreslona polityka odchodzenia od ,ratowania” bankéw zagrozo-
nych przez organy regulujace. To moze réwniez okazaé sie konieczne w Japonii;
natomiast duzo mniej oznak tego rodzaju zmiany polityki obserwuje sie na
gléwnych europejskich kontynentalnych rynkach bankowych. W Wielkiej Bryta-
nii zauwazono takze silne tendencje w kierunku wigkszej orientacji rynkowej
w postepowaniu wobec upadkéw bankéw.

Referat niniejszy nie omawial przyczyn upadkéw bankéw (zobacz np. Wil-
liamson, 1988, Heffernan, 1995), powodéw masowych ucieczek od bankéw (zobacz
np. Jacklin i Bhattacharya, 1988) ani wyjasénien (szerszych) kryzyséw finan-
sowych (zobacz np. Portes i Swoboda, 1987, oraz Davis, 1990). Nie poswiecit on
réwniez uwagi prewencyjnym technikom nadzoru, takim jak adekwatnosé kapi-
tatu. Wiele dokladniejszych prac (a nie przytaczanych w tym referacie) podjeto
rowniez na innych pokrewnych obszarach, jak na przykiad dorazna pomoc
w zakresie ptynnoéci na rynkach bankowych (zobacz Herring, 1993).

Glownym przedmiotem zainteresowania bylo, jak banki centralne w praktyce
radza sobie z porazkami bankéw. W tej czeéci koficowej mozemy zaczaé stawiaé
polityczne i normatywne pytania. Pierwsza i prawdopodobnie najbardziej zasad-
nicza kwestia to fakt, ze ostatnie opracowania (zobacz np. Kaufman, 1994)
sugerujg, iz ryzyko rozprzestrzeniania sie, ryzyko systemowe jest w wickszym
stopniu mitem niz rzeczywistoécia. Kaufman (1994, s. 143) formutuje nastepujacy
wniosek: ,....nie ma dowodéw na poparcie szeroko rozpowszechnionego przekona-
nia, ze, nawet przy braku ubezpieczenia wkiadéw, zjawisko rozprzestrzeniania
si¢ jest rodzajem holokaustu, ktéry moze zrujnowaé wyplacalne banki, system
finansowy, a nawet caly system makroekonomiczny w stylu przewracajgcych sie
kostek domina”. Wigkszo§¢ bankowcéw bankéw centralnych Europy i Japonii
moze nie popiera¢ w pelni tego amerykanskiego punktu widzenia, sadzac po
podejmowanych przez nich dziataniach.

Er— e
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Przyczyna tej roznicy w sposobach patrzenia moze wynikaé czeéciow? Z 8ys-
temu ubezpieczania wkladow w USA. Ta instytucjon?llna cecha ap‘;‘erykar.lsl(lego
rynku bankowego sprawila prawdopndobni:'e, ie bal:lkl US_A $4 mniej narazone na
rozprzestrzeniajqce sie odplywy .é:roc_]k{.')w niz bankl' W Wlelkl.EJ Brytanii i 1nnyc}'f
krajach. Dale (1994, s. 15) sugeruje, iz innym czynnikiem majacym wplyw na !:akl
wlaénie poglad panujacy w USA moze byé¢ fakt, ze ,...literatura akadem!c}ca
z jakiego$ powodu nie zdolata uchwycié charakterystyczny(.:h cech ryzyka bar}kow
oraz tendencji do udzielania si¢ porazki jednego banku nm_yrn”. Nie be;dmemy
zajmowaé stanowiska w tej konkretnej sprawie,. zauwlaZyé Je_élnaE(ze nalezy, iz
efektywny prewencyjny nadzor powinien migdzy innymi ograniczy¢ prawdopod(')-
bienstwo ryzyka systemowego. Brak dowodéw empirycznych na wy‘stalpl?nle
ryzyka systemowego oraz infekeji §rodowiska bat?lmwego ex post moze byé po
prostu dowodem na istnienie efektywnego, zapobiegawczego (e‘x ante) nadz:m"u
(ktorego skladnikami sg doktryny TBTF i TITF). Z definicji wynika, iz mate.m/all-
zacji ryzyka systemowego przypisuje sig bardzo niski stopiern prawdopodobienst-
W5 We wszystkich jurysdykcjach bankowych postepowanie wobec porazek ban-
kéw oraz zwigzane z tym doktryny TBTF i TITF stanowig kluczowe kwestie
polityczne. Dyscyplina rynkowa wyraznie wymaga, aby instytucja LLR nie. byta
wykorzystywana w charakterze pozyczkodawcy pierwszej instancji; to.jest jedna
z podstawowych funkcji efektywnego (i wydajnego) nadzoru. W miarg coraz
silniejszej integracji rynkéw bankowych cigglemu zacieraniu si¢ beds ulegaé
granice pomiedzy bankami strategicznymi a bankami drugiej kategorii. Doktryny
TBTF i TITF moga by¢ inaczej (niz w poszczegdlnych krajach) interpretowane
w szerszym kontekécie rynku regionalnego czy globalnego. Duze i wazne w skali
kraju banki moga nie zostaé tak samo zakwalifikowane na szczeblu, na przyklad
zintegrowanego rynku Unii Europejskiej. W przyszlym zintegrowanym systemie
bankéw centralnych UE wydaje sie mato prawdopodobne, aby poszczegélne kraje
byty sklonne poswieci¢ swoje wlasne strategiczne czy wazne banki w imie
wyzszych cel6w utrzymania unijnej dyscypliny rynkowe;j.

Obecnie kolejna kluczowa, kwestia wydaje sie by¢ to, iz istnienie
systemow ubezpieczania wkladéw, polityka TBTF i TITF bankéw cent-
ralnych na szeczeblu rzadéw krajowych oraz brak efektywnej kontroli
przedsiebiorstw bankowych na wielu rynkach bankowych razem wziete
przyczyniaja, sie do potencjalnego oslabienia dyscypliny rynkowej.
W szczegélnosei dzialanie tych czynnikéw redukuje sile bodzcéw do
zwiekszania wydajnoéci produkcyjnej w bankowoéci'®. Zagrozenie ryzy-
kiem moralnym staje sie integralna, czeécia, systemu. Poniewaz te zyski
na wydajnoséci sa gléwnym ekonomicznym celem deregulacji, pojawia
si¢ oczywisty dylemat polityczny. Jest to obszar, na ktérym kreatorzy
polityki beda coraz czeéciej musieli stawiaé pytanie, czy banki staja,_ sie
»niej wyjatkowe” i, w zwiazku z tym, w mniejszym stopniu podlegajace
tego rodzaju interwencjom organéw regulujacych. Tymeczasem Good-
hart i Schoenmaker (1994, s. 2) stwierdzaja; ,...podtrzymujemy zaloze-
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nie, iz takie akcje ratunkowe bankéw beda nadal kontynuowane”. Taki
tez poglad, praktyczny i pragmatyczny, wydaje sie wynikaé z obecnych
badan i obserwacji.

E.P.M. Gardener, P. Molyneux

Przypisy

U Niniejszy referat powstal na podstawie roboczej wersji wyktadu przedstawionego przez
autoréw w ramach projektu badawczego, przeprowadzonego przez Mini-Forum przy
Université Paris-X Nanterre w Paryzu, finansowanego przez rzad francuski (przez
Commissariat Général du Plan). Referat ten siega rowniez do innych niedawnych prac
jego autoréw zawartych w: Gardener [w] Norton (1991, rozdz. 6) oraz w: Norton et al
(1994, rozdz. 6).
Wskaznik dzwigni jest definiowany jako stosunek kapitatu I kategorii (obejmujacego
kapital akeyjny zwykly oraz niekumulujace bezterminowe akcje wlasne uprzywilejowa-
ne minus aktyw idealny, czyli tzw. goodwill) do skonsolidowanych aktywéw Srednich.
Definiowany jako zwykle akcje wlasne plus bezterminowe akcje wlasne uprzywilejowane
minus warto§ci niematerialne i prawne.
? Zobacz Sinkey (1992), ss. 198-199.
Limity dotyczace czgsci procentowej aktywéw tych funduszy, ktére moga byé¢ inwes-
towane w akcje, zostaly réwniez usuniete.
Niektére banki w przeszlosci unikaly zmniejszania dywidendy poprzez realizowanie
zyskow z tytulu przyrostu wartosci kapitatu posiadanych przez nie akcji, aby zwigkszy¢
zyski netto. Historycznie rezerwy z tytulu przeszacowania wartogci akeji pozostaja
najbardziej zmiennym elementem kapitalu banku. Ministerstwo Finanséw ogtlosito
w lutym 1993 r., e banki nie powinny polegaé na przeszacowaniach rezerw posiadanych
akeji w celu osiggania standardéw kapitatowych.
Pierwsza transza kredytéw ponizej standardu: 681 bilionéw jenéw wartosci nominalnej,
zostala nabyta przez CPCC za $rednio 66% wartosci nominalnej w marcu 1993 r.
W pazdzierniku 1992 r. System Rezerwy Federalnej — Fed oglosit wprowadzenie oplaty
za jednodniowe debety (tzw. daylight overdrafts), ktére pojawiajg sie¢ na kontach
rezerwowych i rozliczeniowych instytucji depozytowych. Pierwsza faza wyceny — dziesigé
punktéw bazowych stopy rocznej zaczela obowiazywaé 14 lipca 1994 r.
Ta czg5é opiera sig na: Dale (1994) oraz na rozmowach przeprowadzonych przez autorow
z Bankiem Anglii w pierwszej polowie 1995 r. Jednak poglady tu wyrazone nie sa
pogladami Banku Anglii, lecz wynikaja z obserwacji autoréw.
Dwie z nich o szczegdlnym znaczeniu to: Slater Walker Limited (SWL) oraz Edward
Bates and Sons Limited (EBS): Dale (1994, s. 2 i 3).
Zasadnicza kontrowersja wynikla w zwiazku ze sprawg BCCI to porazka prewencyjnych
(w przeciwienstwie do ochronnych) srodkéw regulujgcych (zobacz Dale, 1994, s. 7).
Jest to kluczowa kwestia w procesie deregulacji érodowiska finansowego, gdzie banki
1 inne firmy sektora ustug finansowych (FSF), z nie-bankowymi wlgcznie, w coraz
wigkszym stopniu angazujg sie w nowe oraz tradycyjnie zajete przez innych obszary
dzialalnoéci.
¥ W tym przypadku Bank Anglii musi albo (a) polega¢ na LLR wladz kraju siedziby
glownej; albo (b) wystapié na zasadzie prawa pierwokupu o wyodrebnienie operacji
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brytyjskich; albo tez (c) zaakceptowa¢ likwidacj¢ oddziatéw brytyjskich i ochrone depo-
nentoéw lokalnych poprzez brytyjski program ochrony wkitadbw., . . .

10 Interesujacym krajem w tym kontekscie jest Nowa Zelagdla, ktora nie posiada zadnego
programu ubezpieczania wkiadéw oraz bardzo ograniczony nadzér. Ze wzgledu na
wysoki poziom wlasnoéci zagranicznej w swoim sektm'ze. bankowym, Nowa Zelandia
moze efektywnie ,przerzuci¢” koszty nadzoru na inne kraje. . .

19 Wydajnoé¢ podzielona moze, oczywiscie, nadal utrzym)_rwaé si¢ W takich .waru.nkaclll.
Jednak, jak widzieliSmy wczeéniej (Gray, 1996), wydajnos¢ podzielona niekoniecznie
musi i5¢ w parze ze stabilnoicig érodowiska bankowego.
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POSTEPOWANIE
WOBEC BANKOW STRATEGICZNYCH
ZAGROZONYCH UPADLOSCIA

(OMOWIENIE DYSKUSJI)

Tradycyjnie banki odgrywaja doniosta role w krajowej gospodarce, a zdrowy
sektor bankowy jest wazny dla ogélnej stabilno§ci makroekonomicznej kraju.
Ewentualne upadlosci bankéw majg zatem powazne konsekwencje systemowe.
Dlatego tez czyni sig¢ starania w celu ich ratowania. NajczeSciej chronione sg
banki o szczegdlnej roli w kraju, banki dominujgce na rynkach lokalnych, banki
pafistwowe i komunalne. Generalnie owe kluczowe banki definiuje si¢ jako
przedsigbiorstwa, ktérych upadlo§é moze zachwiaé stabilnoScig krajowego sys-
temu bankowego, jak réwniez calg gospodarks narodows. Banki te stuzg czesto
pomocg firmom objetym kryzysem w kraju, kredytujg wskazane sektory, biorg
czynny udzial w procesach restrukturyzacji sektora bankowego, sg gléwnym
mechanizmem transmisji dla polityki monetarnej. Wlaénie w stosunku do takich
bankéw rozwineta sie zasada TBTF — ,zbyt duzy, aby upas¢”. Zdarza sie rowniez,
ze o pomocy dla danego banku nie decyduje jego bezwzgledna wielkosé, ale
tradycyjne umiejscowienie i znaczenie w systemie bankowym kraju. W panst-
wach takich jak Wielka Brytania, gdzie réznice migdzy bankami kluczowymi
a drugorzednymi nie sg bardzo duze, doktryna TBTF przeksztalcila si¢ w zasade
TITF, czyli ,zbyt wazny, aby upas¢”.

TBTF to niepisana, ale bardzo popularna zasada. Poniewaz lgczg sie z nig
nigjasne, budzgce niepewnoéé kryteria, staje sie ona przedmiotem zainteresowa-
nia ekonomistéow réznych panstw. Dlatego tez po§wiecono jej seminarium Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego, ktore odbylo sie 13 listopada 1997 r. w siedzi-
bie Funduszu. Po przedstawieniu przez prof. E.P.M. Gardenera obszernego
referatu dotyczacego §wiatowych doswiadczenn w ratowaniu kluczowych bankéw,
na temat doktryny ,zbyt duzy, aby upa$é¢” dyskutowali uczestnicy seminarium.
W dyskusji oprécz referenta glos zabrali: prof. Wladyslaw Baka, prof. Antoni
Kantecki, Tadeusz Zyweczak, prof. Ryszard Wierzba, prof. Jan Szam-
belaniczyk, Dariusz Daniluk, mec. Tomasz Narozny.

W wystgpieniu, majgcym charakter koreferatu, prof. W. Baka zwrocil
uwage na nastepujace kwestie: po pierwsze w niedalekiej przyszto§ci najwicksze
zmiany w systemie bankowym nastapig w Unii Europejskiej. Powstanie wspdl-
nego rynku finansowego, a takze urzeczywistnienie idei jednej waluty to pod-
stawowe wyznaczniki przyszlych zmian, Powstanie duzego rynku ogélnoeurope;j-
skiego sprawi, ze zmianie ulegnie klasyfikacja bankéw strategicznych. Bank,
ktory obecnie z racji swej wielko§ci uznawany jest za bank strategiczny na rynku
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krajowym, moze straci¢ znaczenie na duzym rynku europejskim. Ogolnie wigc
mozna przyjaé, ze liczba bankéw strategicznych zmniejszy sie. Jest to pierwszy
element ostabiajacy dzialanie doktryny TBTF.

Drugim elementem oslabiajacym TBTE jest powstanie wspolnej waluty
i zunifikowanych wladz monetarnych. Pomoc dla zagrozonego banku stanie sie
kwestia, ktorej nie bedzie mozna rozwiazaé na polu krajowym. Konieczna bedzie
zgoda wiadz unijnych. Zmiany w Europie zgodne sa wigc z tendencjami §wiato-
wymi. Ograniczenie zakresu stosowania TBTF nie oznacza jednak catkowitej
rezygnacji z zapewnienia bezpieczefistwa systemu bankowego. Ograniczenie
stosowania pomocy panstwowej dotyczy¢ bedzie bankow érednich, Te naprawde
duze nadal beda musialy byé pod specjalnym nadzorem panstwa, a ich klopoty
finansowe nie moga pozostaé bez reakcji panstwa.

W trakcie swojej wypowiedzi prof. W. Baka odniost sig takze do zagadnienia
polskiej bankowosci widzianej na tle doktryny TBTF. Podkreslil, ze w zwigzku
z naturg transformacji systemowej, jakiej ulegt polski system bankowy, trudno
jest stwierdzié, ktére dzialania mozna zakwalifikowaé jako zdeterminowane
doktryna TBTF, a ktére wynikaly 2z proceséw dostosowawezych, restrukturyza-
cyjnych. Na pewno elementy doktryny mozemy dostrzec w polityce prowadzonej
wobec Banku Gospodarki Zywnosciowej. Dofinansowanie tego banku §rodkami
publicznymi jest bliskie doktrynie. Réwniez polityka pelnych gwarancji panstwo-
wych dla depozytow w PKO BP i Pekao SA (do 1999 r.) ma znamiona ochrony
duzych bankéw i stawiania ich w lepszej pozycji konkurencyjnej.

Do niedawna procesy sanacyjne byly wspierane przez Skarb Panstwa i Naro-
dowy Bank Polski przy zaangazowaniu grodkow publicznych. Od roku 1995
zadania te przejal Bankowy Fundusz Gwarancyjny, finansujgc te dziatalnosé za
pomocg $rodkéw sektora bankowego, a takze srodkow budzetowych (mniejsze
wplywy podatkowe). Ta zmiana systemowa wydaje si¢ zgodna z najnowszymi
trendami bankowosci §wiatowej. Z bankowosci eliminuje si¢ ingerencje panstwa,
Prowadzenie dzialalno$ei pomocowej przez BFG nie jest calkowits rezygnacja
z polityki TBTF, jest natomiast krokiem w kierunku wzmocnienia konkurencyj-
noéci sektora przy zachowaniu odpowiednio wysokiego poziomu bezpieczenistwa
sektora.

Sumujac prof. W. Baka podkreslil, ze w przypadku Polski ingerencja
panistwa nie tyle ratowala poszczegélne banki, co wspomagata tworzenie catego
systemu bankowosci komercyjnej. W przyszlosci nalezy oczekiwaé podobnej
ewolucji podejécia do systemu bankowego, jaka teraz dokonuje sig¢ na §wiecie.

Prof. A. Kantecki zwrécil uwage, ze banki takie jak polski BGYZ — ,zbyt
duze” lub ,zbyt wazne” — dzieki specjalnej ochronie ze strony pafnstwa uzyskuja
przewage konkurencyjna wérdd dzialajacych bankow komercyjnych. Dlatego tez
decyzje rzadu o ratowaniu duzego banku sa z reguty kontrowersyjne i nie przez
wszystkich akceptowane — tak byto réwniez w przypadku polskiego BGZ. Ponadto
zwraca sie uwage, iz opieka rzadu moze doprowadzi¢ do pojawiania si¢ hazardu
moralnego wérod kierownictwa chronionych bankéw i wykorzystywania owej
specjalnej ochrony dla bardziej ryzykownej dziatalno$ci. W toku dalszej dyskusji
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osdkreslono, 7e duze znaczenie ma przy tym sposép ﬁnansowama po.mocy dla
£ 1 bankéw — z reguly sprowadza si¢ on do uruchomier}la érodkb\? budzetowycl}.
‘iq;j}epgzym rozwiazaniem byloby oczywiscie obciqzt%me kosztami pomocy wlas-
cieli bankow, szezegblnie prywatnych (prof. R. Wierzba). o
i Generalnie zatem stosowanie zasady ,zbyt duzy, aby upast jest forma
omocy dla wybranych bankow. Dlatego tez waine J-est dbanie o dobre uz:'isad—
‘anie decyzji © ratowaniu bankdéw i nienaruszanie regut gry rynlsong.bez
r\:;raénej koniecznoéci. Ponadto zasade t¢ nalezy zawsze s:*.osowaé tak jak i inne
formy Domocy — razem Zz pewnymi vs{arunkaml kgm)fm: (p'ro‘f.'E.P_.M. f‘:a?-
dener). Moga nimi byé restrukturyzacja banku, fuzja z inng silniejsza instytucja
czy odwolanie zarzadu. o _ ' .
Stosujacy zasade TRTF uzasadniajg ja wystepowaniem w d.aneJ gospo arce
ryzyka systemowego. Upadtoéé kluczowego banku.moZe .b'0w1em grozi¢ zbyt
rozlegtymi konsekwencjami. Nie istnie_ajg jednak ani definicja szeroko pOJﬂ(iteEO
pezpieczenstwa bankowego, ani definicja ryzykg syst,emqw‘ego (D. Dani uk)..
7, drugiej strony wydaje sie, iz niektore kryzys‘y miaty réwniez pozy’tywne skut ﬁ
Byt moze W krajach transformacji systemowe) moglyby one odegf'a_c.role, restruk-
turyzacying (prof. J. Szambelanczyk). Mo?na takze udowodnic, iZ na przyklad
upadek banku Baringsa oczyécil atmosfere 1 przelamal pe.wrfal barle.re; strachu
przed duzymi kryzysami (mec. T. Narozny). Wielu ekon'()mlstoYV uwaza pogadtg,
iz warto nawet specjalnie wywolywaé mate kryzysy 1 badaé zachowanie sig
bankéw w tak zmienionych warunkach (prof. E.P.M. Gardengr). ) .
Ochrona pewnych instytucji zapewniana przez rzady w1e1}1,panstw nie
dotyczy jedynie sfery bankowoéct. Doktryne TBTF mozna rozumiec zatem.bar-
dziej uniwersalnie, rozszerzajac ja na inne galezie gospoda_rk1, np. niezatapialne
stocznie lub kopalnie (prof. A. Kantecki), albo na cale kraje, przyktad Meksyku,
Tajlandii, Indonezji (D. Daniluk). ‘ .
Zastanawiajaca jest przy tym przyszlosé doktryny ,,z})yt (.1uz.y, aby upase’.
Wydaje sig, iz nie tylko w Stanach Zjednoczonych nastapi f)dejéc1e od jej zasa:.:l.
Zjednoczona Europa na pewno bedzie nadal dazy¢ w klerunku‘ zw1eksze‘n1a
snaczenia zasad rynkowych w gospodarce. Pozostanie jednak pytanie, czy mozna
calkowicie zaniechaé owych nadzwyczajnych srodkéw w stosunku do pewny(?h
instytucji i czy po ich ewentualnym zlikwidowaniu pozostate érodki pomocy okaza
sie wystarczajace (T. Zywezak). .
W podsumowaniu prof. W. Baka podkreslil, iz konieczno§é upor‘zqdknwama
zasad pomocy dla bankéw niezaleznie od ich wielkosci lezy w $cistym kregu
zainteresowan Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Temu m.in. sinzg prace
prowadzone w BFG nad okreSleniem jasnych kryteriéw oraz przejrzystyc}'l
procedur udzielania wsparcia finansowego bankom o zagrozonej wyplacalnoéei.
Opacowali: Beata Zdanowicz i Tomasz Obal
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Bozena Chetmirnska

Czlonek Zarzadu BFG

Wiadystaw L. Jaworski

Czionek Rady BFG

Kierownik Katedry Bankowosci SGH

RACHUNEK EKONOMICZNY
EFEKTYWNOSCI DZIAEALNOSCI
POMOCOWEJ

Ustawa z 14 grudnia 1994 r. 0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym okresla
zadania Funduszu i podstawowe zasady ich realizacji. Jednym z obszaréw
dzialalnosci Funduszu jest udzielanie pomocy finansowej (zgodnie z zasadami
okre$lonymi w art. 19 i 20 ustawy) podmiotom objetym systemem gwarantowania
(bankom).

Jednakze pomoc moze byé udzielona tylko tym bankom, w ktérych powstata
sytuacja zagrozenia wyplacalnosci badz na nabycie akeji lub udzialéw bankéw
przez nowych udzialowcéow lub akcjonariuszy.

Podstawowe przeslanki udzielania pomocy

Rozpatrzenie wniosku banku wystepujacego do Funduszu o udzielenie pomo-
cy wymaga dokonania analizy w 2 ptaszczyznach. Pierwsza dotyczy oceny banku
z punktu widzenia spelnienia podstawowego warunku, tzn. ustalenia stanu
zagrozenia wyplacalnosci.

Stwierdzenie spelnienia przez bank tej podstawowej przeslanki udzielenia
pomocy umozliwia przejscie do analizy w drugiej plaszczyinie, tzn. oceny spel-
nienia przez bank kryteriéw udzielenia pomocy.

Kryteria udzielenia pomocy
a) formalne

Ustawa okresla formalne warunki, ktére powinien spetnié bank, aby ubiegaé
si¢ o pomoc. Warunki te s nastepujace:

% przedstawienie wynikéw hadania sprawozdania finansowego dotyczacego jego
dzialalno$ci i uznanie go przez Zarzad Funduszu,
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- przedstawienie pozytywnej opinii prezesa NBP o pr9gramie postepowania

p uzdrawiajacego lub o celowosci przejecia, polaczenia si¢ bankéw lub zakupu
akeji (udzialéw) innego banku, ‘ ' ‘ -

& wykazanie, ze wysoko&¢ wniosknwanf.aj. pomocy bylaby nie wyzsza niz lgczna
maksymalna kwota z tytulu gwarancji, -

& wykorzystanie dotychczasowych funduSZ)'r wlasnych banku na pokrycie strat
banku ubiegajgcego si¢ o pomoc lub przejmowanego.

Powyzsze warunki z wigkszym badZ mniejszym trudem duza grupa bankéw
jest w stanie spetnié.

b) kryteria ekonomiczne

Ocena dzialalnoéci banku ubiegajacego si¢ o pomoc jest dokonywana z punk-
tu widzenia: _
% osiagnietych dotychczas efektéw ekonomicznych, .
% przyczyn powstalych trudnoéci, ktére doprowadzily do powstania stanu za-
grozenia wyplacalnogci, '
% prognozowanych do osiggniecia efektéw przy wykorzystaniu pomocy z Fun-
duszu.

Kazdy bank, prowadzac dzialalno$é¢ depozytowo-kredytowa, pow-inien z jed-
nej strony mie¢ na wzgledzie dobrg obstuge swoich klientéw, z drugiej za$ strony
osigga¢ zyski z przeprowadzonej dzialalnoSci i osiagaé podstawowe parametry
zgodnie z regulacjami NBP.
W praktyce spora grupa bankéw nie osigga, z réznych przyczyn, zysku ze
swojej dziatalnosci, wskaZznik wyplacalnoéci ma na poziomie znacznie nizszym mz
8%, a poziom funduszy jest tak niski, ze ogranicza skale dzialania banku i nie daje
pelnego bezpieczenstwa.
Istotne jest okreSlenie przyczyn, ktére spowodowaly wystapienie trudnej
sytuacji banku. Analiza przypadkéw na polskim rynku wskazuje na nastepujace
grupy przyczyn: _
% czynniki zewnetrzne, tj. niestabilny system ekonomiczny pafnistwa, wysokie
opodatkowanie oraz rezerwy obowigzkowe, transformacja gospodarki, niedo-
statecznie uksztaltowana sfera rozwigzah prawnych, nasilanie sie zjawisk
patologicznych i przestgpczosci gospodarczej, nieadekwatne do potrzeb sys-
temy ksiegowania, bessa na gieldzie, utrudnione dochodzenie roszczen z tytulu
zabezpieczen prawnych, nie uksztaltowane instytucje wspomagajace sektor
bankowy (np. Biuro Informacji Bankowej, System Miedzybankowej Informacji
Gospodarczej, Bankowe Towarzystwo Ubezpieczen, sad polubowny, szkoly
bankowosci);

% czynniki wewnetrzne, tj. niski poziom funduszy wlasnych, nieefektywne
zarzadzanie aktywami i pasywami, bledna polityka stopy procentowei, prowa-
dzenie algji kredytowej ze znacznym stopniem ryzyka i naruszaniem pod-
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stawowych przepisoéw i procedur, nietrafione inwestycje kapitalowe, niewspot-
mierne do wielko§ci banku zobowigzania pozabilansowe, male doéwiad-
czenie i niskie kwalifikacje zawodowe kadry bankowej, wadliwe sys-
temy kontroli wewnetrznej, ksiegowosci, zty obieg informacji i bledne analizy,
nadmiernie szybka ekspansja banku lub przeciwnie - jego regres, wewnetrzne
naduzycia, brak skutecznego nadzoru, wystepowanie bledéw w ocenie strategii
rozwoju, przeznaczanie wypracowanych zyskéw na cele konsumpcyjne.

Ocena obowisazujacych kryteriéw udzielania pomocy

Dziatalno$é pomocowa, prowadzona na podstawie obowigzujacych regulacji
ustawowych, odznacza si¢ bardzo formalistycznym podejsciem. Wedtug naszej
oceny filozofia dzialahh pomocowych powinna zostaé calkowicie zmieniona. Wymo-
gi formalne okreslone dzi§ w ustawie powinny byé¢ odrzucone.

Analizujac wymogi formalne, od ktérych uzaleznione jest udzielenie pomocy,
trudno okresli¢ przestanki ich doboru. Z jednej strony bank ma przedlozyé wyniki
badania sprawozdania finansowego, co jest elementem czysto technicznym i nie
powinno byé¢ przedmiotem regulacji ustawowej. Z drugiej strony konieczne sg
dzialania, ktorych efekty nie zalezg wprost od kierownictwa banku. Chodzi
o warunek uzyskania pozytywnej opinii prezesa NBP do programu uzdrowienia
gospodarki banku. Oznacza to konieczno§é opracowania takiego programu, a na-
stepnie przejScia diugiej drogi jego akceptacji. W efekcie bank uzyskuje taks
opinig, tylko czemu ona ma stuzy¢? Takie podejscie sugeruje, ze po pomoc mogs,
przyjs¢ tylko te banki, ktére sg zobowigzane opracowaé program naprawczy.
Wedlug naszej oceny jest to istotne zawezenie grupy bankéw-pozyezkobiorcow.
Ponadto wymaganie pozytywnej opinii prezesa NBP, aby Fundusz moégl prowa-
dzié dzialalno$é pomocows, jest silnym uzaleznieniem mozliwosci i skutecznoéci
dziatai Funduszu od dziatani NBP. Wydaje sie, ze decyzje w sprawach udzielenia
pomocy bankom Fundusz powinien podejmowaé samodzielnie, na podstawie
przejrzystych zasad postepowania. ’

Wiele kontrowersji wzbudza warunek pokrycia strat funduszami wlasnymi
banku. Oznacza to, ze po pomoc powinny wystepowaé tylko banki, ktére majs
straty (co nie wydaje sie takie oczywiste). Jezeli bank ma juz straty, to koniecz-
nos¢ ich pokrycia funduszami oznacza, ze i tak niskie kapitaly ulegajg dalszemu
zmniejszeniu, ponadto obnizone kapitaly sa nieadekwatne do skali dzialalnosci
banku i 0znaczajs ograniczenie mozliwosci jego rozwoju. Spelnienie tego warunku
ogranicza w istotny sposéb szanse pomy$lnej realizacji procesu usuniecia stanu
zagrozenia wyplacalnosci.

Wedlug naszej opinii, jedynym kryterium, jakie powinno wynikaé z regulacji
ustawowej, powinna byé¢ zagrozona wyplacalnogé. Spelnienie tego kryterium
przez banki kwalifikuje je do ubiegania sie o pomoc.

m—1
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Jak powinna by¢ realizowana przez Fundusz dzialalnosé pomocowa?

Po pierwsze nalezy okre§li¢ stan zagrozenia wyplacalnoSci oraz sposéb jego
pomiart. o .

Po drugie nalezy okre§li¢ sposéb wyboru bankéw sposrod spelniajacych
podstawowe kryteriurn. ' o

Po trzecie nalezy okre§li¢ sposéb kontroli wykorzystania pomocy i realizacji
zalozonych efektow.

Po czwarte nalezy skwantyfikowaé i zobiektywizowaé spos6b oceny efektyw-

noéci pomocy.

Zagrozona wyplacalnoéé — podstawowe kryterium

Samo pojecie ,zagrozona wyplacalno§é” jest trudne do jednoznacznego zdefi-
niowania. Dyskusja przeprowadzona na jednym z wczeéniejszych seminarium
BFG wskazala, ze sposéb definiowania samego pojecia jak i metody oceny stanu
zagrozenia wyplacalnosci mogg by¢ bardzo rézne. Wykorzystujac dys'kusjq, df)'
tychczasowe doswiadczenia oraz literature dotyczaca zagadnien funkcjonowania
bankoéw, podjeta zostala préba okreslenia metod oceny sytuacji bankéw z punktu
widzenia oceny stanu zagrozenia wyplacalnosci.

Trudne jest jednoznaczne wskazanie, kiedy w banku powstaje stan za-
grozenia wyptacalnoéci, jak i podanie sposobu pomiaru tego zagrozenia. Dlatego
tez zbadanie poziomu wyplacalnosci banku w okre§lonym czasie wymaga analizy
jego calej sytuacji ekonomiczno-finansowej. Analiza taka powinna zawiera¢ ocene
ksztaltowania si¢ wybranych pozycji bilansowych (i ich wzajemnych relacji),
a takze wybranej grupy wskaznikéw, z uwzglednieniem ich zmian w czasie.

Podstawowymi zrédtami informacji do przeprowadzenia tej analizy sg bilans,
rachunek zyskéw i strat, a takze sprawozdawczo§é bankéw. Dysponujgc tak
bogatymi Zrédlami informacji, mozliwe jest skonstruowanie ogromnego wach-
larza roznych wskaznikéw, tak aby analizg i obserwacjg objaé mozliwie wiele
czynnikéw majgeych wplyw na dzialalnosé banku. Z tym, ze moze okazaé sie
wbéwezas, ze nadmiar informacji utrudni wyrobienie sobie wladciwego pogladu.

Dlatego tez proponujemy, aby oceny dokonywaé na podstawie wybranego,
waskiego zestawu wskaznikéw. Nalezg do nich:

% wspélezynnik wyplacalnoéci — czyli stopiefi pokrycia funduszami wlasnymi
aktywéw obciazonych ryzykiem,

% ROA (zwrot na aktywach),

% koszty dzialania banku,

% struktura kredytéw — obrazuje jakosé portfela kredytowego i zwigzane z tym
zagrozenie sytuacji banku,

% wielkosé zysku/straty — obrazuje efekty dotychczasowej dzialalnosci.

——————
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Przedstawione wyzej wskazniki w sposéb syntetyczny opisujg sytuacje ban-
ku. Bez posiadania odpowiednich kapitaléw, bez generowania zyskow, z wysoki-
mi kosztami dzialalnoécei i zlg strukturs aktywéw bank nie ma wiekszych szans
na prawidlowe funkcjonowanie w przyszlosei.

O przydatnoéci analizy opartej na ww. wskaznikach decydujg mozliwoéci ich
poréwnan:

% w czasie,

% w przestrzeni (ze wskaznikami innych poréwnywalnych bankéw czy grup
podobnych bankéw oraz wskaznikami przecigtnymi dla sektora bankowego),

% z danymi wzorcowymi czy oczekiwanymi.

Poréwnanie w czasie pozwala okresli¢, czy zmiany dokonuja sie w pozadanym
kierunku. Poréwnanie ze wskaznikami érednimi dla sektora bankowego wskazu-
je na glgbokosé odchyleri od wynikow uzyskiwanych przez poréwnywalna grupe
bankéw, czy tez w calym sektorze bankowym. Poréwnanie z danymi wzorcowymi
czy oczekiwanymi bedzie mozliwe w dluzszym okresie, gdy Fundusz wypracuje
wiasne wielko$ci wzorcowe oparte na rozeznaniu sytuacji w duzej grupie analizo-
wanych bankéw.

Oceniajac stan zagrozenia wyplacalnosci na podstawie wymienionych wyzej
5 wskaznikow, nie wydaje sie, aby konieczne bylo osiagniecie przez bank zlego
poziomu we wszystkich obszarach. Wykazywanie odchylen od $redniego poziomu
w zakresie dwich badanych wskaznikéw jest wystarczajace, aby uznaé bank za
zagrozony.

Cel udzielenia pomocy

Podstawowym celem udzielenia pomocy powinna byé poprawa dziatalnoéci
banku, tj. likwidacja zagrozenia wyplacalnoéci w okreslonym czasie. Przy takim
podejsciu nie jest mozliwe okreslenie z gory, jako stalego warunku, limitu kwoty
pomocy dla banku. Wyznaczenie tej kwoty powinno byé wynikiem analiz poréw-
nawczych globalnych kosztéw upadtosci z kosztami skutecznej sanacji banku.

Globalne koszty upadlosci nie obejmujg tylko wielkosci srodkéw gwaran-
towanych zgromadzonych w banku. Koszty te obejmujg rowniez kwote depozytéw
utraconych w wyniku upadloci, koszty postgpowania upadiosciowego, wyna-
grodzenia syndyka. Oprécz wymienionych kosztéw upadloci nalezy mie¢ na
uwadze elementy trudne wprost do oszacowania.

Upadek banku pociaga za sobg powazne nastepstwa zZwigzane z:

% tzw. efektem domina, na skutek ktorego upadek banku moze pociggnaé za sobg
trudnosci finansowe wielu, czesto sprawnie dzialajacych, bankow i przedsie-
biorstw,

% utratg przez obywateli czesci majatku zdeponowanego w banku,

% likwidacjq placowek bankowych,

L

% utrata zaufania spotecznego do dziatalnosci bankéw w ogoéle oraz obnizeniem
sktonnosci do oszczedzania,
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» naglym wycofywaniem wkiadéw z pozostatych instytucji ﬁnansowycl.l, pon.ie—
waz zachowanie konsumentéw jest wrazliwe na sygnaly z oto.czema}, a ich
dzialania sa czesto irracjonalne i podejmowane bez szczeg(’)l'owe_] analizy, N

< zmniejszeniem podazy kredytéw z negatywnymi skutkami dla aktywnosei
gospodarczej,

& zakloceniem obrotu platniczego.

Nie bez znaczenia jest tu réwniez czynnik czasu, zwigzany z prowadzeniem
procesu upadtosci.

Efektywnos$é pomocy

Szczegblny charakter instytucji posrednictwa ﬁnansoweg_o wyraza sie w ty:m?
ze upadek banku ma zwykle znacznie wic—;k‘sz‘y bez'poé‘redn.l,‘ a takzg.posredpl
wplyw na krajowg ekonomig niz upadek jaklejl_{olwwk innej 1nstyt'u.c_]1, a takze
tym, iz dokladne oszacowanie kosztow upadloém. banku} nie jest moz'hwe. K_oszty
upadloéci w systemie bankowym rozkladajg sie w r.oZnym stopniu pomiedzy
deponentéw, udzialowcoéw, akcjonariuszy, inne banki, bank centralny, Skarb
Panstwa oraz BFG.

Z kolei przyjecie kwoty pomocy za jej koszt jest nieprecyzyjne ze wzgledu na
fakt, iz pomoc udzielana przez BFG jest zwrotna. Wobec powstzego, przy
zalozeniu, ze pozyczka zostanie przez bank zwrdcona, za koszty udzielenia pr?ez
BFG pomocy finansowej mozZna przyjaé warto§é utraconych docbodéw, ktorg
w przyblizeniu stanowi warto§é¢ biezgca dochodéow netto z poZy_czkl sanowaneg,'c,)
banku. Takie ujecie ma rowniez te zalete, ze bierze pod uwage nie tylko wysokos'c
pomocy, ale takze okres, na jaki jej udzielono czy diugoéé karencji w splacie
kapitatu.

Wysokosé wartosci biezgcej dochodéw netto z pozyczki jest zalezna od k‘woty
pozyczki, okresu wykorzystania pozyczki, dtugosci karencji w splacie kapitatu,
wysokoéci stép procentowych, a takze od dochodowosci instrumentéw, w ktore
zaangazowana bedzie pozyczka.

Mogace pojawiaé sie réznice spowodowane bedg faktem, iz Fundusz moze
angazowa¢ $rodki wytacznie w skarbowe papiery warto$ciowe oraz bony pieniez-
ne NBP, natomiast sanowany bank takze w inne produkty (np. kredyty, lokaty
migdzybankowe), odznaczajace sie rézng rentownoscia,.

Kolejnym zrédlem rozbieznoéci jest kwestia opodatkowania dochodéw — do-
chody Bankowego Funduszu Gwarancyjnego sg zwolnione od podatku dochodo-
Wwego, w przeciwienistwie do dochodéw bankéw, ktére podlegaja opodatkowaniu.

Wartosé biezaca dochodéw netto jest to dzisiejsza wartosé sumy pieniedzy
uzyskiwanej w przyszloéei, a ofrzymujemy ja dyskontujac przyszle dochody stopg
dYSkontowa. Stopa dyskontowa uwzglednia utracone korzysci i czesto rozni sie od
stopy procentowej. Warto§é biezaca jest tym nizsza, im bardziej oddalony jest
W czasie moment uzyskania danej kwoty oraz im wyzsza jest stopa dyskontowa,
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Dla obliczenia wartosci biezacej przeplywéw pienigznych o réznej wysokosci
i nastepujacych w réznych okresach nalezy zastosowaé nastepujacy wzér:

NPV =Y C, /M (141
t= t=1

=1

gdzie:

C;¢ - przewidywane przeplywy pienigzne netto w okresie t,
Ty — stopa dyskontowa w okresie t,

n — liczba okreséw,

NPV — wartoéé biezaca netto bedgca sumg wartoéci biezacych kwot pienieznych
pochodzacych z réznych okreséw, przy czym kazda kwota jest dyskon-
towana z uwzglednieniem okresu, z ktérego pochodzi (uwzglednia to
wykladnik t we wzorze).

Przy wyliczaniu wartosci biezgcej strumienia dochodéw z pozyczki BFG za
stopg dyskontows proponuje si¢ przyjecie stopy redyskontowej, ewentualnie —
Sredniej stopy oprocentowania papieréw wartosciowych, w ktére inwestuje BFG.
Réwniez dochody z pozyczki mozna wyliczaé przy zatozeniu powyzszej stopy
procentowej, co skutkowaé bedzie otrzymaniem rzeczywistej kwoty utraconych
przez Fundusz dochodéw i zapewni poréwnywalnosé otrzymanego wyniku dla
réznych bankoéw.

Tak okreslone, w duzym uproszczeniu, koszty sanacji w odniesieniu do
kosztéw upadlosci banku mozna wykorzystaé — dla zapewnienia poréwnywalnosci
— do skonstruowania wskaznika: zdyskontowany wynik na pozyczce / srodki
gwarantowane — Srodki pfynne. Im mniejsza warto§é tego wskaznika, tym
wigksza efektywnoéé pozyczki BFG i tym silniejsze przestanki sanowania banku.

W niektérych przypadkach faktyczne koszty sanacji moga byé wyzsze i obej-
mowac oprécz wyniku na pozyczce takze nie zwrdcone przez bank odsetki
1 kapital. Istnieje takze ryzyko niepowodzenia sanacji i upadloéci banku, co
w konsekwencji obcigzy dodatkowo BFG kosztami wyplaty §rodkéw gwaran-
towanych. Jednak ze wzgledu na fakt, iz Fundusz stosuje pewne formy zabez-
pieczenl, powyzsze ryzyko jest niewielkie.

Przyjmowanie za koszty sanacji utraconych dochodéw BFG moze wydawaé
si¢ nieco kontrowersyjne ze wzgledu na ustawowe funkcje Funduszu jako in-
stytucji stuzacej wspomaganiu sektora bankowego, a nie instytucji komercyjnej,
ktérej celem byloby generowanie zysku.

De facto zaréwno koszty sanacji zagrozonych bankéw, jak 1 koszty ich
upadtoéci ponoszg podmioty objete systemem gwarantowania, a BFG jest jedynie
ich przekaznikiem. Z powyzszego wzgledu efektywno§é sanacji powinno sie
rozpatrywa¢ w odniesieniu do ich kosztéw ponoszonych przez sektor bankowy,
podobnie w przypadku kosztéw upadtogci.

I tak dla bankéw bezposrednim kosztem sanacji jest sktadka na fundusz
pomocowy BFG wraz z utraconymi przysztymi dochodami, ktére pomnigjsza sie
o nie zaptacony od tych kwot podatek dochodowy, a takze lokaty migdzybankowe
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Jozone w sanowanym banku, ktére w przypadku jego upadiosci gleg‘lyby utraci.e.
W momencie splaty pozyczki przez sanowany bank inne banki nie odzyskuja
swoich skladek, gdyz splacany kapital pozyczki powieksza fundusz pomocowy
BFG, a odsetki od niego — zwigkszajg fundusz statutowy .BFG. Jednak w diuz-
szym okresie splaty pozyczek moga zmniejszy¢ obcigzenie sektora bankowego
pc;przez obnizenie sktadek na fundusz pomocowy BFG.

Efekty pomocy

Liberalizacja warunkéw udzielania pomocy spowoduje wigksze zaintereso-
wanie bankow jej uzyskaniem. Mozna si¢ réwniez spodziewaé, ze wnioskowane
kwoty pomocy beda wyzsze niz obecnie. Powstanie problem wyboru bankéw,
ktorym Fundusz udzieli pomocy.

Podstawowym kryterium powinna byé¢ ocena efektéw udzielonej pomocy.
W uproszezeniu mozna przyjaé, ze efektem udzielonej pomocy jest poprawa
w zakresie podstawowych wskaznikéw (5) obrazujacych sytuacje banku. Poprawa
musi dotyczyé zwlaszcza tych wskaznikéw, ktére wskazywaly na zagrozenie
wyplacalnoéci banku.

Pozyczke powinny otrzymaé te banki, ktére osiagng wyzsze efekty (mierzone
poprawg wskaznikdéw), w krétszym czasie i gwarantujace zwrot uzyskanej pozy-
czki. Ponadto waznym czynnikiem jest zaangazowanie wlasne banku (jego
akcjonariuszy, udzialowcoéw, banku regionalnego, klientéw) w calym procesie
sanacji.

Efekty dziatafh pomocowych powinny byé oceniane pod katem:

% badania postepdéw w dgzeniu do poprawy poziomu wskaznikéw zagrozonych,

% dynamiki pozostalych wskaznikéw ekonomicznych,

% zmniejszania podstawowych rodzajéw ryzyka zwigzanego z funkcjonowaniem
banku.

Niezbedne moze okazaé si¢ poréwnanie kluczowych wielkosci finansowych
oraz wskaznikoéw z uwzglednieniem pomocy BFG i bez tej pomocy — im wieksza
bedzie réznica miedzy powyzszymi danymi oraz ich dynamika, tym wyzsza
efektywnoéé pozyczki z Funduszu.

Monitorowanie i kontrola sytuacji bankéw korzystajacych z pomocy

Fundusz udziela pozyczek ze érodkéw wplaconych przez banki. Bardzo
Wazne jest biezace monitorowanie bankéw korzystajacych z pomocy oraz okreso-
we kontrole prawidlowo§ci wykorzystywania §rodkow pomocowych. Proces moni-
torowania sytuacji banku trwa przez caly okres korzystania z pomocy. Na
podstawie sprawozdawczoSci banku dokonywana jest ocena sytuacji finansowej,
majatkowej i poziomu bezpieczenistwa finansowego banku. Osiggane wyniki sa
Poréwnywane z zalozeniami, co pozwala zidentyfikowaé obszary, w ktorych
realizacja odbiega od projektowanej. Wartosé odchyleri pozwoli okresli¢ potencjal-
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na skale zagrozen i przyczyny ich wystapienia. Kontrola w banku stuzy dodat-
kowo sprawdzeniu przebiegu realizacji dzialan zmierzajacych do poprawy wy-
ptacalnoéci i kompleksowej ocenie postepow w realizacji zalozonego celu. Nie bez
znaczenia jest fakt ochrony Funduszu przed ryzykiem utraty zaangazowanych
grodkow.

Podsumowanie

% Konieczne jest mniej sformalizowane a bardziej elastyczne podejécie do udzie-
lenia pomocy.

& Kryterium udzielenia pomocy jest zagrozona wyplacalnosé mierzona na pod-
stawie 5 wskaznikow.

# Celem udzielenia pomocy jest poprawa ww. wskaznikéw i likwidacja za-
grozenia wyplacalnoéci.

Efektem pomocy jest osiagniecie wskaznikéw na poziomie poréwnywalnym
do éredniego w sektorze bankowym i trwata poprawa sytuacji ekonomiczno-
-finansowej banku.

KA S N
w w '/*\'

Dziatalnosé pomocowa Funduszu powinna byé nakierowana na zapobieganie
zjawiskom zagrazajacym stabilnoéci sektora bankowego, a nie, jak jest to obecnie,
na ratowaniu bankéw przed grozgca im upadliodcia.

Proponowane podejécie umozliwiloby zmiane zasad dziatania, ale wymagato-
by generalnych zmian w ohowigzujgce]j ustawie.

Bozena Chetmiriska, Wiadystaw L. Jaworski
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Tomasz Obal
Bankowy Fundusz Gwarancyjny

PROPOZYCJE POMIARU EFEKTYWNOSCI
POMOCY FINANSOWEJ
UDZIELANEJ ZAGROZONYM BANKOM
W SYSTEMIE BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO

Wprowadzajge rozwigzania instytucjonalne w polskim systemie bankowym
w zakresie gwarantowania depozytéw i powolujac Bankowy Fundusz Gwarancyj-
ny, wprowadzono jednoczeénie zasade komplementarnoéci dzialania BFG. Wy-
znaczono Funduszowi dwa podstawowe, réwnorzedne zadania®. Po pierwsze jest
on instytucjg odpowiedzialna za wyplate deponentom upadlych bankéw kwot
gwarantowanych (okre§lonych w ramach systemu). Zadaniem komplementarnym
jest udzielanie pomocy finansowej bankom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
i zagrozonym utrata wyplacalno$ci (upadloécia).

Takie rozwigzanie systemowe w logiczny sposob wigze wprowadzenie po-
wszechnego, obowigzkowego systemu gwarantowania depozytéw ze zwigksze-
niem stabilno$ei systemu bankowego poprzez sanacje¢ bankéw zagrozonych.
Skupienie tych dwdch funkcji w jednej instytucji moze zachecié¢ do przeprowadze-
nia rachunku ekonomicznego dziatalno§ci pomocowej. Dokonanie takiego rachun-
ku jest warunkiem uzyskania wysockiej efektywnosci tych dzialan.

W ramach obowigzujgcych rozwigzai prawnych (znowelizowana ustawa
o BFG) dopuszczalne sa trzy obszary dzialalno§ci pomocowej, tj.:

% udzielanie pozyczek,
% udzielanie gwarancji i poreczen?,
% obroét wierzytelnoSciami.

Nie okre§lone zostaly jeszcze warunki, na ktoérych bedzie nastepowatl obrét
wierzytelno§ciami. Warunki te (zgodnie ze znowelizowang ustawg) okreslone
zostang w rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Poniewaz pomoc finansowa BFG jest udzielana na zasadach preferencyjnych
(tzn. korzystniejszych niz rynkowe), przeto nie mozna w zakresie tej dzialalnosci
mowié o mozliwosci osiggniecia efektywnosci bezwzglednej. Innymi stowy Fundusz
udzielajac pomocy sprawia, iz osiagane sg dochody jedynie w ujeciu nominalnym,
w ujeciu realnym zaé fundusz pomocowy ulega deprecjacji®. Mozna jednak analizo-
wat efektywnoéé wzgledna dzialalno§ci pomocowej, tzn. efektywnosé wynikajaca,
z pordwnania skutkéw finansowych zaréwno tej dziatalnosci, jak i jej zaniechania.
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I. ANALIZA FORM DZIAEALNOSCI POMOCOWEJ BFG I ZWIAZANYCH
Z NIMI SKUTKOW FINANSOWYCH

1. Pozyczka

Podstawowg formg udzielania pomocy finansowej przez BFG dla bankéw
znajdujacych sie w trudnej sytuacji wydaje si¢ by¢ pozyczka. Przewaga atrakceyj-
noéci tej formy pomocy nad gwarancjg i poreczeniem wynika z regulacji prawnych
i ich wplywu na rachunek ekonomiczny. Poreczenie 1 gwarancja sg mniej
atrakcyjne ekonomicznie w stosunku do pozyczki, gdyz warunki konieczne do
uzyskania pomocy finansowej sg takie same dla wszystkich form pomocy, ich
rachunek ekonomiczny za$ jest zdecydowanie rézny. Pozyczka udzielana jest na
preferencyjnych warunkach. Jej oprocentowanie jest rowne 1/3 stopy redyskonta
NBP (w przypadku bankéw spétdzielczych stosowane sg dodatkowe preferencje
obnizajace oprocentowanie pozyczki do 0,5 stawki 1/3 stopy redyskonta). Porecze-
nie lub gwarancja moga byé przyznane bankowi, ktory uzyska (lub zamierza
uzyskaé) Srodki na rynku, a wiec zdecydowanie drozsze. Bank ten nie bedzie
zainteresowany w uzyskaniu poreczenia lub gwarancji, lecz pozyczki bezposred-
nio z BFG.

Podstawowymi parametrami okreSlajacymi warunki udzielania pozyczki sa;
wysoko§é oprocentowania,
system splat (w tym karencja),
okres, na jaki pozyczka jest udzielana,
prowizja.

2
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Warunki udzielania pozyczek jak i1 innych form pomocy w 1997 r. okresla
uchwata nr 31/96 Rady BFG z 30 grudnia 1996 r.

Zgodnie z wyzej wymieniong uchwalg system splat jest opcjonalny, a warun-
kiem, ktory moze byé ujmowany dwojako, sg okresy sptat kapitatu. Wystepowaé
one mogg w okresach kwartalnych lub pélrocznych w réwnych ratach. W uzasad-
nionych przypadkach dopuszcza sie zréznicowanie wysokosci rat kapitalowych.
Odsetki splacane sg kwartalnie.

Oprocentowanie pozyczki jest niskie i wynosi 1/3 redyskonta NBP, badz 50%
tej stawki w przypadku bankéw spéldzielczych. Niska jest réwniez prowizja
wynoszgca 0,3% kwoty pozyczki oraz 0,1% dla bankéw spétdzielezych.

Pozyczka moze byt udzielona na okres do 10 lat, a karencja nie moze byé
wieksza niz polowa okresu, na jaki pozyczka zostata udzielona.

Patrzac jedynie na wielko$ci nominalne?, mozna powiedzieé, ze na udziela-
niu pozyczek Fundusz ,zarabia”. Jednak jest to wrazenie zludne, poniewai
przekazana kwota pozyczki jest oprocentowana ponizej stop rynkowych i dlatego
kwota ta ulega realnej deprecjacji. Wielko§é deprecjacji moze byé uznana za
wyznacznik kosztu finansowego. Przyjmujac takie rozumienie kosztu oraz na-
stepujace zalozenia (wariant 1):

% stopa kredytu redyskontowego = 21% — constans,
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« inflacja = 17% - constans,

& brak karencji,

& kwartalny okres splat kapitatu (wariant 1a),

& potroczny okres sptat kapitatlu (wariant 1b),

otrzymujemy zalezno§é miedzy dlugoscia okresu udzielenia pozyczki a kosztem
pOnOSZONYM przez BFG®.

Tabela 1. Zalezno$é kosztu pomocy finansowej od okresu, na jaki udzie-
lona jest pozyczka (wariant 1)

| Okres, na jaki udzielono (W_I;?::::;z;?g::m) Rbsnionw %
' pozyezki (w latach) e T w'aﬁant T '
1 5,21 6,21 1,00
2 8,92 9,85 0,93
3 . 12,27 13,14 0,87
4 15,30 16,11 0,81
5 18,05 18,80 0,75
6 20,54 21,24 0,70
7 22,80 23,46 0,66
8 24,86 25,48 0,62
9 26,73 27,31 0,58
10 28,45 28,99 0,54

Istotny wplyw na wielko§¢ kosztéw pomocy oprécz okresu, na jaki jest ona
udzielana, ma wysokoéé inflacji. Powyzsze wyliczenia zostaly dokonane przy
zalozeniu utrzymywania si¢ przez dlugi czas inflacji i stép procentowych na
wysokim poziomie. Wraz ze spadkiem inflacji nalezy oczekiwaé obnizania sie
kosztéw pomocy, gdyz obnizeniu ulegnie spread miedzy stopa redyskonta i stopa
inflacji.

Jezeli przyjmiemy zalozenia (wariant 2):
® stopa redyskonta = 9%,

% inflacja = 7%,

* brak karencji,

* kwartalny okres splat kapitalu (wariant 2a),

“ Polroczny okres splat kapitatu (wariant 2b),

Weedy zaleznosé migdzy okresem udzielenia pozyczki i kosztem bedzie wygladala
nastepujaco:

| —

e —— -

Y
(2)/1998 69




—?

Bezpieczny Bank Problemy i poglqdy
Tabela 2. Zaleznoéé kosztu pomocy finansowej od okresu, na jaki udzie- - o L o L 3 ) ‘
lona jest pozyczka (wariant 2) 7 powyzszej symulacji w1d§c wyraznie, ze obmzam(‘e sie ‘mﬂa_cp wplywac
pedzie korzystnie na podniesienie wzglednej efektywnosci udzielania pozyczek,
Koszt udzielenia 4 4cile na obnizanie si¢ kosztéw z tym zwigzanych.
Okres, na jaki udzielono (w % kwoty pozyczki) Réinion'w % Nieznaczny wplyw na wysokoéé kosztu ma system splat rat kapitatowych.
pozyezki (w latach) e TS Polroczny okres splat kapitalu generuje nieco wyzsze koszty. Réznica miedzy
kosztem w zaleznoSci od systemu splat rat kapitalowych maleje wraz z wy-
. i 2,76 045 dluzeniem okresu, na jaki jest udzielana, oraz wraz ze spadkiem inflacji.
2 4,07 4,51 0,44 Analogicznie mozna przeksztalcié wzor przedstawiajacy koszt udzielenia
3 575 6.17 0.42 pomocy W polrocznym systemie splat rat kapitatowych. .
’ : ' Do powyzszych rozwazan mozna wprowadzié element karencji w splacie
5 7,36 w7 0,41 kapitatu. Oczywiscie im dtuzsza karencja w splacie rat kapitalowych tym wyzszy
5 8,89 9,29 0,40 koszt udzielania pomocy. Nalezy jednak zastanowi¢ si¢ nad ilo§ciowym aspektem
6 10.37 10.75 0.38 wplywu karencji na koszt pomocy.
: - ’ Przyjmijmy, ze inflacja jak réwniez stopy procentowe, w tym stopa redyskon-
z fl 12,15 0.37 ta, beda spadac i w kolejnych latach ksztaltowacé sig jak przedstawiono w tabeli 3.
8 13,13 13,49 0,36
9 14.42 14.77 0.35 Tabela 3. Zalozona wielko$é inflacji i stopy redyskonta w poszczegél-
’ ‘ - nych latach
10 15,66 16,00 0,34
E Latsa Inflacja Stopa redyskonta
Ponizej przedstawione zostalo na wykresie zestawienie zaleznoéci zachodza- ' 1 13,00% 22,00%
cych miedzy diugoécig okresu udostepnienia §rodkéw finansowych a kosztem 9 10.00% 16.00%
ponoszonym przez BFG w dwéch wariantach okreslajgcych warunki zewnetrzne. ’ i
Wariant 1 odpowiada tabeli 1 i wysoce inflacyjnemu $rodowisku, wariant 2 3 8,50% 13,00%
tabeli 2 i inflacji na poziomie 7% w skali roku. 4 7,00% 11,00%
Wykres 1. Zalezno$é miedzy kosztem udzielenia pomocy a okresem, na 5 6,00% 10,00%
jaki pozyczka jest udzielana (wariant 1b i wariant 2b) | 6 5,00% 8,50%
7 4,60% 7,50%
P koszt pomocy W % 8 4,00% 6,50%
25 1 kwoty pozyczki 9 3,50% 5,50%
20 | 10 3,00% 5,00%
] e

|
] Przy takich zalozeniach oraz przy kwartalnym systemie splat rat kapitatlo-
' Wych otrzymujemy nastepujaca tablice kosztu udzielenia pozyczki, gdzie koszt
Przedstawiany jest jako procentowy udzial w kwocie pozyczki.

Jak wida¢, przy racjonalnych zalozeniach obnizania sie¢ inflacgji wraz ze

—_
g o o

okres na jaki udzielana jest pozvczka (w 1atach)

0 — : — Stopami NBP przy maksymalnie preferencyjnych warunkach (pozyczka na 10 lat,
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 5lat karencji) koszt udzielenia takiej pomocy bedzie ksztaltowal sie nieco ponizej
w== wariant 1b == wariant 2b J 20% kwoty pozyezki.
1 Funkeyjne okreslenie kosztow pomocy znajduje si¢ w zalaczniku 6.
. —
e — = —
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Tabela 4. Koszt udzielenia pozyczki w zaleznosci od okresu, na jaki jej
udzielono, oraz okresu karencji (koszt podano w % kwoty pozyczki)

Karencja Okres, na _jald"-ppzyczkgludziel_qno :
_ 1 2 L 5 6 | 7 8 9 10
0 2,99 | 498 | 672 | 822 | 949 | 10,59 | 11,54 | 12,40 | 13,16 | 13,86
1 6,98 | 859 | 9,96 | 11,12 | 12,11 | 12,97 | 13,74 | 14,44 | 15,07
2 11,45 | 12,50 | 13,39 | 14,17 | 14,87 | 15,50 | 16,08
43! 14,46 | 15,16 | 15,80 | 16,39 | 16,92
4! 16,58 | 17,12 | 17,62
5 18,22
Wykres 2. Zaleznoéé jak w tabeli 4
| I S R e
207 |
18 -1 koszt w % L !
16 =
147
121 —
10 —
3-
6-
’] | I
2 JJJ
0 liczba lat
5 4 od 1do 10

3 2

liczba lat karencji
od0do5

2. Poreczenie i gwarancja

Porgczenie i gwarancja zostang oméwione wspélnie, gdyz skutki ekonomicz
ne wynikajace z udzielenia pomocy w tej wlagnie formie sg bardzo podobne.

_————
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Jak wykazano wyzej, obie te formy wsparcia procesu sanacji banku sg o wiele
mniej atrakeyjne z punktu widzenia rachunku korzysci i kosztéw uzdrawiania
panku niz pozyczka. Z punktu widzenia BFG zaréwno gwarancja, jak i poreczenie
posiadaja istotna zaletg. Otoz przy ich udzielaniu nie jest konieczne natychmias-
towe zaangazowanie Srodkéw finansowych. W zasadzie to co oferowane jest
pbankowi w przypadku tych form pomocy, to przejecie ryzyka.

W przypadku poreczenia i gwarancji mozliwe jest uzyskanie efektywnosci
w sensie bezwzglednym (przychéd z tytulu prowizji), a wiec uzyskanie dochodu
realnego z takiej dziatalnoéci. Uzyskanie korzystniejszych efektéw finansowych
odbywa si¢ jednakze kosztem podwyzszonego ryzyka.

Ryzyko zwigzane z udzieleniem gwarancji (porgczenia) jest znacznie zwiek-
szone (ceteris paribus) w poréwnaniu ryzykiem udzielenia pozyczki. To zwigk-
szone ryzyko wynika z warunkéw, jakim musi sprostaé bank zaciagajacy zobowig-
zania i poddajacy sig procesowi sanacji. Otrzymujac nisko oprocentowanag pozycz-
ke, bank ma obnizong poprzeczke efektywnosci dziatania, jaka musi osiagnaé, aby
otrzymaé zadowalajace efekty finansowe i splaci¢ zobowiazania. W przypadku
gdy udzielana jest gwarancja, zobowiazania za§ zaciagane sg na rynku, a wiec
koszt pozyskanych rodkéw jest wysoki, ta poprzeczka efektywnosci dziatania jest
ustawiona duzo wyzej. Maleje takze zasadniczo margines bezpieczenistwa realizo-
wania programu naprawczego.

Porgczenie i gwarancja sa instrumentami bardziej ryzykownymi z punktu
widzenia BFG. Ryzyko jest tym wigksze, im trudniej jest (bedzie) Funduszowi
zdywersyfikowaé¢ portfel zwigzany z tymi zobowigzaniami pozabilansowymi.
Trudno sobie bowiem wyobrazi¢, ze Fundusz méglby udzielié¢ tylu gwarancji, aby
ich liczba znaczaco wplynela na obniZenie ryzyka z takiego portfela.

Jezeli oméwienie efektéw finansowych pozyczki nie zawierato elementéw
ryzyka niewyplacalnosci pozyczkobiorey i implicite zakiadato wypelnienie warun-
kéw umowy, o tyle analiza poreczenia i gwarancji nie moze omija¢ elementéw
takiego ryzyka.

Koszt finansowy udzielenia pomocy w postaci poreczenia (gwarancji) mozna
okreslié¢ jako: :

wartosé oczekiwana kosztu

przychéd z tytulu pobranej
realizacji zobowiazania

prowizji

KDE_zt ten analizowany jest tylko w perspektywie krotkookresowej (rocznej),
Poniewaz warunki prawne nie uprawniaja do zaciagania tych zobowigzan na czas

‘diuzszy,

Jezeli teraz zaniedbamy wplyw inflacji na warto§¢ w czasie strumieni

ﬁnansowych, wtedy otrzymamy definicje kosztu udzielenia pomocy dla:

4 Porgezenia
KP =

 ——

Prp-X-0,01-X =X - (prp — 0,01)

"!‘_‘----____________ =
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B. Gwarangji
KG=prg-X-0,02-X=X" (prg - 0,02)

gdzie:

KP - koszt poreczenia,

KG - koszt gwarancji,

X - kwota zobowiazania,

prp - prawdopodobiefistwo realizacji porgczenia (w ciagu roku),
prg - prawdopodobiefistwo realizacji gwarancji (w ciagu roku).

Jak tatwo dostrzec, warunkiem koniecznym i dostatecznym, aby nie wystapit
koszt pomocy (wartos§¢ oczekiwana kosztu < 0), jest spelniona dla:
a) poreczenia, gdy: prp < 1%,

b) gwarancji, gdy: prg < 2%).

Cala powyzsza analiza dotyczy okresu rocznego. Mozemy teraz zadaé pyta-
nie: w jakich warunkach koszt finansowy udzielenia porgczenia badZz gwarancji
(liczony jak wyzej) bedzie nizszy niz koszt udzielenia rocznej pozyczki? Otrzyma-
no wezesniej, ze koszt udzielenia rocznej pozyczki® bedzie wynosit ok. 3%.
Przyjmujac te wyliczenia i poréwnujac z kosztem udzielenia poreczenia (gwaran-
¢ji), otrzymujemy:

a) poreczenie

X (prp - 0,01) < 0,03 - X; prp < 0,04
b) gwarancja
X - (prg - 0,02) < 0,03 - X; prg < 0,05

Z punktu widzenia rachunku ekonomicznego te dwie nieréwnosci mowig, ze
udzielenie porgczenia na dang kwote jest bardziej efektywne finansowo z punktu
widzenia BFG, jezeli prawdopodobienstwo tego, ze Fundusz bedzie musial zreali-
zowat swoje zobowigzania (w ciggu roku), jest mniejsze od 4% — w przypadku
porgczenia i 5% — w przypadku gwarancji.

OczywiScie operowanie w praktyce rachunkiem opierajacym si¢ na tak
precyzyjnie okreslonych wartosciach prawdopodobiefistwa Jjest niemozliwe. Nie
mozna dokladnie okresli¢ prawdopodobiefistwa wystagpienia niewyptacalnosei
podmiotu gospodarczego. Zbyt wiele jest elementéw wplywajgcych na sytuacje
finansowg oraz elementéw ryzyka systematycznego zwigzanego z dzialalno$cig
gospodarcza w okreslonym otoczeniu ekonomicznym.

Mozna zadaé pytanie: jakim bankom Fundusz powinien udzielaé gwarancji?
Odpowiedz w jednym aspekcie wydaje sie prosta. Powinny to byé banki o standin-
gu finansowym lepszym od tych, ktére kwalifikujg sig¢ do tego, aby udzielié im

R
— —
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nisko oprocentowanej pozyczki. Méwiac §cislej, kazdy bank spelniajgcy warunki
do udzielenia gwarancji spelnia takze warunki do udzielenia pozyczki. Natomiast
implikacja ta nie jest prawdziwa w drugg, strone. Taka sytuacja wynika z weczes$-
niej przedstawionego faktu, iz bank zaciagajacy zobowigzania na warunkach
rynkowych musi spelniaé bardziej rygorystyczne warunki efektywnosciowe, aby
powiédl si¢ program napraweczy.

3. Obrét wierzytelnosciami

Skup wierzytelnosci przez BFG od bankéw bedacych w klopotach finan-
sowych moze staé si¢ bardzo popularng forma pomocy. Fundusz dysponujac
takimi mozliwosciami, statby si¢ w zasadzie jedyna, instytucja w systemie pode-
jmujacg takie dzialania, tzn. wykup naleznoéci z portfeli bankéw. Taka forma
pomocy niesie ze soba wiele korzysci zaréwno dla banku, jak i dla Funduszu.

Korzysci dla banku:

# znaczgca poprawa jakosci portfela aktywow,

% poprawa wynikéw finansowych ze wzgledu na rozwigzanie rezerw celowych,

% natychmiastowa poprawa plynnoéci finansowej z racji otrzymanych srodkéw
finansowych,

% brak obcigzenia przysziych wynikéw finansowych skutkami udzielonej pomocy
(np. koszt obstugi pozyczki).

Korzysci dla Funduszu:
% kupno wierzytelno§ci moze stanowi¢ dziatalnosé dochodowsg, lub przynajmnie;
mniej kosztowna,
% ze wzgledu na bezzwrotny charakter ,pomocy” Fundusz nie musi sprawowadé
nadzoru nad wykorzystywaniem §rodkéw pomocowych.

Nalezy jednak pamietaé, ze szczegélowe rozwigzania wskaze dopiero rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw, co w zasadzie uniemozliwia analize przyszlych skut-
kéw wprowadzenia tej formy pomocy.

4. Inne instrumenty finansowe mozliwe do wykorzystania w procesie

sanacji podmiotéw sektora bankowego nie uwzglednione w ustawie
o BFG

Ustawowe wyposazenie Funduszu w instrumenty pomocy finansowej jest
Ograniczone, choé¢ niewatpliwie uleglo poszerzeniu po nowelizacji ustawy przez
‘f'-’chzenie mozliwosci stosowania obrotu wierzytelno$ciami. Niewatpliwie usta-
Wowe Ograniczenie ram dzialalnosci pomocowej jest dyseyplinujaeym ogranicze-
Hiem instytucji zarzgdzajacej pienigdzmi publicznymi. (Obiektywna ocena efek-
tywnosci wykorzystania tych srodkéw jest bardzo trudna z tego powodu, ze BFG

Rie dziala na zasadach rynkowych i polityka Funduszu nie jest nastawiona na
maksymaiizacje zysku).

e
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Nalezy si¢ jednak zastanowié, czy istotnie zmniejszajac ilos¢ dostepnych
instrumentéw finansowych zapewniono efektywnosé dzialania instytucji pomocy
finansowej. Otdz nie uwzgledniajac wielu dostepnych instrumentéw finansowych,
ustawa pozbawila Fundusz mozliwosci zapewnienia maksymalnej efektywnosci
zarzadzania funduszem pomocowym. Istnieje wiele zalet stosowania instrumen-
tow pozostajacych poza zasiegiem BFG.

A. Zakup weksli lub obligacji emitowanych przez sanowany bank

Ta forma pomocy byla praktykowana przez NBP w latach poprzednich. Bank
wymagajacy pomocy emitowal nisko oprocentowane obligacje (1% w skali roku)
lub weksle wlasne, ktére NBP kupowal z niewielkim 1-procentowym dyskontem.

De facto ta forma pomocy nie rézni si¢ zasadniczo od udzielenia pozyczki. Ma
natomiast jedng istotng przewage nad pozyczka. Plynnosé tych instrument6w jest
duzo wyzsza. Dysponowanie takimi instrumentami pozwolitoby BFG na efektyw-
niejsze zarzadzanie funduszem pomocowym. Mozna sobie wyobrazié sytuacje,
w ktérej sektor bankowy wymagaé bedzie znacznego zaangazowania érodkéw
funduszu pomocowego. Jezeli BFG w swoich aktywach posiadatby pozyczki,
wtedy przekroczenie kwoty funduszu pomocowego bytoby utrudnione. Gdyby zas
zamiast pozyczek w aktywach Funduszu znajdowaly sie obligacje badz weksle,
mozna przypuszczaé, ze z racji podwyzszonej plynnoéci tych instrumentéw
istnialaby mozliwos¢ ich sprzedazy na rynku pienigznym i uzyskane stad §rodki
uzupelnityby fundusz pomocowy.

Tak wigc wprowadzenie tego instrumentu w wyraznie dostrzegalny spos6h
»uelastycznia” wielko§¢ funduszu pomocowego. Zmniejsza takze koszty funk-
cjonowania BFG, czyli obcigzenia systemu bankowego, jako ze pozwala na
utrzymywanie wielkosci funduszu pomocowego na nizszym poziomie przy tym
samym poziomie bezpieczefistwa systemu.

B. Bezposrednie zaangazowanie kapitatowe BFG

Pomoc w postaci kupna akgji banku sanowanego stosowana byla przez NBP.
W ten sposéb bank centralny sanowat pierwszy Komercyjny Bank w Lublinie oraz
Prosper Bank. W przypadku tej formy pomocy istnieje wiele argumentoéw za
1 przeciw stosowaniu podobnych praktyk w systemie bankowym.

Za stosowaniem tej formy pomocy moga przemawiaé argumenty ekonomicz-
ne. Pomoc w postaci podniesienia kapitaléw banku nie pocigga za sobg kosztow
obstugi takiej pomocy dla banku sanowanego. Oznacza to, ze zakres bankéw
mozliwych do sanowania tg droga jest znacznie wickszy niz przy udzielaniu
pozyczki, ktérej splata niesie ze sobg koszty placonych odsetek. Poza tym
Fundusz, dysponujac pienigdzmi systemu bankowego, bratby w tym przypadku
na siebie calg odpowiedzialnosé za przeprowadzenie procesu sanacji. Patrzac nd
rachunek ekonomiczny takiej dzialalnosci, nalezy zauwazyé, ze (odwrotnie niZ
w przypadku pozyczki) im dluzszy okres udzielenia pomocy, tym nizszy kosat:

—
——
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Zaktadamy oczywiScie, ze program uzdrawiania sytuacji finansowej banku reali-
zowany bytby bez zakidceri, a dziatanie banku opieralo sie na zasadach rynko-
wych. Méwigce o nizszym koszeie diugookresowym, nalezy pamietaé oczywiscie
o wyzszym ryzyku takiej dzialalnosci.

Po stronie argumentéw przeciw angazowaniu sie kapitatlowym takich in-
stytucji jak NBP i BFG w sektorze bankéw komercyjnych znajdujg sie przede
wszystkim argumenty wskazujace na skomplikowane zaleznosci instytucjonalne.

Wraz ze zmiang wlasnosci zmienia si¢ takze stosunek BFG do takiego
podmiotu. W wypadku przejecia kapitalowego stosunek ten nie ogranicza sig juz
gylko i wylgcznie do stosunku prawnego ustanowionego moca ustawy o BFG.
Pojawia sig¢ stosunek wlasnoSci i okre§lone obowiazki wlaseicielskie mogace staé
w sprzeczno$ci z podstawowymi funkcjami Funduszu. Ten problem istotnie
pojawia si¢ w momencie, gdy BFG jest inwestorem strategicznym w banku
komercyjnym. Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej Fundusz dopuscilby do
upadloéci ,wlasnego” banku, dysponujac warunkami do umozliwienia dalszej
sanacji. Proces dalszej sanacji takiego banku, funduszami de facto innych bankéw
komercyjnych, méglby nie wynikaé z zadnego realnego rachunku ekonomicznego.
Pewna barierg w nieuprawnionym wykorzystywaniu érodkéw funduszu pomoco-
wego do wspierania ,wlasnego” banku jest konieczna akceptacja dla programu
naprawczego udzielana przez prezesa NBP, a wiec przez oérodek zupelnie
niezalezny od BFG.

Fundusz dysponuje szczegolowymi danymi dotyczacymi calego sektora ban-
kowego i kazdego banku z osobna. Tak wigc BFG, dysponujac tymi informacjami
i sprawujgc funkceje wlaScicielska w jakims banku komercyjnym, stawia ten bank
w uprzywilejowanej pozycji konkurencyjnej w stosunku do pozostalych bankoéw.

II. METODYKA DZIAXAN POMOCOWYCH BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO. ZARYS KONCEPCJI

System bankowy jest bardzo skomplikowanym organizmem. Wystepujg cis-
le powigzania finansowe pomigdzy podmiotami aktywnie dzialajacymi w tym
sektorze. Bardzo sciste powigzania wystepujg nie tylko wewnatrz systemu ban-
kowego, ale takze migdzy tym systemem a pozostalymi sferami gospodarki. Inng
:bEErdzn istotng cechg systemu bankowego jest jego wrazliwoéé na czynniki trudno
t?llt?ri‘aalne, takie jak zaufanie publiczne. Fakty te w powaznym stopniu uniemoz-
thi.l_]q przeprowadzenie kompleksowej analizy kosztow i korzysci wynikajacych
% le.aiﬂfl, ktore w istotny sposéb ingerujg w system bankowy. W zwiazku z tym
_anﬁlfza Ponizsza bedzie przebiegala etapami, stopniowo zwiekszajac zakres
Qnallzo\_wranej Przestrzeni ekonomicznej. Nalezy jednak pamietaé, iz wraz z po-
:iarzame.m. pola analizy zwieksza sie poziom ogdlnosci formutowanych wnioskéw
o'z zmniejsza sie mozliwosé dokltadnego zdefiniowania rozpatrywanych wartosci
ekonomicznych,

—
---__-___'_————___
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1. Identyfikacja kosztéw sanacji banku i kosztéw wynikajacych z jego
upadlosci

Z racji istniejgcych uwarunkowan instytucjonalnych wystepuje komplemen-
tarno$¢ funkeji Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, jako:
< instytucji gwarancyjnej oraz
+ instytucji animujacej procesy sanacyjne.

Komplementarnosé ta sprawia, iz w prezentowanej analizie rozpatrywane sg
alternatywne rozwiazania: pierwsze z nich polega na doprowadzeniu do upadlo§ci
banku, drugie na sanowaniu banku przy pomocy finansowego zaangazowania
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Oba rozwigzania sa alternatywa wobec
siebie. Oba tez powodujg koszty dla BFG albo koszty ponoszone przez banki
komercyjne, ale za ktére BFG moze ,czué sie odpowiedzialny”.

Ponizsza tabela w zarysie identyfikuje koszty zwigzane z upadtoscia, i sanacjg
banku wraz z podzialem na wspomniany wyzej zakres analizowanej przestrzenj
ekonomicznej.

Tabela 5. Koszty upadlosci, koszty sanacji

~ Koszty upadiosei banku = A Kossty sanacji
podmiot koszt | podmiot koszt
1 2 3 4

bezposrednie otoczenie banku

pokrycie strat banku

1. akcjonariusze strata kapitalow 1. akcjonariusze

(udziatowcy) banku (udzialowcy)
2. deponenci strata depozytow nie | 2. BFG** koszt udzielenia
objetych gwaran- pomocy
cjami*
3. BFG*** wyplaty depozytéw
gwarantowanych*
sektor bankowy |
3.a. sektor obcigzenie 2.a. sektor finansowanie sanaaji'é
bankowy™*** wyplatami funduszu bankowy**
ochrony érodkow
gwarantowanych
3.b. budzet zmniejszenie wply- |2.b. budzet zmniejszenie wply- .
panstwa*** wow podatkowych panstwa** wéw podatkowych
’ z sektora bankowego z sektora bankoweg)
4. upadioéci bankow | wszystkie koszty |
(z pkt 4) — efekt | wymienione wyzej |
domina i
=
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1 2 3 I 4
cala gospodarka
5. podmioty upadlosci tych 3. sektor bankowy oslabienie
gospodarcze podmiotéw efektywnosci
niebankowe dzialania podmiotow
finansowych
6. system bankowy [utrata zaufania do
instytucji
bankowych

utrata miejsc pracy
i pokrewne koszty
spoleczne

7. publicznosé
niebankowa

wplywéw wynikajgce
z upadlosci
podmiotéw
gospodarczych

o

* koszty te w toku postgepowania upadlosciowego mogs zostaé zmniejszone przez za-
spokojenie wierzycieli z masy upadlosci.
** 9 =2a. + 2b.
*** 3 = 3.a. + 3.b.

W powyz$zej tabeli okreslone s koszty generowane w dwéch alternatywnych
sytuacjach (upadlosé, sanacja) wraz z podzialem na trzy zakresy analizy.

L

Pierwszy etap analizy ogranicza si¢ jedynie do przesledzenia kosztéw finan-
sowych na poziomie banku znajdujgcego sie w trudnej sytuacji finansowej,
podmiotéw bezposrednio z nim zwigzanych oraz BFG.

La.

_ W pierwszej wersji przyjmujemy hipoteze upadio§ci banku. Zakladamy, ze
Przyczyng upadlosci byt brak wyplacalnosci powstaly przez generowanie strat.
y takim przypadku ogloszenie upadtosci powoduje, iz bezposrednie straty pono-
qu akcjonariusze banku (ewentualnie udzialowey w przypadku banku spétdziel-
_08350). Faktycznie straty akcjonariuszy obejmujg caly zainwestowany kapital,
8dyz przewaznie upadlo$ci bankéw dotyczg bankéw o ujemnych kapitatach
W‘asnych netto i odzyskanie choéby czesci funduszy w trakcie postepowania
Upadiosciowego jest niemozliwe.
el Druga .gr.llpglpodmiotéw ponoszacych straty w wypadku upadloéci banku sa
eponenci, jezeli ich wklady przekraczajg limity gwarancyjne okre§lone ustawg

1@)/1998
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o BFG, a aktywa banku nie pozwalajg na zaspokojenie deponentéw w toku
postepowania upadlo$ciowego.

Trzecig grupg podmiotéw sg instytucje finansowe, ktérych depozyty nie sg
objete systemem gwarantowania BFG.

Kosztami dla sektora finansowego beda depozyty innych bankéw, towa-
rzystw ubezpieczeniowych, funduszy powierniczych, biur maklerskich itp. w ban-
ku upadlym. Jezeli nawet czgsé tych §rodkéw uda sie odzyskaé w toku po-
stepowania upadloéciowego, pozostang koszty wynikajace z dlugiego okresu
postepowania upadloéciowego.

W przypadku upadloéci oczywistym kosztem jest suma kwot gwarantowa-
nych wyplaconych przez BFG. Wysokosé limitéw gwarancyjnych wplywa aktyw.
nie na strukture tych kosztéw i przeniesienie cigzaru odpowiedzialnosci finan-
sowej z deponentéw na BFG lub odwrotnie.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze faktyczne koszty mozna okreélié dopiero po
zakoniczeniu postepowania upadloéciowego. Jednak element wplywu postepowa-
nia upadloéciowego na koszty zostanie na razie pominiety, gdyz trudno okresli¢
zmiany, jakie zachodzg w relacjach finanséw banku przed upadlosciag do jego
masy upadloéci.

Lb.

W drugim wariancie przyjmujemy, ze bank jest sanowany. W tym przypadku,
ponoszonym kosztem jest koszt sanacji. Koszt ten jest ponoszony przez instytucje
uprawniong do udzielania pomocy, tj. BFG. W przypadku udzielania pozyczki na
warunkach korzystniejszych niz rynkowe mozemy okresli¢ ten koszt finansowy!
jako koszt alternatywny zaangazowania okre§lonego kapitalu lub koszt depre-
¢jacji funduszu pomocowego”. Duzo wieksze trudnosci w okresleniu kosztu
udzielenia pomocy wystepuja w przypadku udzielenia gwarancji badz poreczenia.
Wystepuje tu mozliwosé wystgpienia kosztu w wysokoéci calej kwoty poreczenia
(gwarangji) lub niewystgpienia tego kosztu w ogoéle.

W tym wariancie nalezy takze zalozyé, iz akcjonariusze banku powinni
poniesé (jesli jest to mozliwe) koszt sanacji banku odpowiedni do straty banku
pokrytej kapitalem wlasnym banku.

II

Drugi etap analizy dotyczy konsekwencji upadloéci banku dla catego sektor@
bankowego, przy czym analizowane beda jedynie skutki finansowe faktu upadio®
§ci.

Ila.

Przy takim rozszerzeniu pola analizy do kosztéw wymienionych w pkt
dochodza koszty powstajace w sektorze bankowym. Wielkosé tych kosztow zaled
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od wielko$ci powigzan finansowych podmiotu upadlego z innymi podmiotami
sektora bankowego.

Powstanie tych kosztéw moze spowodowaé pojawienie sie klopotéw finan-
sowych (brak wyplacalnoéci, utrata plynnoéci) w podmiotach zwigzanych z ban-
kiem upadlym, co powodowaé moze dalsze upadlosci. W takim przypadku analiza
kosztéw powinna analogicznie byé rozszerzona na dalsze banki zagrozone upad-
loscia.

Nalezy takze zauwazy¢, ze koszty wyplaty kwot gwarantowanych dokonywa-
ne przez BFG ponoszone sa faktycznie przez banki komercyjne. Poniewaz kwoty
przekazywane na wyplate srodkéow gwarantowanych obciazaja fundusz ochrony
srodkow gwarantowanych i sq kosztem uzyskania przychodu dla bankéw komer-
cyjnych, koszty te ponoszone sg czeSciowo przez budzet panstwa z racji obnizenia
podstawy opodatkowania bankéw komercyjnych, a w konsekwencji obnizenie
takze dochodéw podatkowych budzetu.

ILb.

Rozszerzenie pola analizy w przypadku przeprowadzenia sanacji banku
skutkuje jedynie zmiang kwalifikacji ponoszonych kosztow. Poniewaz rZeCZywis-
te finansowanie dziatalnoSci pomocowej odbywa sie przez sektor bankowy, a BFG
jest niejako jedynie posrednikiem finansowym, to wilaénie sektor bankowy ponosi
koszt pomocy. CzeSciowo koszt sanacji ponosi takze budzet panstwa, poniewaz
sktadka roczna bankéw przeznaczona m.in. na fundusz pomocowy BFG jest
zgodnie z ustawg kosztem uzyskania przychodu dla banku, a wiec obniza zysk
brutto i wplywy podatkowe. Jezeli przyjmiemy, ze podatek dochodowy od osab
prawnych wynosi 38%, to wiasnie w tej proporcji budzet paristwa ponosi ob-
ciazenia zwigzane z redystrybucja §rodkéw finansowych i sanacjg banku.

III.

'I“rzeci poziom analizy kosztéw upadlosci banku obejmuje wszystkie konsek-
wencje wystepujace w calej sferze gospodarki. Wsréd tych kosztéw wystepuje
Wiele niemierzalnych i trudnych do oszacowania kosztow, jak choéby zachwianie
?_al;‘fama spotecznego dla instytucji bankowych. Nalezy jednak pamietaé, ze choé
moze te.czynniki sg trudno mierzalne, to nie mozna ich ignorowat, gdyz czasami
M(ﬂuja“one w gospodarce powazne zaklécenia poréwnywalne z najwiekszymi
fryzysami finansowymi.

IIl.a.

_ ‘;iléadek‘banku moze skutkowaé¢ konsekwencjami dla sektora niebankowego.
o obtowac moze upadek wielu maltych i érednich igbi 6
f_%‘.;{!zeéé i ych 1 Srednich przedsiebiorstw, ktére tra-
noscj,

tywéw finansowych, mogg znalezé sie w sytuacji niewypltacal-
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IILG.

W tak poszerzonej analizie moga pojawi¢ si¢ takze dodatkowe koszty dla
gospodarki majace charakter niemierzalny. Ot6z finansowanie podmiotéw w tru-
dnosciach finansowych moze spowodowaé oslabienie mechanizméw efektywnos-
ciowych, opierajacych sie¢ na prawach gry rynkowej. Obnizeniu efektywnosci
dzialalno$ci gospodarczej w sektorze przeciwdziala ustawowy warunek (art. 20
ust. 1 pkt 4) zobowigzujacy do wykorzystania kapitatu dotychczasowych wias-
cicieli na pokrycie strat banku ubiegajacego si¢ 0 pomoc lub banku przejmowane-
go. Zapis ten w oczywisty sposob dyscyplinuje wlaécicieli banku w sprawowaniu
ich funkeji zarzadezych. A wige im wigksza czesé dotychcezasowych strat bedzie
pokrywana kapitalem dotychczasowych wiascicieli, tym w wiekszym stopniu
zachowane zostana mechanizmy efektywnosciowe wolnego rynku.

2. Ograniczenia ustawowe a efektywnosé pomocy

BFG, prowadzac dziatalnos¢ gwarancyjno-pomocows staje przed alternatywg
dwoch scenariuszy rozwoju sytuacji w odniesieniu do banku w klopotach finan-
sowych. Ocena efektywnosci dzialafi pomocowych polega na poréwnaniu kosztu
sanacji z kosztami wynikajacymi z ewentualnej upadlo§ci banku. Otéz wilagnie
jako zasade analizy efektywnosci dzialan pomocowych BFG mozemy przyjaé
zasade poréwnywania dwéch wielkosci:

% koszty upadtosci,
% koszty sanacji.

Z ogblnym zdefiniowaniem kosztu sanacji nie ma wigkszego klopotu. Za taki
koszt mozemy przyjaé realng deprecjacje (w wyniku bardzo niskiego oprocen-
towania pozyczki) funduszu pomocowego, a §cislej kwoty przekazanej pozyczki.
Za omawiany koszt mozemy takze przyjaé¢ koszt alternatywny zaangazowania
kapitatu w bony skarbowe, co w praktyce nie stanowi duzej réznicy w stosunku do
poprzedniego rozumienia kosztu, gdyz w drugim przypadku role deflatora prze-
jmuje rentowno$¢ bonéw skarbowych wobec wskaznika inflacji w przypadku
pierwszym.

Klopoty pojawiajg sie z decyzja: ktére kategorie kosztow upadiosci powinny
byé¢ wlaczone do analizy. Jak latwo dostrzec w tabeli 5, wachlarz kosztéw
zwigzanych z upadlo$cia banku jest nad wyraz szeroki i obejmujgcy réznorodne
aspekty zycia gospodarczego. Pytanie: jakie koszty upadtosci powinien wlaczaé do
swojej analizy Fundusz? jest pytaniem zasadniczym. Pytanie to odwotuje sie do’
misji i istoty funkcjonowania BFG. Na razie problem, ktére koszty nalezy
uwzgledniaé w rachunku efektywnosci dziatalnosci pomocowej schodzi na plan
dalszy, gdyz - jak si¢ okaze — ograniczenia prawne skutecznie uniemozliwiaja
w analizie efektywno§ci pomocy finansowej rozszerzanie kategorii kosztow upad-
tosci banku. '

j—
— c—
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W praktyce analiza efektywnosci dziatania Funduszu Jjest ograniczana przez
zapis ustawowy (art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy o BFG), méwiacy o tym, iz wysokosé
pomocy finansowej dla banku powinna byé nizsza niz taczna kwota depozytow
gwarantowanych znajdujacych sie w tym banku. Scislej ograniczona jest moz-
liwosé (celowosé) analizy szerszej kategorii kosztéw wynikajacych z upadiosci.
Taki zapis ogranicza w znacznym stopniu skale mozliwej do udzielenia pomaocy.

Opierajac si¢ na konstrukeji tabeli 5, mozemy przyjaé najwezsze rozumienie
kosztow upadtosei, tzn. koszt wyplaty depozytéow gwarantowanych. W takim
wypadku warunek, ktérego spelnienie przesadza o wigkszej ,oplacalnoseci” sano-
wania banku niz doprowadzenie do upadlosci, wyglada nastepujaco:

koszt wyplaty depozytéw gwarantowanych > koszt sanacji*

Nalezy przyja¢, iz zapis ten jest faktycznym spelnieniem podstawowego
warunku efektywno&ci (z punktu widzenia BFG). Odpowiada on w pelni krétko-
okresowemu horyzontowi analizy.

Warunek ustawowy opiera si¢ na nieco innych wartoSciach, a w postaci
nieréwnoSci mozemy go zapisaé w sposéb nastepujacy:

depozyty gwarantowane > kwota pomocy finansowej**

I tak poréwnujac warto$ci wystepujace w obu warunkach (¥ i **) otrzymujemy:
wyplaty depozytéw gwarantowanych sg nizsze niz wielko§é wszystkich depozy-
tow objetych gwarancjami (w przyblizeniu o wielko$é érodkow plynnych), a kwota
przeznaczona na pomoc finansows jest wyzsza niz koszt finansowy takiej pomocy.

Tak wigc zapis ustawowy powieksza obie strony nieréwnoéci. Pozostaje
rozpatrzy¢, czy zapis ten rozszerza, czy zaweza skale mozliwej do udzielenia
pomocy w stosunku do podstawowego warunku efektywnosciowego okreslonego
nieréwnoscig (%).

Rzeczywista wielkos§é wyplaty srodkéw gwarantowanych jest nizsza od wiel-
kosci depozytow gwarantowanych w przyblizeniu o wysokog§é $rodkow plynnych
banku. W przypadku bankéw spéldzielczych jest ona nizsza o ok. 10-20%.

W przypadku bankéw spotek akeyjnych wystepuje duzo wieksze zréznicowa-
nie tej zaleznosci, co jest zwigzane z rézng struktura depozytéw i réznym stanem
Srodkéw plynnych. Mozemy przyjaé, ze wyplaty moga byé nizsze o 30-40%
W stosunku do wielkosci depozytéw gwarantowanych (mogg takze wystapié takie
gTZYfaidlci, w ktérych wyptaty w calosci zostang pokryte ze $rodkéw plynnych

anku),

Druga strona wyzej przedstawionej nieréwnosci (*¥) réwniez odbiega od
WartoSci zapisanej ustawowo. Otéz Jjezeli koszt sanacji okreslimy jako koszt
::?"nﬂtyWny zaangazowania finansowego w dziatalno§é pomocowa, otrzymamy,
3 a;teSt‘on Znacznie nizszy od zaangazowanej kwoty. Jezeli udzielenie pozyczki

4Pl na warunkach dogodniejszych od rynkowych i oprocentowanie Wyniesie

138 stopy redyskonta NBP, wtedy roczny koszt zaangazowania finansowego
| —

"-_‘_-_‘______________ -
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mozemy opisaé jako koszt realnej deprecjacji kwoty pozyczki. W pierwszej czesci
koszt ten zostal policzony przy ustalonych réinych warunkach zewngtrznych
i przy pesymistycznych zalozeniach wynioést 30% kwoty pozyczki.

W tym wypadku kwota udzielonej pozyczki jest 3,3 raza wigksza od kosztu
sanacji. Wielko$é depozytow objetych gwarancjami jest wieksza od wyplat BFG od
1,1 do 1,7 raza w zdecydowanej wigkszosci wypadkow. Wynika stad, ze zapis
ustawowy w przewazajacej liczbie przypadkéw w silniejszy sposéb ogranicza
skale mozliwej do udzielenia pomocy niz podstawowy (,najwezszy”) warunek
efektywnoéciowy przedstawiony nieréwnoscig (¥).

W nielicznych przypadkach, kiedy to §rodki ptynne banku sg na wysokim
poziomie i ewentualna wyplata dokonana przez BFG bylaby niewielka, warunek
ustawowy dziala w sposdb rozszerzajacy w stosunku do ,podstawowego warunku
efektywnosciowego”.

7 powyzszych rozwazahn wynika, iz w przewazajacej liczbie przypadkéw
wymoég ustawowy (okre§lajacy maksymalnag kwote pomocy finansowej) tak silnie
ogranicza skale ewentualnych dziatai pomocowych, ze spelnienie tego warunku
ostatecznie powinno przesgdzaé o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o udzielenie
pomocy. W gestii Funduszu pozostaje wtedy ocena, czy bank spelnia warunki
ustawowe, czy sytuacja banku gwarantuje zwrot powierzonych §rodkéw oraz czy
program sanacji pozwoli funkcjonowaé bankowi po wygaénieciu pomocy.

Jedynym przypadkiem pozwalajacym w praktyce zainteresowaé si¢ roz-
szerzong interpretacja kosztow powstalych w wyniku upadlodci banku jest
przypadek, w ktérym wraz z wysokim stanem $rodkéw plynnych posiadanych
przez bank i odpowiednig strukturg depozytéw wystepuje niebezpieczeristwo
upadloéci. Wtedy doprowadzenie do upadlosci nie powoduje bezpoérednich kosz-
tow wyplaty przez BFG kwot gwarantowanych, natomiast w przypadku sanacji
banku na pewno wystapi koszt tej dziatalnosci.

Jak widaé z powyzszych rozwazan, pomimo przedstawienia w tabeli szerokie-
go zakresu wystepujacych kosztéow upadioSci tak naprawde kluczowa role od-
grywaja te zwigzane z wyplata depozytéw gwarantowanych.

3. Czynniki wplywajace na analize efektywnoséci pomocy finansowej

Powyzej zostal oméwiony problem wplywu zapisu ustawowego ograniczajgce-
go zakres pomocy finansowej na analize¢ efektywnosci udzielanej pomocy. Po
przeprowadzonych badaniach okazuje sig, ze w zdecydowanej wigkszo$ci przypa-
dkéw ograniczenie ustawowe jest jeszcze bardziej restrykcyjne niz warunek
efektywnosci udzielanej pomocy, uwzgledniajacy jedynie najwezsze ujecie kosz:
tow wynikajacych z upadloéci banku.

Taka sytuacja niesie ze sobg okreélone konsekwencje: :
1. warunek ustawowy staje si¢ warunkiem koniecznym (narzuconym ustawowﬂ).'{

i dostatecznym (przesgdzona zostaje mniejsza kosztowo§¢ pomocy finansowej,
niz kosztowo$¢ doprowadzenia do upadloéci banku) podjecia decyzji o praé
znaczeniu §rodkéw finansowych na pomoc,
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9. niecelowa staje si¢ szersza analiza kosztéw upadlosci banku (poza koszty
wyplacenia kwot gwarantowanych).

Nizej przedstawiony zostanie wplyw czynnikéw oddziatujacych na rachunek
ekonomiczny dzialalnosci pomocowej, takich jak: dlugosé okresu, na jaki udziela-
na jest pozyczka, wielko§é srodkéw plynnych sanowanego banku, nastepstw
finansowych procesu upadloéciowego banku.

A Dlugosé okresu, na ktéry udzielana jest pozyczka

Okres splaty pozyczki bardzo wyraznie wplywa na koszty udostepnienia
¢rodkdéw finansowych na warunkach dogodniejszych od rynkowych. Generalnie
nalezy przyjaé, ze im dluzszy jest okres udzielonej pomocy, tym wyzszy jest koszt
sanacji banku. Wezeéniej zostala przedstawiona réznica w wysokosci kosztéow
pozyezki krétko- i dtugoterminowej. W hipotetycznych warunkach zblizonych do
rzeczywistosci koszty pozyczki® (okre§lone jako realna deprecjacja funduszu
pomocowego) wzrastaja z ok. 3% przy pozyczce rocznej do ok. 14% przy pozyczce
10-letniej. Czynnik diugosci udzielonej pozyczki jest tym istotniejszy, im wyzsza
jest inflacja 1 stopy procentowe NBP.

Innym warunkiem udzielenia pozyczki, ktory wplywa na koszt pozyczki, jest
sposob jej sptaty. Im splaty pozyczki i odsetek sg bardziej opéznione w czasie, tym
wiekszy jest koszt pomocy. Przy 10-letniej pozyczce i 5-letniej karencji koszt
pomocy wyniesie ponad 18%.

B. Wysokosé srodkéw plynnych banku

Wysokoéé $rodkéw ptynnych banku moze w istotny sposéb wplynaé na
perspektywe widzenia kosztéw upadtoéei.

Sytuacja, w ktérej srodki plynne przewyzszaja kwoty gwarantowane, moze
by¢ wywolana przez dwa czynniki:

% wysoka wzgledng wartosé rodkéw ptynnych (udziat srodkéw ptynnych w su-
mie bilansowej),

* niska wzgledna wartosé kwot gwarantowanych (udziat kwot gwarantowanych
W depozytach ogblem moze byé niski, gdy wystepuje szczegélna struktura
(i_EPszytéw, tzn. przewazaja depozyty duze, znacznie przekraczajace gérny

_limit gwarancyjny)

lub kombinacja obu tych czynnikéw.

) Tak wigc czynnik wielkosci érodkéw plynnych moze w sposéb istotny zmienié

,Qt}iChczasowe wnioski o ograniczonej mozliwosci analizy kosztéw upadlosci ze

Wagledu na rygorystyczny warunek ustawowy.

% a:;lzi};;vli'(s)okif}j wartoéci §rodkow .plynnych nie mozna ograniczaé si¢ jedynie

i sztow wyplat gwarancyjnych jako kosztéw upadioéci. Nalezy w ta-

Weh przypadkach spojrzeé j Sci i ¢
pojrze¢ szerzej na koszty upadlosci i oszacowaé pozostate
Koszty upadtoge, .
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C. Nastepstwa finansowe procesu upadtosciowego

Integralng czeécia procesu upadlo§ciowego jest zaspokajanie wierzycieli
upadtego podmiotu z jego masy upadiosci. Dotychczas ten element generujacy
okre§lone przeptywy finansowe byl pomijany, gdyz faktycznie réznice indywi-
dualnych proceséw sg na tyle zindywidualizowane, ze z trudem poddajg sig
kwantyfikacji teoretycznej.

Nalezy jednak oméwié wplyw tego elementu na rachunek kosztéw, bo — chot
czesto bardzo trudny do okreslenia — moze mie¢ duzy wplyw na koszty upadtosci.

Na pewno w miare prowadzenia postgpowania upadlo§ciowego koszty upad-
loéci bedy sie zmniejszaé. Syndyk po ustaleniu listy wierzytelnosci bedzie za-
spokajal wierzycieli z masy upadtosci. Szczegolnie istotny wptyw ma ten proces
ma rachunek kosztéw BFG, poniewaz z mocy ustawy Fundusz zaspokajany jest
przed wickszoécig innych wierzycieli. Zatem faktyczne koszty BFG zwigzane
z upadloscia nalezaloby skorygowaé o wielkos¢ Srodkéw uzyskanych z masy
upadlosci. Ewentualnie wysokosé tych srodkéw powinna byé zdyskontowana (np,
wskaznikiem inflacji), jezeli odzyskanie §rodkéw miatoby byé odsuniete w czasie,

D. Podsumowanie

Uwzgledniajgc wszystkie powyzej wymienione elementy, analizowane koszty -
mozna zdefiniowaé nastepujaco:

koszty sanacji = kwota pozyczki — strumien platnosci zdyskontowany:
wskaznikiem inflacji (badz innym, analogicznym wskazZnikiem),

koszty upadloéci = wartoéé kwot gwarantowanych — Srodki plynne

banku — strumien platnosci wynikajacy z windykacji naleznosci BFG

w procesie upadloéciowym (ten strumien takze powinien byé zdyskon:
towany w czasie) + inne koszty.

Pozycja ,inne koszty” jest pozycja nie okreslong §cisle i pozwala ona na
swobode interpretacji dla oséb prowadzacych analize”. Fakultatywny charaktet
tej pozycji jest wynikiem réznic w okre§laniu zakresu kosztow upadiosci w zalets
noéci od punktu, z jakiego postrzega sie zjawisko upadlosci 1 pogladu na to, ktoré
koszty sa zwigzane z ryzykiem systematycznym prowadzenia dziatalno$ci g0s
podarczej, a ktore nie. Jeszcze bardziej poglebiona analiza powinna uwzglednial
zmniejszenie ,innych kosztéw” o $rodki odzyskane w wyniku postgpowani
upadlosciowego. Oczywiscie takie podejécie z racji koniecznosci przewidywﬁn_i_
zdarzen przyszlych i dokonania szczegélowej oceny jakoSci portfela alctywolt
banku upadiego jest bardzo trudne do zastosowania w praktyce.

——
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E. Niemierzalne koszty pomocy

Dotychczas za koszty udzielenia pomocy przyjmowano jedynie koszty finan-
sowe. Nie wyczerpuja one jednak wszystkich kosztéw wynikajacych z transferu
¢rodkow przeznaczonych na pomoc.

Oprocz nich wystepuja koszty niemierzalne w postaci ostabienia rynkowych
mechanizméw konkurencji. Ot6z pomoc finansowa Funduszu jest niczym innym
jak transferem érodkow od jednostek silnych finansowo do jednostek o stabym
standingu. Dzialanie takie wzmacnia stabilnos¢ i bezpieczeiistwo sektora, ktore
to wartoéci sg nie do przecenienia, lecz dzieje sig¢ to kosztem ostabienia konkuren-
cyjn()éci.

Rodzi sie pytanie, czy mozna jednocze$nie dzialaé na rzecz wzmacniania
stabilnoéci i efektywnosci/konkurencyjnosci sektora. Otoz istniejg mechanizmy,
ktore pozwalaja przy stosowaniu pomocy finansowe]j pogodzié mechanizmy walki
konkurencyjnej i podnoszenia efektywnosci. Jednym z takich mechanizméw jest
konstrukcja zapisana w ustawie, gdzie konieczng przestanks udzielenia pomocy
jest pokrycie straty kapitalem dotychczasowych wlascicieli banku. Zapis ten
pozwala uchroni¢ sie przed sytuacja, w ktorej gtownymi beneficjentami pomocy
stang sie¢ dotychczasowi wlasciciele. Przeniesienie cze$ci kosztéw sanacji na
dqtychczasowych wlascicieli jest konieczne, poniewaz powinni oni ponie§é kon-
sekwencje niewla$ciwego nadzoru wtascicielskiego. Poniesienie przez nich kosz-
tow jest takze zgodne z logika podejmowania ryzyka gospodarczego.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze im wyzszy bedzie stopiefi uczestnictwa
dotychczasowych wtascicieli w finansowaniu procesu sanacyjnego, tym system
bedzie bardziej konkurencyjny i efektywny.

. BI. WNIOSKI

Efektywnosé dziatalnosci finansowej BFG mozna rozpatrywaé w przestrzeni
wielowymiarowej. W niniejszej pracy skoncentrowalem sie na aspektach finan-
sowych pomocy. Nalezy jednak pamietaé, ze BFG ma przede wszystkim za
zadanie dziala¢ na rzecz stabilizacji systemu bankowego. Nie jest zadaniem

Funduszu maksymalizacja zysku. Optymalna polityka powinna maksymalizowaé
l_E_Orzyéci sektora bankowego traktowanego jako calo$é. Polityka taka musi wywa-
_iifé koszty pomocy, koszty upadloéci oraz koszty niemierzalne wynikajace z utraty
Wiarygodnosci przez sektor bankowy.

W zakresie dzialalnosci pomocowej dostepne sg Funduszowi cztery formy
POmocy: pozyczka, poreczenie, gwarancja, obrét wierzytelno§ciami. Dotychczas
:yf:;:r ny{tywany jest jedynie jeden z tych instrumentéw — pozyczka. Wynika to
4iaktu, ze I}O:&ycz.ka Jest znacznie korzystniejsza od poreczenia i gwarancji dla
iy _“lz Du_nlku widzenia przychodéw finansowych. Obrot wierzytelnosciami za$
Je .memozln:vy ze wzgledéw organizacyjno-formalnych (brak rozporzadzenia
Wyze) wymienionych powodéw najistotniejsza dla Funduszu staje sie

Analiza skutkow finansowych udzielenia nisko oprocentowanej pozyczki.
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Udzielanie nisko oprocentowanych pozyczek (ponizej stopy inflacji) sprawia,
ze fundusz pomocowy bedzie ulegaé stopniowej deprecjacji. Utrzymanie realne;
wartoéci funduszu bedzie wiec wymagaé poniesienia dodatkowych kosztéw ze
strony bankéw. Korzyscig dla bankéw wynikajaca z dzialania BFG jest pod-
niesienie stabilnoéci sektora bankowego i wzrost zaufania publicznosci nieban-
kowej oraz brak kosztéw zwigzanych z koniecznoécig dokonywania wyplat srod-
kéw gwarantowanych.

Analiza efektywnoéci dzialalnoéci pomocowej musi uwzgledniaé po jednej
stronie koszty akcji pomocowych, z drugiej za§ korzyéci z nich wynikajace.
Wszystkie rozwazania za$ nalezy przeprowadzaé na poziomie sektora bankowego.
Najtrudniejszym do oszacowania, ale réwnocze$nie najwazniejszym elementem
korzyéci sektora bankowego, wynikajacym z istnienia systemu gwarancyjno-
-pomocowego jest zaufanie publiczne. Zaufanie to jest trudne do przecenienia
i wplywa w znaczacy sposdb na stabilnos¢ depozytéw bankowych.

Tomasz Obal

Przypisy

D Trzecim zadaniem uwzglednionym w ustawie o BFG, ktérego wypelnianie pozwala
prawidlowo realizowaé¢ dwie funkcje wspomniane wyzej, jest analiza sytuacji sektora
bankowego.

» Analiza gwarancji i porgczen przeprowadzana jest wspdlnie z uwagi na podobng kon-

strukecje finansows tych instrumentéw.

% Uwaga ta nie dotyczy w sposob kategoryczny skutkéw finansowych udzielonych porgezen
i gwarancji.

4 Przyjeto zalozenie, ze nie istnieje ryzyko zwiazane z niesplaceniem pozyczki. Takie
zaltozenie jest uzasadnione, gdyz zabezpieczenia wymagane przez Fundusz przy udziela:

niu pozyczek sa wysokiej jakoSci.
5

wych zdyskontowano w czasie, obliczajac warto$é obecng tego strumienia. Koszt zdefi
wano jako réznice miedzy kwotg pozyczki a wartoscia obecng strumienia splat.
8 Zalozenie dotyczace warunkéw ze str. 73-74.
” Dalej konsekwentnie przyjeto za koszt sanacji, koszt deprecjacji funduszu pomocowego,
8 Patrz tabela 4.
9 Patrz tabela 5.

Zalaczn k

Aby okreslié¢ funkceyjna zalezno§é miedzy kosztem pomocy a okresem, na jalki pozyc? A
jest udzielana, stopa redyskonta i inflacja, przyjmijmy nastepujace oznaczenia:
K - koszt pomocy
P - kwota pozyczki
¢ - okres pozyczki (w latach)
i - inflacja

W ponizszych wyliczeniach strumien platno$ci wynikajacy ze sptat odsetek i rat kapitalo-

Problemy i poglqdy

—_—

sr — stopa redyskonta
od — odsetki
rk — rata kapitalowa

Koszt pomocy definiujemy (zgodnie z wezeéniej i R
. : s Jszymi zalozeniami) jako rézni :
kwota pozyczKi a biezgcq wartoscig strumienia splat. Jako roznicg migdzy

(1 K=P-PV

gdzie: PV — wartosé obecna strumienia splat.

Anali?a.pr?eprowgdz'ona jest z podzialem na dwa systemy splat rat kapitalowych
(kwartalnie i pélrocznie) 1 przy zalozeniu, ze nie wystepuje karencja w splacie PO'z"._YC?lJ:i

Kwartalny system splat rat kapitatowych

1

odl+rl 0d2+12 0d3+r3 0d4+r4 od5+r5 od6+16 wysokosé splat w poszczegolnych

kwartalach
PV = m:l,:'rk oc!; + 1k : : ody + rk + od + rk
(I+0) (I +id +i) (0 + il + i)+ i) (1 + i1 + iy +i3)(]+i4)+m+
ods. + rk

+ P
A+ i) + i) + iy

_W subskrypcie znajduje sie wskazanie kwartatu, ktére

teniu otrzymujemy. go dotyczy zmienna. Po przeksztal-

@ pvﬁ;i(ﬂtfr_k)
v 1
= I+ iy

‘Odsetki

. i g .
f&ﬂmm: placone w poszczegélnych kwartalach (od) okresli¢ mozna nastepujacym

(3) od,.=p;_g(1_0—1>)

4c
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Po podstawieniu réwnan (3%) i (3**) do réwnania (2) otrzymujemy:

s (—- e )

= ]
= (1 +iy)
k=1

O] PV =

Ostatecznie koszt wyraza sie wzorem (po podstawieniu (4) do (1))

4c S_rj(l—(]___IZ)=L
(&) KZP—P\/:P(I_Z(lZ 4C 40))

=1 J .
IT(1 + i)
k=1

Pétroczny system splat rat kapitalowych

A

B
wysokosé splat w poszczegéln?ch
kwartatach

odl 0d2+r2 od3 od4+r4 od5 od6+r6

__od od; + 1k od; e ody + rk + 8
B D R O IO 1 I o (U T 19 TG I o B G U 11 B e U E) QB ) I

PV

+ Ud.g; + rk
(1 + )01+ f2)eoo(1 + i)

W subskrypcie znajduje sig wskazanie kwartatu. Po przeksztalceniu:

c2 4
© PV=3 [ty Syt )
F\Ta+in 10 +i)
k=1 kal

Odsetki placone w dwoch kolejnych kwartatach (parami) sa réwne sobie, poniewaz przez 6 _:'
roku pozostaje ta sama podstawa kapitalu, od ktérej wspomniane odsetki sg liczone. Stads
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1
(7**) tk= % P

podstawiajac (7%) 1 (7**) do wzoru (6) otrzymujemy:

af=l

(1 + iy ﬁl(l + 19

o (E(-050) m( G0,
PV=ZP( 12 2 ), 12 2c %]
Stad na podstawie (1) i (8) koszt pomocy mozna okreglié jako:

sty (0 = DY sy G-1 ]
N — =11 3] =
3 sz(l_zz(m ( 2c )+|2(1 _2c)+2c D

=1

1+ iy i+ i

Karencja w splatach kapitatu

Wprowadzajac element karencji, powyzsze wzory mozna przeksztalcié w sposéb na-
stepujacy:

4 3 . . . c . .
Nle-ch a- okr‘es karencji (w latach); gdzie a < 5 2e wzgledu na ograniczenia warunkéw
udzielania pozyczek.

od, od, ) 0dyy, +1k 0dgur +k od4 +r1k

PV=—-o4 - — ...} = :
(1) (14H)(1+Hy) (1+1.)(1+1z)...(1+i4a)+(1+i,)(1+i2)...(1+i4a+2)T"‘+(]+i,)(|+iz)m“_+ik)

s I )

¥
4a
—4*0‘1" & od
2 j + rk
O+ iy R + 0
LIS FE( + i)

dlal<j<da jest odj=Pj—g

(10 dla da <j<de jest od; =P 35 (] ~ i‘ (4a + l))

' 12 4c - da
1

dla kazdego j k =P
g0 ), ol y P v~

STyj- Gg-b
(7%)  ody.1 =o0dy =P % (1 s )

90 12)/19%

OZymujemy:

Podstawiai -
: tawiajae do wzoru okreélajacego wartoéé obecng strumienia splat wzory (10)

—“
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4a )
(1) PV=Y gt—+ X

(12) K=P (l T

Piﬁ(l_j—(4a+1)) p L

12 4c — 4a 4c — 4a

dc
TI(1 + iy)
k=1

s_l-j(l_j—(4zl+-]))+ |
12 dc - 4a 4c—4a)

4c
IT(1 + iy
k=1

’
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EFEKTYWNOSC DZIAELALNOSCI
POMOCOWEJ BANKOWEGO
FUNDUSZU GWARANCYJNEGO

(OMOWIENIE DYSKUSJI)

16 pazdziernika 1997 r. w siedzibie Funduszu odbylo si¢ kolejne seminarium
naukowe poéwiecone zagadnieniom efektywnosci dziatalno$ci pomocowej BFG.
W seminarium, ktéremu przewodniczyt prof. Jan Szambelaniczyk, wzieli udzial
czlonkowie Rady i Zarzadu Funduszu oraz zaproszeni eksperci. Referaty tematy-
czne wyglosili, prof. Wiadystaw Jaworski, Bozena Chelmiriska oraz Tomasz Obal.
W dyskusji oprécz referentow wypowiedzieli sie: prof. Zdzistaw Fedorowicz,
dyr. Krzysztof Pietraszkiewicz, dr Ryszard Szewczyk, dr Jan Krzysztof
Solarz, prof. Antoni Kantecki, prof. Wladystaw Baka, Tadeusz Zywczak,
Krystyna Goéral, prof. Stanistaw Kasiewicz, prof. Marek Safjan, prof. Jan
Szambelanczyk, prof. Mirostaw Baczyk.

Funkcja pomocy BFG jest komplementarna w stosunku do zadania gwaran-
towania depozytow. Z racji obowigzujacych rozwigzan instytucjonalnych Fundusz
staje zatem wobec wyboru miedzy pomoca finansows dla banku zagrozonego
utratg wyplacalnoéci a ewentualng wyplata srodkéw gwarantowanych po jego
upadtosci. Dlatego tez wazne staje si¢ pytanie o koszty i zyski z dzialalnoSci
pomocowej BFG.

Pierwszy przedstawiony referat prof. Wladyslawa Jaworskiego i Bozeny
Chelminskiej zaprezentowal szersze otoczenie i obecne uwarunkowania dzialal-
no§ci pomocowej Funduszu. Z krytyka spotkaty sie przede wszystkim ustalone
w Ustawie o BFG warunki udzielania pomocy — zbyt formalne i malo elastycane.
Jedynym kryterium wedtug referentéw w tym wzgledzie powinna byé zagrozona
wyplacalno$é banku, ktorg nalezatloby mierzyé na podstawie waskiego zestawu
pieciu wskaznikéw, opisujgcych w sposdéb syntetyczny sytuacje banku. Pod-
stawowym celem udzielonej pomocy stanie si¢ woéwczas poprawa dzialalnosci
banku wedlug wspomnianych wskaznikéw, czyli likwidacja stanu zagrozenia
wyplacalnoéci. Cala dziatalnoéé pomocowa BFG powinna byé przy tym kierowana
na zapobieganie zjawiskom zagrazajgcym stabilnoSci sektora bankowego, a nie
jedynie na ratowanie bankéw przed upadloscis,

Elementy inzynierii finansowej mozliwej do wykorzystania przy pomiarze
efektywnosci tej dziatalnosci Funduszu przedstawit w drugim referacie Tomasz
Obal. BFG, prowadzac dzialalno§é¢ gwarancyjno-pomocows, najczedciej staje
przed alternatywg dwoch scenariuszy rozwoju sytuacji w odniesieniu do banku
majgcego klopoty finansowe. Pierwszy scenariusz polega na wsparciu procesu
restrukturyzacyjnego i w rezultacie na sanacji banku. Pozwala ona unikngé
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poniesienia wszystkich kosztow upadtosci, w tym zachowuje sukstancje; bankowal
— placowki, miejsca pracy itp. Drugi scenariusz zalflad.a upad%{ogc banku i w.yplatQ'
depozytéw gwarantowanych. Miara efektywnoéc1_dz1.a1a1nosm pomoccf)v&.fej musi
zatem opiera¢ si¢ na poréwnaniu kosztéw wynikajacych z upadlo§ci banku
mi pomocy. .

’ koi‘ztfgstavsowyrg zagadnieniem poruszonym w toku dyslfusji byt sam cel ist-
nienia systemu laczacego funkcje gwarantowania depo_zytow z funkgja pomocy
finansowej. BFG jest szczegblnym podmiotem w sys_‘femle bankowym z uwagi na
jego misje, ktora jest dzialanie na rzecz stabiliza.ql catego sektora. Fundusz -
dziatajac w érodowisku wolnorynkowym — sam dziata wed/h/;lg innych regul. N}e
jest instytucja nastawiong na osigganie zysku, a_efektywnosc ﬁna.nsowa nie moze
byé jedynym wyznacznikiem oceny jego polityki. Optymalna polityka Fundu:.szu
powinna bowiem maksymalizowaé korzysci catego s.ektora. bankowego. Mozna
wiec powiedzieé, ze strategicznym celem dzialalnoéc% BFG J?St poprawa ryzyka
kraju (dr J.K. Solarz). Obnizaniu tego ryzyka powinna byé podporzaLdkowana'
zaréwno polityka zabezpieczania depozytéw, jak i polityka pomocy finansowej
zagrozonym bankom. o ) '

Bankowy Fundusz Gwarancyjny, dzialajac w imieniu bankéw, stal sig
mandatariuszem systemu bankowego (prof. W. Baka). PoWlerzono mu zadan%e
stabilizacji tego systemu. Obowiazkiem Funduszu jgst wiec O?tymahzqwame
polityki gwarantowania depozytéw i pomocy ﬁnansowej dl.a bankgw z.agrozonych
utrata wyptacalnosci. Celem BFG jest wigc przezwycigZenie zagrozenia Wyplacal-
noéci w jak najwiekszej liczbie bankéw. Nadrzednym zadanlgm Jest. takze prowa-
dzenie takiej polityki, aby polski sektor bankowy z jak ?a_]lepsze-J pozycji kon-
kurencyjnej sprostal nadchodzacym wyzwaniom integrac:u el'lropejskle_].

Sektor bankowy oczywiécie ponosi koszty finansowe istnienia systemu gwa-
rantowania depozytéw (koszty wyptat depozytow gwarantowanych’ oraz kos)zty
sktadek rocznych). Koszty te ponoszone sg takze przez budzet pafistwa, ktéry
pozbawiany jest cze§ci dochodéw z racji obnizania .sie w bankaclr{,poidstawy
opodatkowania. Jednak w zamian za to sektor uzyskuje pewng wartqsc n1emat,e/-
rialng, trudng do przecenienia — zaufanie publiczne. Pubhczr}a Wlarygodnf)sc
i stabilnoéé sa wartoéciami samymi w sobie. Zaufanie moze by¢ tl"aktovs’/ane jak
jeden z najcenniejszych aktywéw banku. Podobnie nalezy anah.zov/v’ac wplyw
wprowadzenia systemu gwarancyjno-pomocowego na konl'{urenc.yjnosc polsklch
bankéw. Banki, ponoszac koszty istnienia systemu, obnizajg swoja k(fr/)kurency.;]-
nosé, lecz jednoczeénie uzyskujg gwarancje depozytow oraz mozliwo§é wsparcia
w przypadku trudnoéci finansowych, co w niepomiernie wigkszym stopniu pod-
nosi konkurencyjnoéé podmiotéw polskiego sektora bankowego (prpf. Ww. Baka):
Tym samym mozna powiedzie¢, ze istnienie systemu gwarancyjnego podnosi
warto§¢ bankow. _

W ramach obowigzujacych rozwigzari prawnych (znowelizowana w 1997 r.
ustawa o BFG) dostepne sg cztery formy pomocy: pozyczka, porQ(_:zeni'e i gwaran-
cja oraz obrot wierzytelno§ciami. Spoéréd tych form jedynie'ut.izwlanle pozyczek
przybrato forme praktyki dzialalnosci operacyjnej. Porgczenie i gwarancja sg dla
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bankéw starajgcych sie o pomoc mniej atrakcyjne ekonomicznie niz pozyczka,
gdyz warunki ich uzyskania sg jednakowe, rachunek ekonomiczny za$ ich
wykorzystania zdecydowanie odmienny. Pozyczka udzielana jest na preferencyj-
nych warunkach, a jej oprocentowanie jest réwne 1/3 stopy redyskonta NBP;
w przypadku bankéw spéldzielczych stanowi polowe tej wielkosci. Poreczenie
lub gwarancja moga by¢ przyznane bankowi, ktéry uzyska badz zamierza uzyskaé
$rodki na rynku, a wiec zdecydowanie drozsze. Nie niosg one ze soba mozli-
wosci pozyskania tanich $rodkow. Nie dziwi wiec fakt, ze banki w znacznie
mniejszym stopniu zainteresowane sg uzyskiwaniem gwarancji i poreczen. Nato-
miast, aby mozliwy stal si¢ obrét wierzytelnosciami, potrzebne sg przepisy
szczegbélowe, wydane przez Rade Ministréw. Poniewaz takich regulacji jeszcze nie
ma, forma obrotu wierzytelno$ciami nie jest dostepna bankom ubiegajgcym sie
0 pomoc.

Z tych to powodéw podstawows formg pomocy jest pozyczka. W poczatkowej
fazie dziatalnosci BFG, aby uniknaé zarzutéw o niejasnoéci podejmowanych
decyzji i nie§ciste kryteria przyznawania pomocy, wprowadzono sztywne warunki
Jejudzielania. Dzi§ spotyka sig to z krytyks (prof. Z. Fedorowicz). W przyszlosci
by¢ moze nalezaloby odstapié od sztywnych warunkéw przyznawania pomocy na
rzecz wigkszej elastycznosci i identyfikacji indywidualnych potrzeb bankéw.
Ewolucja Funduszu powinna nastepowaé¢ w kierunku dzialalnogci opartej na
warunkach zblizonych do rynkowych. Tym samym dzialania BFG w sferze
pomocowej, w tym warunki udzielania pomocy, powinny byé bardziej zréz-
nicowane (prof. W. Jaworski). Réznicowanie warunkow przy zastosowaniu
procedur pogtebionej zindywidualizowanej analizy poszczegdlnych projektéw po-
winno doprowadzié¢ do wzrostu efektywnosci wsparcia finansowego bankéw.

Krokiem w kierunku optymalizacji efektywnosci dziatan pomocowych powin-
no by¢ takze wzmozenie dziatalnosci pomocowej w formie gwarancji 1 porgczen
(T. Zywezak). Formy te, choé mato wykorzystywane, posiadaja z punktu widze-
nia Funduszu istotne zalety. Po pierwsze, pociggaja za sobg konieczno$é an-
gazowania Srodkéw funduszu pomocowego, a po drugie, nie musza powodowaé
kosztu finansowego. Pamietaé jednak nalezy, ze te formy pomocy jako znacznie
mniej bezpieczne nie moga narazaé BFG na nadmierne ryzyko finansowe. Banki,
ktérym Fundusz moze udzielié¢ gwarancji badz porgczenia, muszg charakteryzo-
wac si¢ zatem lepszym standingiem finansowym od bankéw, ktére kwalifikujg sie
do udzielenia pozyczki. Wynika to z faktu, ze banki, ktére pozyskujg drozsze
srodki, na rynku maja poprzeczke efektywnosci zawieszona wyzej i majg mniejszy
margines bezpieczenistwa. Skupowanie papieréw dluznych emitowanych przez
banki (w przeszlosci zakup obligacji i weksli bankéw praktykowany byl przez
NBP) charakteryzuje si¢ znacznie wyzsza plynnoécig. Gdyby zamiast pozyczek
w aktywach Funduszu znajdowaly sie obligacje badz weksle, mozna przypusz-
czaé, ze z racji podwyzszonej ptynnosci tych instrumentéw istnialaby mozliwosé
ich sprzedazy na rynku i uzyskane stad srodki uzupetniatyby fundusz pomocowy.
Akcja taka mogtaby byé podejmowana w sytuacji, gdy srodki funduszu pomocowe-
go nie pozwalalyby na zaspokojenie wszystkich potrzeb sektora.
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Efektywniejsze zarzadzanie funduszem pomocowym mozr}a' bylf)].ﬁ)y uzyskaé
réwniez dzieki wprowadzeniu innych obok obrotg w1e’r’zytelnos01am1 instrumen-
téow w wyrazny sposob ,uelastyczniajacych” wielkosé funduszu pomocowego.
Mozna byloby w ten sposdb, utrzymujac wielimléé fuf:duszu pomgcoxrt'elgo na
nizszym poziomie przy tym samym puziunr‘xie belzpleczenstwa, zmniejszyé {gszty
funkejonowania BFG, czyli zmniejszy¢ obcigzenia s_ytst-emu liankowego. W nieda-
lekiej przyszlosci takim instrumentem ,uelastyczniajgcym fundusz pomocowy

ze staé sie obrét wierzytelnoSciami.
moz%rz:leralﬁie istote dzigaﬁ BFG nalezy widzieé wielowymi‘arowo.‘Na koszty
zwigzane z funkcjonowaniem systemu nalezy patrze¢ w wezszym 1 szerszym
rozumieniu. Prowadzenie rachunku ekonomicznego powinno wystepov:vic
w dwoch plaszczyznach: rachunku globalnego i rachgnku poszczegolr’lych projek-
tow (K. Géral). Optymalizacja efektéw pomocy powinna wystepowaé na wszyst-
kich poziomach analizy. o _ .

Warto przy tym podkreslic, iz beneficjenci pomocy /uzysku_]a, lepsza pozycje
konkurencyjng w stosunku do pozostatych pcdr'nlotova seki_:ora be_mkowego
(K. Pietraszkiewicz). Pomoc finansowa Funduszu jest niczym innym jak t?ans—
ferem $rodkéw od jednostek silnych finansowo do jednostek o slaby’n‘l s.tandlngu.
Warto zastanowi¢ sie w zwiazku z tym nad wprowadzeniem zroz.mcowan_yd}i
obcigzen bankéw z tytulu dzialalnoéci pomoc?wej Funduszu. W w1el|..1 k?ajac_
obcigzenia te sg rézne w zaleznoSci od stopm_a ryzyka_ ﬁps‘msuwego,’_]akl.m bs:e
charakteryzuja uczestnicy systemu. Konstrukcja skladlfn ijej wysok_o.f:c moze by¢
wiec funkcjg standingu finansowego, struktury aktywoéw oraz skali dzialalnoSci

Resso Opracowali: Tomasz Obal, Beata Zdanowicz
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Blazej Lepczynski
Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa,

OCENA KONDYCJI FINANSOWEJ BANKOW
W SWIETLE DOSWIADCZEK IBnGR

I. Kwestie ogélne

W pierwszym numerze nowego czasopisma poswieconego sprawom bankowo-
8ci ,Bezpieczny Bank” mozna znalezé dwa artykuty (Ryszarda Szewczyka pt.
»Kryteria i metody analizy zagrozenia wyplacalnosci banku — wnioski dla budowy
systemu wczesnego ostrzegania” oraz Ryszarda Bartkowiaka pt. ,Kryteria i meto-
dy oceny zagrozenia wyplacalnosci banku. Wnioski z doswiadczen Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego dla budowy systemu wezesnego ostrzegania”), po-
Swigcone kryteriom i metodom oceny wyplacalnoéci bankéw.

Od 1995 r. Instytut Badah nad Gospodarks Rynkowg prowadzi badania nad
pozycjg konkurencyjng najwiekszych bankéw komercyjnych w Polsce. Dwuletni
okres badani pozwolil zebraé wiele doswiadczeri w zakresie kryteriéw i metod
oceny wynikéw bankéw komercyjnych.

W niniejszym opracowaniu odniesiono sie krytycznie do rozwigzan propono-
wanych w artykulach Ryszarda Szewczyka i Ryszarda Bartkowiaka. Uwagi te
nalezy traktowaé jako glos w dyskusji, majgcej na celu wypracowanie precyzyj-
nych metod monitorowania kondycji finansowej bankéw dziatajacych w Polsce.

Ocena wyplacalnosei banku gléwnie powinna polegaé na ocenie pozycji
kapitatowej banku. Kapital banku bowiem absorbuje straty spowodowane przez
zte kredyty, nietrafione inwestycje w papiery wartoSciowe, malwersacje oraz
skutki blednych ocen zarzadu. Ponadto kapitat zwieksza zaufanie deponentéw do
efektywnosci inwestycji i jej stabilnogci w przypadku wystapienia trudnogci
finansowych. Co wiecej, stanowi ochrong przed nie kontrolowanym wzrostem
aktywow. Kapitat dyscyplinuje réwniez akcjonariuszy przed podejmowaniem
nadmiernego ryzyka, mogacego doprowadzié do utraty kapitatu.

Kapitat wlasny banku nabiera szczegélnego znaczenia w swietle liberalizacji
polskiego rynku bankowego. Moze bowiem sig okaza¢, ze kapitaly wlasne bankow
beda niewystarczajace w obliczu nowej konkurengji.

W opinii prezentowanej w niniejszym opracowaniu ocena pozycji kapitalowej
polega gléwnie na analizie czynnikéw wplywajacych na kapitat banku i monitoro-

waniu podstawowych relacji kapitatowych. Nalezy zwrécié uwage na nastepujace
aspekty pozycji kapitalowej banku:
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& bezwzgledne i wzgledn
sektora bankowego,

& efektywno$t banku,

< jakoS§é aktywow,

& relacje kapitatow do poszczegélnych pozycj
wych.

System oc¢
niaé trzy zadania:

e zmiany udziatu kapitalu banku w kapitatach catego

i bilansu i operacji pozabilanso-

eny bankow z punktu widzenia ich wyplacalnosci powinien spel-

1. braé pod uwage mozliwie wszystkie czynniki wplywajgce na pozZycie kapitalo-
wa banku, a przede wszystkim jakos¢ aktywow i efektywnost banku,
9. wyraznie dyskryminowaé banki zagrozone niewyplacalnoscia,

3. mieé walor prognostyczny, czyli ex ante okreslat pr

W swietle powyzszych argamentow nalezy stwierdzié,

da Szewczyka nie spelnia zadnego 2 wymienionych wyZe)
Gwarancyjnym przynajmniej dwoch

system stosowany W Bankowym Funduszu
ostatnich.

Proponowane W powyzszych artykulach systemy
miarach syntetycznych. Miary syntetyczne 53
statystycznym umoz
gamym pomiar tych zjawisk za pomoca je
szeroko wykorzystywane W rankingach bankow,
tyfikacji bankow zagrozonych niewyplacalnoécig jest
déw. Po pierwsze, miary syntetyczne, jak autorzy

ukrywajg krytyczne wartosci poszczegé'inych wskazni
Po drugie, proponowane miary syntetyczne

cych skladowymi miary syntetycznej.

nie daja dobrych wynikow w przypadku gestych rozkia
a pomiegdzy 1 a 10 bankiem na liscie rankingowej bgdzie mniejsza niz
nterpretacyjne, garowno bowiem

ika syntetycznego polegajaca na

sig, z¢e roznic
miedzy 10 a 11. Po trzecie, istnieja trudnosei i
interpretacja ordynalna (porzadkowa) wskain
ocenie miejsca banku ra liScie rankingowej, jak
polegajaca na ocenie warto§ci wskaznika syn

dyskryminacji bankow zagrozonych niewyplacalnogcei
tetyczne nie maja waloru prognostycz-

rzeciw stosowaniu miar syntetycz-

proponowanym W artykutach miary syn
nego. Najwazniejszym jednak argumentem p
nych do identyfikacji bankow niewyplacalnych jest
cja, gdzie np. dwa banki maja zblizona
gyntetycznego, a jednocz

[I. Uwagi szczegblowe do artykulu Ryszarda

awdopodobienstwo porazki.

#e propozycja Ryszar-
kryteriow, natomiast

ocen bankéw opieraja sig na

relatywnie prostym narzedziem
Jiwiajacym kwantyfikacje zjawisk wielowymiarowych, a tym
dnej liczby. Pomimo #e miary te sa
to stosowanie ich do iden-

nieprzydatne z kilku wzgle-
obu artykulow zauwazaja,
kéw diagnostycznych beda-

déw. Moze bowiem okazaé

i interpretacja kardynalna

tetycznego nie daja, podstaw do

a. Po czwarte, W ujeciu

fakt, iz moze powstat sytua-

lub taka samg wartoéé wskaznika
eénie charakteryzuja sie odmiennag kondycja finansowa.

Szewczyka

1. Wedlug Ryszarda Szewczyka, analiza sytuacji kazdego banku powinna

obejmowat trzy plaszezyzny, ktére proponuje on 0

kresli¢ jako wydajnos¢, efek-

e

E—
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tywno§é i bezpieczenstwo. Z
: . . Z punktu oceny wypt dci
jest kryt . . : y wyplacalnosci bank ;
fowiam ?:;I:f:,e gvyd§.ln0§c1, rozumiane Jjako wydajnoéé pracy pl;rlstg:g Ow%-S}Une
| Beiesranitg ZW‘;?zek'mle’dzy tak rozumiang wydajnoscig a efekl:‘ .Udr-m
m. Wydajnosé banku zalezy przede wszystkim od przyj:wte' e
] przez

banl{ Stl'ateg'ii i Zaréw (3] 1 W S"k 1€ nm W
n ba“kl o iej i i iej y i i T

2. Auto . .
dodatnio sk(r)r‘;vlozgl lzule stusznie StWIETdZﬂ. ze ryzyko i rentownoéé sq ze sob
pry Wysszym stopni;l co oziacza{ Ze moina osigga¢ wyZszg rentownosé t; ?kq
jednal to stwierdzeni ryzyka (nl’zszym stopniu bezpieczenistwa). Nalez {bo
ie sprecyzowaé, taka zalezno§é bowiem istotnie istniejz Z]i

tylko w kréotkim okresie, w diugi
. u { . >
w koticu do upadku banku. gim okresie taka korelacja musialaby doprowadzié

3. Konstrukcja miar
S y syntetycznej za

Autor b : j zaproponowana w artykule jest ni
nOStchr?;(r;llf(:n;) I()irzedstawﬂ tylko formuly normalizacyjne dlayw‘;l: E.‘];‘?kqlepellna.
nikéw na Stylfluai;zlih S'tB:imutlantami oraz destymulantami K]asyﬁk;c?: ::‘a&
y 1 destymulanty nie w . d : ier-
. . yczerpuje il
oceny. Autor nie przedstawil formut normalizacyjnylth dl;”j:g;:l;;?;éxtzhwosm
iagnos-

tycznych, charakteryzuj :
L yzujgcych sie zal G '
wartodci tzw. nominant?. e zalecang warto$cig nominalng lub przedzialem

4. W kwestii i Zni
estii rangowania wskaZnikéw wystepuje nie tylko konie
cznosé

ZI‘O’ lelCOWaHla, ale 1 uzZmiennienia Wag gdyz lallga ()Stl Zega wcezZa kaZ(]eg() WSkaZ-—
o . . . . . 9 v
>
Illka Zmienia Sle, m baleIE| ”U.padly _)(‘,St bank

5. Stojac na stanowisku, ze kryterium jnosci j
| ac, ; , wydajnosci jest ni 1
tyﬁrﬁiagjﬁc;s;:;nzwgwil szczegolowo odniesionoJ sie wJ p(fv?}lles):)zzf asg:a‘::zgf nin
e );)c vls{rartykule Ryszarda Szewczyka wskaZnikow efekt, o
Do oceny efekta N j .
A fund}::zS\7:0501l proponuje on stosowaé nastepujace wskazniki: re
e st ot st z “1; asn)/rch, rentowno§¢ netto aktywow, zysk brut;c "
. marz,e o “? 0t osztow ogélem, aktywa pracujace do ,aktywéw o ?l -
Eie s i 2;,1;1;2“(3{ Siread. Kogstrukcja wymienionych wskaéﬁ?kzm
g o s RO!E), }z\ak i na zysku brutto (zysk brutto nW
Z, punktu widzenia oc g Og(ﬂem)" a
W o} eli:y gfektywnoéc: najwazniejsze sg dwa wskaZniki
R e ﬂz 'apltalu wiaspego, rozumiana jako stosunek z skl'
s S, Sdafntoorsng ko sosonk pela met do Kirwow nots Bt o
Bt by ar ‘ : u netto do aktywéw ne
e eg wlezll;yv;:é):g ;?sozna uzupein‘u’: o wskazniki kos):::iw dzit:gn}?:?)x;?lsl_
e g nGR: stanowig istotny hamulec efektywnosci bank'u'
Gy - Slusznie wigc Ryszard Szewczyk proponuje st 0‘.’-'
o oceny efektywno$ci bankéw. Jednak przedstawigne ‘: Sa?t‘;alfu;e
e

[o—
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e : &oi ic bowiem

oumenty uzasadniajace wybor tych WSka.iml.ww- e wm&;;ﬁ?t’)é]zcdo oceny

zlifuméwis( o istocie tych wskaznikow 1 wymkajqci_lj z 1:;3 v?r;i);ru D Slssysiiia

ie
i kéw. Ryszard Szewczyk w uzasadni¢ SN ibardziej
wyplag alnr:j:l bai‘:ze Ze: ):-entnwnoéé kapitalu (ROE) jest mle'rmklem r:)B;lil:;l: zst-
: | Zel : s

R%? o, zawiorajacym W sobie wszystie crynaiki Wll:lgwamc:d;faikija poziom
+ nyTr;, cznie z podatkiem dochodowym, oraz Ve Kiore.a okryte straty””.
kéwé . 8lwiamyc‘h banku, np. nie utworzone ‘rc-\:zerwy, czy mlf p e e sl -
p Psgsze wskaznik ROE nie jest najbardziej Ogélnyntfsp azdri-u ie, ROE nie
Pﬂép}b‘; swietle literatury z zakresu analizy finansowe] . 10 sk(’)\fl co najwyzej
o c':era w sobie zadnych czynnikow wplywa] :qcych na pozmmhzgnku \’vynik()w. Po
Za‘lt strukeji licznika uwzglednia wszystkie e}erpenty rac s tadh TRy
E‘zeg.;l: o nie utworzonych rezerwach celowych i kme polini{);tv{cpl‘zez e

i i bilansu i rachunku wym

P ] o weryfikacji bilansu 1 rac .50 ch strat
mo;rlc da‘)ptl;iz(;gll)ednianie nie utworzonych rezerw celowych i me]f:k'grtri o
?vumji(;(;lrow;rniku wskaznika ROE jest istotnym P"Oble?eﬁcgggsig linnbg wlagciwosei

e - . - . a r -

— spotezynnika, a nie istota jego po £oi . Wskaz-
3 etilcy:!nzmrt:;gc?a\:ngéci wskaznilka ROE do oceny wyplacalnosci Panlzi:r&;e:zzn}m
d?lileg% c!::er‘ﬁa skutecznos§é zarzadu banku w gospod{al 0;::?:)1{:; tr:ankujest on
ni se7 akcjonariuszy kapitalem. W przypadku oceny 'wip”acl:( e widsme, ilg
pr 16 sabotay; 2 pozwala ocenié, czy bank _,,prze_]a a pit i Mg s
JA iczna Iiapitalt’}w wihasnych bankow bow1em. 'ulega zmt_nijs B . wesnego
'EI{{({“O,IP Odtworzenie utraconej z powodu inflacji ?mrtoéc{l apo jest przynaj-
5 T‘ll' tepuje woéwezas, gdy stopa zwrotu z kap:t:a?u w as.nt_%g .J i gytuani
e ngfnapsltopie inflacji. Sytuacja bankéw zasadniczo lrézm lffcwiem o
tl?or:‘g?)racji przemystowych. W aktywach km'porac_llépl'zek“_‘y;ig::%zne Inflacja nie

5 § §rodki .
; i rzeczowe, w aktywach bankoéw zas e
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.« nie mowi o efekcie dzwigni finansowe). ) ; alo
e néio;r;:v‘?n?eedo oceny bankéw wskaznika zysku do kosztow ogblem jest m

kilku wzgledow: . dset-
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przez sam bank. Koszty odsetkowe zalezg w duzej mierze od warunkéw
panujacych na rynku bankowym, koszty dzialania banku natomiast bank
moze w duzym stopniu ksztaltowaé.

% Nie informuje o osigganych przez bank wynikach z punktu widzenia ak-
¢jonariusza banku.

% Nie odpowiada na pytanie, czy zysk banku zapewnia zachowanie realnej
warto§ci kapitatu.

% Wskaznik ten moze latwo podlegaé manipulacjom, poprzez tworzenie lub
zaniechanie tworzenia rezerw celowych przez zarzad banku.

% Miernik rentownoéci odnoszacy zysk do kosztéw ogélnych nie jest stosowany
w krajach zachodnich, a przez to jego wykorzystanie nie daje mozliwosci
poréwnahn w skali miedzynarodowe;j”.

Wskaznik aktywow pracujacych do aktywéw ogélem prezentuje strukture
aktywéw banku, ale nie mierzy efektywnosci. Osigganie wigkszego lub mniej-
szego procentu aktywéw pracujacych w aktywach ogélem pozwala na wyciag-
nigcie pewnych wnioskéw, ale nie przesadza o efektywnoéci banku. Wskaznikiem
efektywnosci sensu stricto, uwzgledniajacym aktywa pracujace, bytby np. stosu-
nek zysku netto do przecietnych aktywéw pracujacych.

Wskaznik zysku brutto na 1 etat w §wietle proponowanej przez Ryszarda

Szewczyka koncepcji jest raczej wskaznikiem wydajnosci niz wskaznikiem efek-
tywnosci banku.

6. Do oceny bezpieczeristwa banku Ryszard Szewczyk proponuje stosowaé:
wspétczynnik wyplacalnosci, aktywa ptynne do pasywéw zmiennych, kredyty
ogdlem do kredytéw watpliwych i straconych, depozyty od podmiotéw niefinan-
sowych do przyjetych depozytéw miedzybankowych, pasywa stabilne do kredytéw
dlugoterminowych, kredyty ogélem do kredytow duzych (powyzej 5% funduszy
wlasnych). Autor twierdzi, ze wskazniki bezpieczefistwa zostaly dobrane tak, aby
wigksza wartoé¢ wskaznika oznaczata lepszg sytuacje banku®. Tymczasem przy-
najmniej 3 wskazniki: wspoélczynnik wyplacalnosci, aktywa plynne do pasywow
plynnych, depozyty od podmiotéw niefinansowych do przyjetych depozytéw mie-

dzybankowych, z punktu widzenia oceny wyplacalnoéci banku sg klasycznymi
nominantami®,

7. Waznym dylematem jest mozliwoéé obliczenia proponowanych wskaz-"
nikéw na podstawie podstawowych sprawozdai finansowych (bilansu i rachunku

wynikéw), jak i kwestie definicyjne poszczegélnych skladnikéw proponowanych
wskaznikow.

8. Istotnym problemem analiz wielowymiarowych jest czesto wystepujacy
konflikt wskazan wskaznikéw. W §wietle jednego wskaznika bowiem bank moze
byé oceniany pozytywnie, inny za§ wskaznik moze implikowaé oceng negatywna
banku. Odnosi sig on zaréwno do wskaznikéw jednostkowych, jak i wskaznikéw
Syntetycznych. Dlatego rysunek'® obrazujacy hipotetyczna $ciezke zmian w kon-

1(2)/1998

101




Bezpieczny Bank

dycji finansowej banku w czasie jest powaznym uproszczeniem, jest to bowiem
tylko jedna z mozliwych §ciezek rozwoju. Kombinacji moze by¢ wiele. Najczesciej
nie sg one tak czytelne i jasne jak przedstawiona na rysunku.

III. Uwagi szczegélowe do metody oceny wyplacalnoéci bankow
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

W opracowaniu odniesiono sig do kilku wybranych probleméw konstrukeyj-
nych systemu wczesnego ostrzegania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

1. Bankowy Fundusz Gwarancyjny do oceny bankéw stosuje 11 wskaznikow
diagnostycznych, ktore zostaly podzielone na 4 jednorodne grupy: wskazniki
efektywnosci, wskazniki plynnosci/wyplacalnosci, wskazniki jakoéci portfela kre-
dytowego oraz wskazniki dynamiki i struktury'”. Watpliwosci w obrebie wskaz-
nikéw diagnostycznych moze budzié:

& stosowanie zysku brutto w formulach wskaznikéw efektywnoSci, a nie katego-
rii zysku netto,

% brak wskaznika stopy zwrotu z kapitatu wiasnego w zbiorze cech diagnostycz-
nych,

% zakwalifikowanie wskaznika zmiany naleznoéci zagrozonych do grupy wskaz-
nikéw struktury i dynamiki, a nie do grupy wskaznikow jakosci aktywow
i przez to nadanie mu relatywnie nizszego znaczenia w ogodlnej ocenie (wskaz-
niki struktury i dynamiki stanowig 12% oceny),

& stosowanie do oceny wskaznikéw o niejasnym polu recepcji, chodzi tu mianowi-
cie o wskaznik inne aktywa/aktywa ogétem,

% interpretacja wskaznikéw polegajaca na ocenie zmiennoéci bezwzglednego

poziomu wskaznika; wskaZnik w banku moze np. ulegaé poprawie, ale nadal

nie spelniaé powszechnie stawianych wobec niego wymagan wynikajacych

z przestanek ekonomicznych,

& przyjmowanie wartosci przecietnych w sektorze bankowym do obliczania
wartosei wzorcowych wskaznikoéw jakosci portfela kredytowego jest z punktu
widzenia systemu wczesnego ostrzegania rozwigzaniem niezrozumiatym; nale-
zaloby raczej przyjaé w przypadku tych wskaznikoéw progi veta, jednoznacznie
okreélajace, w ktorym momencie mamy do czynienia z sytuacja zagrozenia.

9. Zastrzezenia moze budzié réwniez konstrukcja wskaznika syntetycznego.
Mozna postawié teze, ze wskaznik syntetyczny Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego w okreslonych sytuacjach bedzie blednie identyfikowal banki zagrozone
niewyplacalnoécia.

Wartosé wskaznika syntetycznego Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
przyjmuje wartosci z przedziatu (0;50). Im wyzsza jest warto§¢ wskaznika, tym
sytuacja banku lepsza. W przypadku maksymalnym, tj. przy wskazniku syn-
tetycznym wynoszacym 50, udzialy poszezegblnych grup wskaznikow szczegolo-
wych we wskazniku syntetycznym wynosza: dla grupy wskaznikow efektywnosci
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IV. Podsumowanie

W obu artykutach widoczny jest brak zgodnoéci migdzy celem a wyborem
metod, kryteriéw oraz wskaznikéw szczegblowych oceny, dlatego nalezy stwier-
dzié, ze proponowane modele, choé przyblizaja problemy mierzenia oraz oceny
kondycji finansowej bankéw, nie sg lub nie bedg W przyszlo§ei skutecznym
narzedziem do identyfikacji bankéw zagrozonych niewyplacalnoécia.

Btazej Lepczyriski

Przypisy

1 Gdyby istnial jednoznaczny zwiazek migdzy wydajnoscia pracy personelu a efeltywnos-
cia, to PKO BP osiggajacy relatywnie niska wydajno§¢ pracy personelu, glownie z racji
przyjetej strategii banku detalicznego, osiagaiby niskie wskazniki efektywnosei. Tym-
czasem w Swietle wskaznikow ROE i ROA bank ten znalazl sig wérdd najefektywniej-
szych bankéw w Polsce w 1996 r.

» Podzial cech na stymulanty, destymulanty i nominanty ma charakter wzgledny i odnosi
sie jedynie do wartoéci przyjmowanych przez cechy w tzw. obszarze realnych rozwigzan,
okreslonych przez faktycznie zaobserwowane warto§ei cech.

W zasadzie obliczanie wskaznika ROE nie ma wiekszego sensu dla bankéw o ujemnym
kapitale wiasnym i/lub osiagajacych stratg w biezace] dzialalno&ci.

® R. Szewezyk, Kryteria i metody analizy zagrozenia wyplacalnosci banku — wnioski dla
budowy systemu wezesnego ostrzegania, ,Bezpieczny Bank”, nr 1, 1997, s. 96.

4 Powszechnie za najbardziej syntetyczny wskaznik uwaza sie stope zwrotu z aktywow.

5 W zasadzie obliczanie wskaznika ROE nie ma wiekszego sensu dla bankéw o ujemnym
kapitale wlasnym i/lub osiagajacych strate w biezacej dziatalnosei.

® R. Szewezyk, op. cit., s. 96.

” Por. P. Wyczanski, M. Golajewska, Mierniki oceny dochodowosci i efektywnoéci bankow,
Bankowe abe nr 5, ,Bank i Kredyt”, wrzesien 1994, s. 2.

® Zob. R. Szewczyk, op. cit., s. 96.

9 Gdyby tak bylo, jak twierdzi R. Szewczyk, ze wyisze wskaZniki implikujg wyZsze
bezpieczenstwo, to w §wietle proponowanej interpretacji Bank Przemyslowo-Handlowy
SA, Bank Slaski SA czy Bank Handlowy w Warszawie SA, osiagajace wspblezynniki
wyplacalnoéci w przedziale 8-15%, nie nalezalyby do _najlepszych” bankéw w Polsce.
Ciekawe wyniki przytacza T. Zielinski w artykule pt. Wspélezynnik wyptacalnosci
a adekwatnosé kapitatowa bankw, ,Bank i Kredyt”, listopad 1996. Zaleca on ostroznoét
w stosowaniu wspdlczynnika wyplacalnosei do oceny adekwatnoéei kapitalowej. Na
podstawie analizy 48 bankéw, ktoére podaly wspotezynniki wyplacalnogei za lata
1994-1995, T. Zielinski wyodrebnil dwie grupy bankéw: banki o wspolezynniku wy-
placalnoéci nie wyzszym niz 30% (gléwnie o duzej sumie bilansowej) oraz banki o niskiej
sumie bilansowej i wspolezynniku wyplacalnogci ponad 30% (ok. 1/3 badanych bankéw).
Whioski z tej analizy sa nastepujace:

1. dla wszystkich bankéw istnieje &cista zalezno§¢ miedzy wartoScig wspblczynnika
wyplacalnosci a poziomem kapitalow,

2. w drugiej grupie bankéw wraz ze wzrostem wspblezynnika wyplacalnosci mozna
zauwazy¢ zwigkszenie udziatu naleznoéci od klientéw (glownie kredytow i pozyczek)

=—=——r
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rozwigzania

Zbigniew Strug
Sedzia Sadu Najwyzszego

ZASTAW REJESTROWY
JAKO NOWA FORMA
ZABEZPIECZENIA KREDYTU

W chwili otwarcia kredytu? - jak w kazdym zobowiazaniu wzajemnym nie
polegajgeym na jednoczesnym spelnianiu Swiadezen — réownowaga stosunku
prawnego jest zachwiana na niekorzysé kredytodawcy. W miare powstawania
kolejnych zobowigzan kredytobiorcy (wyplacania tzw. transz) jego sytuacja praw-
na polepsza sie, ale zwigksza si¢ tez ryzyko ekonomiczne przedsigwszigeia, skoro
caly przedmiot §wiadczenia przechodzi w re¢ce kredytobiorcy. Zrozumiale jest
zatem dazenie do zmniejszenia tego ryzyka za pomocg §rodkow zabezpieczenia
wierzytelnoéci. Bogactwo form dzialalnoéci gospodarczej zaréwno ze wzgledu na
zréoznicowanie podmiotéw, jak i cechy przedmiotowe powoduje, Ze nie mozna
stosowaé uniwersalnego $rodka zabezpieczenia wierzytelnosci. Wazne miejsce
wéréd nich zajmujg prawa rzeczowe ograniczone, zwane czasem zastawniczymi,
to jest zastaw i hipoteka. Zastaw na rzeczach w my$l przepiséw kodeksu
cywilnego® moze przybieraé postaé badz podstawows (art. 307 kc) zwang za-
stawem reeznym albo posesoryjnym, badz tzw. zastawu bankowego (art. 308 ke).
W praktyce bankéw kredytujacych dominujace znaczenie uzyskata ta druga
postaé”. W licznych publikacjach podnoszono jednak trudnoéci w funkcjonowaniu
omawianego sposobu zabezpieczenia, sprawiajace, ze prawo to nie uzyskalo
pozadanego znaczenia.

Opisywane przyczyny takiego stanu sa wielorakie i ezgsto majag uwarun-
kowania ekonomiczne. Atrakeyjno&é zabezpieczenia rzeczowego zwigzana jest
glownie z latwoécig zbywania przedmiotu zabezpieczenia. Byloby jednak blgdem
niedocenianie tatwosci realizacji ustanowionego prawa rzeczowego?, a ten tkwi
na ogél w sferze prawnej.

Stabe punkty zastawu jako zabezpieczenia wierzytelnosci powstajacych w ob-
rocie gospodarczym przede wszystkim wynikaja z obowigzku wydania rzeczy
zastawnikowi oraz w bezwzglednym (nie podlegajacym umownemu wylaczeniu)
uprawnieniu do zbywania rzeczy zastawionych (art. 311 ke)® i w uregulowaniu
pierwszenstwa (art. 310 kc). Wreszcie, sposob realizacji zastawu (art. 312 ke),

ey
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nie uregulowanych w niej stosuje sie wprost przepisy kodeksu oraz innych
ustaw'?,

Nowatorstwo i rozleglosé unormowan rodzi niebezpieczenstwo potknieé legis-
lacyjnych i obawy o funkcjonowanie ustawy. Dlatego jeszcze przed jej wejéciem
w zycie (1 stycznia 1998 r.) dokonano pierwszej nowelizacji. W ustawie o Krajo-
wym Rejestrze Sadowym w art. 85 dokonano dwunastu zmian, Nowelizacja
poprawia oczywiste bledy redakcyjne wypaczajace sens przepiséw, uzupelnia
niedopowiedzenia budzace watpliwosci co do zamiaru prawodawcy, rozszerza
tres¢ dotychczasows lub precyzuje przepisy niejasne. Na uwage zastuguja zwlasz-
cza punkty 71 11. W pierwszym z nich ustawodawca wycofuje si¢ z nierealnego ze
wzgledu na koszty i mozliwoéei techniczne (oprogramowanie) prowadzenia rejest-
ru wedlug nazw(isk) zastawcy oraz przedmiotu zastawu. Po zmianie ustawy
uzyskanie za§wiadczenia o braku wpisu wymaga zawsze wskazania zastawcy.
Drugi z wymienionych punktéw przywraca mozliwosé dokonywania wpiséw
w ksiegach wieczystych i rejestrach publicznych na podstawie dokumentéw
wystawionych przez banki. W praktyce oznacza to wpis hipoteki umownej
zabezpieczajacej kredyt na rzecz banku bez potrzeby skladania przez wlasciciela

nieruchomoéci oéwiadczenia w formie aktu notarialnego wymaganego w mysl
art. 245 § 2 kc'?,

Strona podmiotowa umowy zastawniczej

W ustawie wyczerpujaco wymieniono podmioty uprawnione do zabezpiecza-
nia swoich wierzytelno$ci zastawem rejestrowym. Niestety, okreélenie podmioto-
wego zakresu jej obowigzywania nie jest przejrzyste i wymagaé bedzie ujed-
nolicenia w praktyce. Katalog podmiotéw uprawnionych do nabywania zastawu
zawarty w projekcie zostal niefortunnie rozszerzony (art. 1 ust. 1 pkt. 7)
o kategorie podmiotéw gospodarczych, ale z zastrzezeniem, ze prowadza one
dzialalnoéé na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Trudnosé interpretacyjna wyni-
ka stad, ze brzmienie przepisu i regula lege non distinguente pozwala do tej grupy
zaliczy¢ wszelkie podmioty gospodarcze dzialajace na terytorium kraju, a wiec
takze osoby fizyczne okazjonalnie rejestrujace dziatalno$é w postaci drobnego
handlu lub ustug. Takie rozszerzenie kregu zastawnikéw w praktyce oznacza
powszechnoé¢ i brak racjonalnego uzasadnienia dla wyliczania zawartego w pun-
ktach 1-6. Opis podmiotéw wymienionych w tych punktach art. 1 ust. 1 jedno-
znacznie wskazuje, ze zastaw rejestrowy zostal pomyélany jako zabezpieczenie
wierzytelnoSei nie wszystkich oséb prawnych, ale tych tylko, ktore ze swej istoty
okreslonej normatywnie zajmuja si¢ udzielaniem kredytow i pozyczek lub uwiary-
godniajg si¢ majatkiem publicznym (Skarb Panistwa, gminy, panstwowe i komu-
nalne osoby prawne). Dla oséh fizycznych zastaw zwykly pozostaje nadal od-
Powiednim zabezpieczeniem. Po opanowaniu w praktyce techniki funkcjonowania
tego zastawu i sprawdzeniu wydolnoSci sadow prowadzacych rejestr mozna by
ustawowo rozszerzaé¢ krag zastawnikow o przedsigbiorcéw figurujacych w Krajo-
Wym Rejestrze Sadowym'®. Podniesione wyzej watpliwosci stracityby znaczenie,

—

1(2)/1998

109




Bezpieczny Bank

gdyby przyjaé na podstawie wykladni systemowej i funkcjonalnej, wykraczajacej
wszakze poza brzmienie przepisu, Ze w art. 1 pkt 7 chodzi o podmioty zagraniczne
inne niz banki prowadzace dzialalnosé na terytorium RP, np. spotki lub przedsig-
biorstwa zagraniczne. Skutki takiej restryktywnej wykladni sa oczywiste.

Po pierwsze, wraz z ograniczeniem kreggu podmiotéw majacych statut za-
stawnika rejestrowego zmniejszyloby sig przenoszenie zastawu, ktére na mocy
art. 17 ustawy jest dopuszczalne tylko miedzy podmiotami wymienionymi
w art. 1, a naruszenie zakazu powoduje wygaénigcie tego prawa rzeczowego.
Takie zmniejszenie, w okresie poczatkowym, zakresu dzialania systemu na-
streczajacego nieuchronne problemy prawne, techniczne (system informatyczny)
awiekszatoby prawdopodobienstwo jego poprawnego funkcjonowania. Nie jest to
problem biahy w obecnym zlym stanie przecigZonego sadownictwa powszechnego.

Po wtore, nikt nie jest w stanie przewidzieg, jakie beda skutki obowigzywania
ustawy dla powszechnego obrotu towarowego. Aby te kwestie szerzej wyjasnic,
nieodzowne jest przypomnienie, ze zastawcg W my$l ustawy moze by¢ kazda
osoba i jednostka posiadajgca zdolnoéé prawng i to niezaleznie od prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej. W sposéb nie dopuszczajacy odmiennej wykladni usta-
wa dopuszcza do sastawiania rzeczy osobistego uzytku, np. kosztownoéci, obra-
z6w, mebli, na zabezpieczenie kredytu konsumpeyjnego. Po tej konstatacji uczyn-
my wzmianke, ze w wielu przypadkach zastaw rejestrowy analogicznie jak
zastaw zwykly (por. art. 306 § 1 ke) pojdzie za rzecza”, a takze przypomnijmy
o kategorycznym obowiazku znajomoéci wpiséw do rejestru (art. 38 ust. 1). Jezeli
dodamy do tego wlasciwosé sadow prowadzacych rejestr zastawow, a wige
(docelowo) sadéw rejonowych majacych siedzibe w miastach bedacych siedzibg
wojewodow i obejmujacych swojg wlagciwoscia obszar wojewodztwa, to otrzyma-
my obraz wielce niekorzystny dla bezpieczefistwa obrotu. Oto kazdy nabywca
uczestniczacy w obrocie zwyklym niegospodarczym w trosce 0 swoj interes
powinien przed nabyciem sprawdzi¢ w rejestrze lub zazadaé od zbywey za$wiad-
czenia o braku wpisu przewidzianego w art. 37 ust. 2. Jest watpliwe, czy
nalozenie takiego ucigzliwego i kosztownego obowigzku da si¢ pogodzié z zasadg
panstwa prawnego, urzeczywistniajgcego zasady sprawiedliwo$ci spolecznej (art.
92 konstytucji). Trzeba przyznaé, ze zastaw zwykly zwigzany z posiadaniem
przedmiotu lepiej odpowiadal wymaganiom bezpieczenstwa obrotu.

Poglady wyrazane w piSmiennictwie juz po ogloszeniu ustawy'? opowiadaja
sie za dostowng wykladnia art. 1 ust. 1 pkt 7 w my$l zasady, ze podstawa
wszelkiej wykladni jest tekst przepisu i dopiero jego niejasnos¢ wymaga stosowa-
nia zabiegow interpretacyjnych.

Koniczac uwagi o podmiotach stosunku zastawniczego, nalezy wspomnieé
o osobie trzeciej, u ktorej zgodnie z art. 2 ust. 2 moga by¢ pozostawione obcigzone
rzeczy i papiery wartoSciowe lub inne dokumenty dotyczace praw obcigzonych.
O charakterze wladztwa trzeciego decyduje umowa zastawnicza, ktorej strong —
odnoénie do przyjecia przedmiotu zastawu i korzystania z nich oraz ponoszenia
nakltadéw (art. 11) — jest takze ta osoba trzecia.

S
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Ustanowienie zastawu rejestrowego

. Zaizﬁi&w&;stanowtenia z:astawu Jjest umowa zawarta mi
i az, WiZ:ym.n;oze pyc dtuznik osobisty (kredytobiore
i zlpg-:r:;e em ;adnym wez_lcm obligacyjnym. Umowa powinna by
o zastawujestlzv : 13 pod rygorem niewaznoSci. Drugg przestankg ustanowi):z
sl riononsy. Wimmagase o o Ao adionogo preessod gospodarcay
) Jest powtdrzeniem i
:?;?1::11:1&53; ;ln:iazzsr?awl.li ba}nlfowego (art. 308 § 3 ke). W art. 3 Zztjﬁel;;:::rii
e ggl edila :,; anc;sar]ll;ee(:okl::;r?i\;)ir z:s:l:awniczejaPrzepis ten ma doniosle
o : : adu prowadzgcego rej
3” qt;iewl::géc::nei?i\?;: Sft'oxl'mui'owama pkt 4 art. 3 oraz art.aé') ig;} nieJ':;»soii:c;sEewcvzizTn
e 1ui3wwal zy ebnof;c za!aeszeczona zastawem rejestrowym wyraimi:
bt lu::leo cej musll ,zmeé char_‘akter pienigzny i nie jest wym
2y Sy e gk_:l jej wysokogé. Natnn_nast konieczne jest oznaczenie (scil
vy wynikap:'awnego dostatecznie skonkretyzowanego, z ktérego ta.
zabez,pieczajqcy e er?z Iu‘b w przysztosci. W tym ostatnim przypadku zastaw
e zyte n'oéc przy?zlf; ma przypadkowe podobieristwo do hipo-
yine). Strony bowiem okreslaja jedynie najwyzszg sume zabezpieczenlzi.:l
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e i g g : pr:ez pracownika Centrali Rejestru Zastawow!s
- = sgdu prawadzqcego rejestr zastawéw. Postanowie
€go Jjako orzeczenie wydane w postepowaniu nieprocesowym s

sig skuteczne po uprawomocnieniu (art. 521 §1k i -
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o wpis zastawu rejestrowego, trzecia instat‘l’c_]@ df)puszczatsu; .t‘i/'lk; ;d:;)f:;ﬁads?;
wpisu podmiotow podlegajacych rejestracjl. Rejestr za‘; awd bl v
‘harakter przedmiotowy, tj. dotyczy praw rzeczowych. Vpisywa T
;:a charakter akcesoryjny wobec zasadniczego przedmiotu wpisu, )

prawo zastawu.
Przedmiot zastawu rejestrowego

Istnienie praw rzeczowych pelnych (wlasno§é) oraz‘ograniczony:ZI:) \:;e n.::gsatl
i 711 istnieni iotu. W tym sensie prawa rze
dzie mozliwe bez istnienia przedr.mo _ 2 U2
‘ki)vyza::alny Zasada powyzsza odnosi sie takze do zastawu rejestrowego. ;:.ir: X
ust. 2 uste;wy w zasadzie nie zawiera nowoéci w stosunku do z§1st:1wu zwymogh;
: i ieni i dmiotéw zastawu rejestrowego
tkie wymienione tu kategorie prze 4 rejagbron
\E::};i ;rzegmiotem zastawu ustanowionego na podst:?\mfs pr ZBPl;‘:OW }{or{il?:l(iité
i ilnzgo Podkreélenia wymaga art. 7 ust. 2 pkt. 3 wyxmem:agqcy.]l? ko 1:1 zéi =
o)};:fia,ienisi zbiér rzeczy ruchomych lub prawz,bgfzanowmcy::e j :; (IJJ Qjegem
j 1 zmienny. Zbiér rzeczy n
darcza, choéby jego sklad by ny i6r :
E?@zyka gr"awnego. Kodeks cywilny postuguje sdte; po,jemen;. r:ge;:z;z ll:::; g:;a;:i;:z:
j iebi b gospodarstwa roln
e dotyczace przedsigbiorstwa lu . ’
;‘;;g:zcizecz; i E[’;ra\.ﬁw (art. 551 i art. 558 kc). Ustawodawca potwierdzil zla;t;m
trafnogé pogladow doktryny, ktora juz wezeéniej dopuszezala .t.zw. zasta:;vo p a); acg
na surowcach i potfabrykatach przeznaczonych do produkeji lub na tow
22
nych do sprzedazy®”. . o B
prze%l;ﬁznz podstawa ustawowa otwiera droge do zal?ezpleczenla Wfrzyteln(;ls{cli
najbardziej cennych z gospodarczego punl]:tzlg wiﬁzenzm ; 5:‘;?;?12’; n;}g \Zvvglgéca
i ji orstwa lub handlu. Zasta : ca
kredytowania produkgji, przetwors > har Sl
i i darczej i nie wylacza z obro
normalnego toku dzialalnoSci gospodare T O e i
j j tanowieniem beda sie wigzaé p
majatku zastawcy. Z jego us eda 26 Jomno PEKpI
i i i trudno wskazaé ogdlne reguly. _ .
rozwigzania, co do ktérych : 6l : ot ey
i6 tanowil calo§¢ gospodarcza, ‘
aga, aby zbiér rzeczy lub praw s i : o e
::Z::éégjego fizycznego oznaczenia pozwalajacego osobfam trz‘e{.m} :drozor::; I:b:;h
zastawiony od innych. Ustawa pozostawia te kwestie woli zain eres . stggeﬂ
wspomina bowiem o oznakowaniu tylko w art. 40 ust. 1 pkt 3. Jest-tu nie ::mz]iwg
omawianej regulacji, skoro w wielu przypadkach brak oznal{o\_wanéa ;me_zestrowy
iakiekolwiek funkcjonowanie zastawu rejestrowego gpatrzema. g 1r'eJ e
Jrorpoznaje sprawy z wniosku o wpis zastawu do rejest;g WtSff;I%a 1i0W e
: i j i i (art. 39 ust. 1). Bra -
aniu, badajac wniosek i zaiaczone?z umowe ' :
\Iﬁztgﬂg;nowieﬁ dotyczacych wyodrebnienia zbioru, np. przez oznaczenia, bedzie
dzié do odmowy wpisu. ) . _
prow;oj:cie calosei gospodarczej” moze nastrgczac w prakty;:e trl.il;l;;t)é% \Efgakl?u
i i oo 37 dzajace umowe zastawnicza. !
zanie tej cechy obcigza strony sporza : pastanmiom, M O
icji j Z j nterpretacje funkcjonalna; y 0
definicji ustawowej nalezy przyjmowac 1 ‘ . e
y 1] bniona funkeje w procesie p 3
zy lub praw, ktéry pelni jaka$§ v?yodre . \ . &
;iz(;t{vbrst\ga, budownictwa, handlu itp., moze by¢ uznany za przedmiot zastaw
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Nie ma podstaw do wysuwanych w literaturze twierdzen, ze musza to byé rzeczy
niejednorodne?,

Nielatwym zagadnieniem jest ustalenie, czy do takiego zbioru mozna zaliczy¢
przedsigbiorstwo. Charakter prawny przedsigbiorstwa wywoluje dyskusje, a roz-
wigzanie tego problemu bez ingerencji ustawodawcy wydaje si¢ odlegte®?. Pod
rzadem przepiséw art. 39-53 kodeksu handlowego, stanowiacych wzér rozwigzan
przyjetych w kodeksie cywilnym — w art. 552, art. 75! i art. 526 ke, wyrazano
poglad, ze przedsigbiorstwo jako calosé moze byé przedmiotem zastawu?”. Obec-
nie wysuwane sg”” stuszne postulaty wyraznego ustawowego dopuszczenia za-
stawu na przedsigbiorstwie. Tylko w takim wypadku bedzie mozna uniknaé
kolizji miedzy odmiennymi prawami zastawniczymi, gdy w skiad przedsi¢biorst-
wa wchodzi nieruchomo$é lub uzytkowanie wieczyste, a wierzyciele zabezpiecza
si¢ hipotekg i zastawem na poszczegélnych skladnikach. Egzekucja w takiej
sytuacji rozrywa przedsigbiorstwo jako funkcjonalng calogé zdolng do tworzenia
zysku, Poniewaz w art. 55 ke zawarta Jjest regula, Ze czynnosé prawna majgca za
przedmiot przedsigbiorstwo obejmuje wszystko, co wechodzi w jego sklad, a czyn-
nos¢ prawna moze wylaczaé spod rozporzgdzenia niektére sktadniki przedsiebior-
stwa, to dopuszczalne jest ustanowienie zastawu na tej czesci przedsiebiorstwa,
ktora zawiera rzeczy i prawa zdatne do obcigzenia zastawem w mysél art. 7 ust. 1
ustawy.

Natomiast wchodzace w sklad przedsigbiorstwa nieruchomosci i uzytkowanie
wieczyste oraz wierzytelnoéci zabezpieczone hipoteka mogg byé przedmiotem
innego prawa rzeczowego, tj. hipoteki, w tym jej rodzajem zwanym subin-
tabulatem.

Ustawodaweca nie dopuscil mozliwosci ustanowienia prawa zastawniczego na
przedsigbiorstwie jako dobru odrebnym. Mozna zalozy¢, ze na przeszkodzie stanal
anachroniczny juz nieco podziat na odrgbne prawa, tj. hipoteke i zastaw, majacy
Zrodla historyczne. Hipoteka jako pézniejsza forma zabezpieczenia niz zastaw
(pignus) byla skutkiem trudnosci spelnienia przez zastawnika wiadztwa nad
rzeczg obcigzona, gdy byta nia nieruchomosé, a wlasnie to wiadztwo legitymowato
zastawnika i gwarantowalo bezpieczeristwo obrotu. Osoba trzecia nie musiata
podejmowaé staran o sprawdzenie istnienia obcigzenia, gdy bylo to przesgdzone
przez widoczny czynnik wladania. Hipoteka, zwlaszeza powiazana z systemem
ksiag wieczystych i ich rolg w zakresie ustalania stanu prawnego, uksztaltowala
swoiste reguly ustanawiania (wpis konstytutywny), pierwszefstwa i ochrony.
Obecnie te istotne réznice ulegajg zacieraniu. Dopuszczenie jako przedmiotu
hipoteki takich praw, jak spétdzielcze whasnoSciowe prawa do lokali, uzytkowania
wieczystego i wierzytelnosci zabezpieczonej hipotecznie (subintabulat) nie uzasa-
dnia doktrynalnego oporu przed rozwigzaniami praktycznymi, a do takich nalezy
znane w wielu krajach zabezpieczenie hipoteka lub zastawem na przedsiebiorst-
wie??,

Nowym i dyskusyjnym z punktu widzenia jednolitosci systemu prawa roz-
wigzaniem jest art. 7 ust. 3 ustawy dopuszczajacy zastaw na rzeczach lub
brawach przysztych. Sformulowanie ,zastaw rejestrowy moze obejmowaé (...)” nie
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owienia. Moze to by¢ uznane za
maga istnienia przedmiotu, czyli
tawie na zbiorze rzeczy

rozstrzyga o chwili ani porzadku jego ustan
odstepstwo od zasady, ze prawo rzeczowe Wy
rzeczy. Co prawda, podlega ona ograniczeniu juz prazy zas
o zmiennym skladzie, ktory istnieje mimo sprzedania rzeczy obcigzonych, a uzu-
pelnienie zbioru nie wymaga nowej umowy dla wprowadzonych do zbioru przed-
miotéw. Jednak z tej wyjatkowej sytuacji nie mozna wyprowadzaé ogblniejszych

wnioskéw. Brak bowiem solidnych podstaw doktrynalnych i praktyki orzecz-
niczej, uzasadniajgcych tezeg o mozliwogei powstania i trwania zastawu mimo
nieistnienia jego przedmiotu. Brzmienie dalszej czeéci przepisu art. 7 ust. 3
stanowigcego 0 skutecznosei” wskazuje — naszym zdaniem — na wypowiedZ
dzenia umowy zastawniczej i wpisania zastawu do

ustawodawey, ze mimo sporza
rejestru, prawo to nie powstaje do chwili nabycia przedmiotu przez zastawce.

W tym okresie mamy do czynienia z ekspektatywa prawa rzeczowego, ktéra ze
wzgledu na ochrong osob trzecich winna znalezé wyraz w rejestrze zastawow.

Akcesoryjnoé¢ i wygasniecie zastawu

oryjnoéé, czyli wzajemna zalezno§¢
czonej nig wierzytelnosci. Zaleznosé
obrotu nim oraz wygas$nigcia.

Regulg praw zastawniczych jest akces
prawa rzeczowego (tu zastawu) oraz zabezpie

ta ujawnia sie w fazie ustanawiania prawa,
Dlatego bezwzglednie niewazna czynno§é prawna dotyczaca wierzytelnosci

powoduje niewaznosc zastawu. Natomiast w wypadku niewazno§ei wzglednej
zastaw jest wazny (istnieje), dopoki diuznik nie uchyli sie skutecznie od skutkow
prawnych swego oéwiadezenia woli zlozonego pod wplywem bledu lub grozby
(art. 88 § 1 ko).
Zastaw nie moze byé przeniesiony bez wierzytelnosei, a wige prawo to nie jest
samoistnym przedmiotem obrotu. Nie ogranicza ono obrotu wierzytelnodcia
zabezpieczona, z tym jednak sastrzezeniem, ze cesja wierzytelnosci powoduje
przeniesienie zastawu, a wylaczenie umowne mozliwoéci przeniesienia przed-
miotu zastawu powoduje wygasnigcie prawa rzeczowego. Rozwigzania przyjete
w ustawie nie réznig si¢ od dotychezasowych — znanych z kodeksu cywilnego
(por. art. 323 i 509 § 2 k).
Konsekwencja akcesoryjnoéci jest to, ze wygaéniecie wierzytelno§ei zabez-
pieczonej powoduje wygaénigcie zastawu. Wygaéniecie wierzytelnosci reguluja
liczne przepisy kodeksu cywilnego. Na pierwszym miejscu nalezy wymienié
zaplate, potracenie, zwolnienie z dlugu, przejécie na wierzyciela wlasnosci rzeczy
obciazonej (konfuzja) itp. Nie ulega takze watpliwosci, ze zastawnik moze
w drodze jednostronnej czynnoéci ksztattujacej zrzec sie swego prawa.
Akcesoryjnosé nie jest zasada bezwzgledna, ktéra nie dopuszcza wyjatkow?®.
Przewidziane sa one takze w ustawie.
Przeniesienie wierzytelnosci zabezpieczonej na podmiot nieuprawniony W ro-
zumieniu art. 1 ust. 1 powoduje wygaéniecie zastawu, ale nie wierzytelnosci.
Przede wszystkim w art. 18 dopuszcza sie¢ umowne wylaczenie akcesoryjno-
éci, a wigc utrzymywanie sie zastawu mimo wygasnigcia wierzytelnoéci. Roz-
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wigzanie to wywoluje zastrzezeni S = n
zani . a teoretyczne, lecz od i
gﬁiggt.orail dogaga si¢ kontynuacji zabezpieczenia pr o s
ciach. Umowne wylgczenie ak i 1
_ cesoryjnosei
Z staly(.:h ?ub powtarzajacych si¢ stosunkach zobowi
Wi);lwa{lli J:dnego zabezpieczenia dla kolejnych po
e . . .
- stmniz I;l:;iai;l v.vlprawdz1e niebezpieczenstwo przejsciowej przewagi
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Pierwszenstwo zastawu rejestrowego

Art. 15 powtarza zasade wyrazona w art, 249 § 1 ke. O wykonywaniu praw
rzeczowych decyduje pierwszenstwo ich powstania. Jezeli na tym samym przed-
miocie ustanowiono dwa zastawy rejestrowe, zgodnie z art. 16 o pierwszenstwie
decyduje dzier ztozenia wniosku o wpis. Gdyby po ustanowieniu zastawu rejest-
rowego te sama, rzecz obcigzono zastawem zwyklym, nie bedzie w gre wechodzita
reguta z art. 310 kc (zastaw ustanowiony pézniej ma pierwszenstwo przed
prawem rzeczowym ustanowionym wezeéniej), lecz regula z art. 15 ustawy
w my$l paremii lex specialis derogat legi generali. Art. 15 wywoluje pytanie, czy
zastaw rejestrowy ustanowiony (wezeéniej) tylko na niektérych przedmiotach
(prawach) wchodzacych w sktad przedsigbiorstwa jest prawem silniejszym row-
niez w takim wypadku, gdy zaspokojenie nastepuje z dochodu przedsigbiorstwa
obciazonego innym zastawem. W takim wypadku opowiadam sig za stosowaniem
reguly z art. 15. Przemawia za tym stanowiskiem jawno$é zastawu rejestrowego.
Ze wzgledu na nig pewnosé obrotu nie doznaje uszczerbku, nawet jesli zastaw
rejestrowy bedzie zaspokajany z innego przedmiotu (dochéd z przedsigbiorstwa).

Kolejne przepisy art. 20 i art. 45 dotycza pierwszenstwa miedzy wierzytelnos-
ciami w razie podzialu sum uzyskanych z egzekucji lub z likwidacji masy
upadlosci®®. W zakresie art. 117 prawa upadloéciowego zmiana polega na dopusz-
czeniu sprzedazy przedmiotu zastawu w drodze licytacji publicznej wedlug
przepisow kpe lub z wolnej reki. Uzyskana suma postuzy na zaspokojenie
wierzyciela, a reszta zostanie wiaczona do masy upadtosci. Ustaly zatem powody
do kwestionowania realnoéci tego zabezpieczenia w razie upadtosei®.

Przy podziale sum uzyskanych z egzekucji prowadzonej wedlug przepiséw
kpe (sprzedaz przez komornika sadowego) wierzytelnosci zabezpieczone zasta-
wem rejestrowym uzyskaly wysokie miejsce. Przepis art. 20 konkuruje z art. 1025
kpe i ma pierwszenstwo w mysl reguly lex posterior derogat legi priori. W mysl
powyzszej reguly wypiera tez stosowanie art. 23 ustawy o zohowigzaniach
podatkowych®?. Od chwili wejécia w zycie ustawy prawo zastawu przystugujace
Skarbowi Paristwa z obydwu podstaw wymienionych w art. 23 i 49 ustawy z 19
grudnia 1980 r. moze byé¢ wykonywane z uszezerbkiem dla zastawu rejestrowego
tylko w razie wezeéniejszego wpisania zastawu Skarbu Panstwa we wlasciwym
rejestrze, tj. w prowadzonym dla zastawu rejestrowego przez sad, w ktorego
okregu mieszka (ma siedzibe) dtuznik podatkowy lub w rejestrze utworzonym na

podstawie przepiséw szczegblnych.
Zaspokojenie wierzyciela i postepowanie zabezpieczajace

Dotychezasowy sposdb zaspokajania wierzyciela—zastawnika nie zostat wyla-
czony, wydaje sie jednak oczywiste, ze regulg bedzie korzystanie przez wierzycie-
la ze sposobéw pozaegzekucyjnych dopuszczonych przez ustawe.

Wprowadzone rozwigzania wzmacniaja nadzor sadowy nad egzekucja wie-
rzytelnoéei bankéw, ktére tracg przywilej z art. 53 ust. 2 prawa bankowego
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Sprzedaz w trybie przetargu wzorowana jest na dawnych przepisach kodeksu
) 2 tym ze szezegblowe zasady

handlowego dotyczacych zastawu handlowego
dzenia Minister Sprawiedliwoéci. Zabezpieczeniem

okresla w drodze rozporza
przed naduzyciami ze strony zastawnika bytaby tu koniecznosé sadowego uzys-
kiwania klauzuli wykonalnosci, a w wielu wypadkach takze tytulu egzekucyj-
nego. Dodatkows gwarancjg przestrzegania prawa ma by¢ udzial notariusza jako
osoby szczegdlnego zaufania publicznego lub komornika bedacego organem sado-
wym i podlegajacego nadzorowi administracyjnemu prezesa sgdu. Sprzedaz
w drodze przetargu ustnego prowadzi do przejécia wlasnosci z chwila wybrania
oferty (art. 70%2 § 2 kc). Nabycie w postepowaniu egzekucyjnym, do ktorego
odsyla art. 24 ust. 3 ustawy, powoduje przejscie wiasnosci bez obcigzen, a prze-
ciw nabywey nie mozna podnosié zarzutow co do waznoéci nabycia (art. 879 kpc).
Wynika z powyZszego, ze W razie naruszenia prawa i sprzedazy przedwczesnej
zastawea moze dochodzi¢ jedynie odszkodowania lub zwrotu bezpodstawnego
wzbogacenia od zastawnika.

Regulacja dotyczaca zarzadu przedsigbiorstwem diuznika w celu zaspokoje-
nia sie z dochodu (art. 27) nie jest przejrzysta. Watpliwoscl powstaja w zwigzku
térego wpis zastawu rejestrowego do rejestru

z przepisami art. 40, wedle k
pokoje-

zastawow obejmuje m.in. przewidziany umows zastawniczg sposob zas
nia zastawnika, jezeli jest przewidziany przepisami niniejszej ustawy.
Niewgtpliwie chodzi o przepisy dotyczace sposobow pozaegzekucyjnych. Skoro
w art. 27 pojawia si¢ uprawnienie do przejecia przedsigbiorstwa w zarzad, rodzi
sig pytanie, czy tak wlasnie ustawa sprzewiduje” ten sposéb zaspokojenia.
Lakonicznosé art. 27 wywoluje wrazenie, ze chodzi w nim o sposdb zaspokojenia
uregulowany gdzie indziej. Niejednoznacznosé pojecia zarzadu kaze tez zastano-
wié sie, o ktorag z instytucji prawa okreslanych tym mianem chodzi w omawianym
sformulowaniu. Liczne przepisy prawa materialnego dotyczace zarzadu np.
rzecza wspolng, wspolwlasnoSeia ulamkowa, majatkiem osoby nie posiadajgee]

zdolnoéci do czynnoéci prawnej nie moga mie¢ tu zastosowania wprost ze

pelnej
wzgledu na brak wiasciwych im przestanek, jak stosunki prawnorzeczowe lub

rodzinne, Systematyka ustawy i cel unormowania zawartego w przepisach
o wykonaniu (przymusowym) wymagalnego zobowigzania sugeruja, ze W braku
szezegblowej regulacji w samej ustawie znajdg zastosowanie przepisy kodeksu
postepowania cywilnego. Jednakze byloby to sprzeczne z brzmieniem art. 40
ust. 1 pkt 5 dopuszczajacym wylaeznie wpisy sposob6w zaspokojenia przewidzia-
nych w ustawie.

Nawet uznanie, ze wzmianka z art. 27 ust. 1 spelnia wymagania z art. 40
ust. 1 pkt 5 nie wyczerpuje trudnosci, gdyz przepisy kodeksu postepowania
cywilnego nie sg przystosowane do tej formy egzekucji, a pozostawienie stronom
do umownej regulacji sposobu wykonywania zarzadu rodzi niebezpieczenstwo tak
powaznych brakéw, ze uwiklaja sie one w nieskonczone procesy. Nie mozna tez
wykluczy¢ dalszych komplikacji np. w razie sprzedazy przez zastawcg owego
zastawionego przedmiotu wchodzacego w skilad przedsigbiorstwa wraz z warian-
tami w postaci wygasniecia lub niewygaéniecia zastawu.
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Nales . o
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widaé¢, poréwnanie skutkéw zastawu i zajgcia nie wykazuje korzySci tego ostat-
niego. Domaganie sig zatem przez zastawnika zabezpieczenia roszczen pieniez-
nych na ruchomoéciach i prawach zastawcy ma sens w razie konieczno$ci ochrony
przedmiotu zastawu albo je§li jego warto$¢ jest aktualnie zbyt niska dla za-
spokojenia wierzyciela. W przewazajacej liczbie wypadkow istnienie zastawu
rejestrowego daje tak silne zabezpieczenie roszczen pienigznych, ze zabezpiecze-
nie procesowe bedzie niemozliwe, poniewaz wnioskodawca nie zdota wykazaé, ze
zaspokojenie jest zagrozone.

Gdy chodzi natomiast o ochrone zastawu jako prawa, woéwczas sad ma
swobode wyboru érodkéw i zgodnie z art. 755 § 1 kpc wydaje zarzadzenia, jakie
uwaza za odpowiednie. Moze to byé¢ zakaz zbywania przedmiotu zastawu, ustano-

wienie zarzadu nad majatkiem zastawcy, dozér itp.
Ustawa wprowadza zroznicowanie postepowania zabezpieczajacego ze wzgle-

du na to, kto jest wierzycielem.

Banki jako zastawnicy maja prawo wystawiania bankowych tytuléw zabez-
pieczenia. Zostalo ono jednak ograniczone do wypadkéw, gdy zgodnie z prawem
bankowym przystuguje im prawo wystawiania bankowego tytutu egzekucyjnego.
Przepis ten odsyla do odpowiednich postanowienn prawa bankowego.

W tym miejscu dochodzimy do niezbyt zrozumialego uregulowania w art. 33
i 34 ustawy.

Pierwszy z nich dotyczy zasad wykonywania zarzadu nad majatkiem lub
poszezegblnymi jego skladnikami, jezeli na rzecz banku jako zabezpieczenie
ustanowiono zarzad. Bezosobawa forma tego przepisu rodzi pierwsze pytanie: kto
ustanawia takie zabezpieczenie W my$l tego, co wyzej powiedziano, w sadowym
postepowaniu zabezpieczajacym mozliwy jest taki sposéb zabezpieczania roszczen

niepienieznych. Jezeli ,ustanowiono” odnosi si¢ do bankowego tytulu zabez-
pieczenia, nalezy zbadaé, czy bank ma kompetencje do wystawienia tytulu
zabezpieczenia o takiej treéci. W przepisach o bankowym tytule egzekucyjnym
brak takiego upowaznienia, z czego wyplywa wniosek, ze zarzad, o ktérym mowa
w art. 33, ustanawia sad, co zamyka zagadnienie w ramach roszczenia niepienigz-
nego.

Ponadto z przepisu nie mozna wnioskowa¢ ani o tresci tytulu egzekucyjnego
(zakres zwigzania sadu umowa), ani o szczegélowe postepowanie zarzadcy, skoro
umowa ma okreslaé tylko zasady, a wigc najwazniejsze ogélne reguly, a przepisy
o zarzadey (art. 931 § 2, art. 935 § 3, art. 937 § 1 kpc) nie pozostawiaja
watpliwosci, ze podlega on nadzorowi sadu.

Natomiast art. 34 zobowiazuje (sad orzeka) do wyplacania zastawnikowi
dochodu uzyskanego przez zarzadce. Watpliwosé dotyczy podstawy zmiany zabez-
pieczenia roszczen niepienieznych (gdyz zgodnie z art. 757 kpe w takim wypadku
moze dojsé do zabezpieczenia przez ustanowienie zarzadu) w stan zaspokajania
wierzytelnosci zabezpieczonej, a wigc realizacji przymusowej roszczenia pienigi-
nego. Przyjecie dochodu przez zastawnika prowadzi do umorzenia zobowigzania,
zatem postepowanie o zabezpieczenie (a wiec rozstrzygniecie tymczasowe) ukry-
watoby w istocie przymusowe zaspokojenie innego roszczenia (pienigznego), ktore
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i materialna jawnos¢ rejestru nie bylaby zrealizowana. Wiadeze uprawnienia
sadu ograniczaja si¢ do przestrzegania, aby swoboda kontraktowa stron (art. 353
ke) nie wykraczala poza granice wyznaczane przez porzadek prawny panstwa. Ze
wzgledu na wspbtuczestniczenie w pelnieniu odplatnych funkeji uslugowych
6w, organy wymiaru sprawiedliwo§ci musialy uzyskaé prawo
stosowania procedur uproszczonych zapewniajacych sprawno§é zalatwiania
wnioskéw. Z drugiej strony, uczestniczenie podmiotéw gospodarczych przynaj-
mniej po jednej stronie stosunku zastawu rejestrowego pozwala — bez ogranicza-
u” — stawiaé wnioskodawcy wymagania nalezytego sporzadze-
d wzgledem formalnym wypeinienia wniosku

rejestru zastaw

nia ,prawa do sad
nia umowy i prawidiowego po

0 wpis.
Zbigniew Strus

Przypisy

D Wyraz kredyt” wszedl do uzytku jako neologizm majacy wspolny pierwiastek z lacii-
skimi wyrazami ,credere” (powierzy¢ cos komué, pozyczyé) oraz ,creditor” (wierzyciel)
i uzywany jest przede wszystlkim dla okreélenia czynnosei bankowej, w ktorej bank

kredytobiorcy na czas oznaczony w umowie okres-

zobowiazuje sig oddaé¢ do dyspozycji
long, kwote érodkéw pienigznych, a kredytobiorca zobowigzuje sig do korzystania z niej
w celu i na warunkach okre§lonych w umowie oraz do zwrotu wykorzystanej kwoty

7z odsetkami i prowizja.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 z pézn. zm).

9 W pismiennictwie z przelomu lat 1996/1997 wymieniana byla liczba 80.000 zastawow
bankowych. Por. T. Stawecki, Zastaw rejestrowy — nowy sposéb zabezpieczenia wierzytel-
nosei (,Prawo Przedsigbiorey” 1997, nr 3).

o Wystarczy wskazaé przykiad porgczenia, ktorego skutecznoéé ekonomiczna nie idzie
w parze z prostota prawna. Dlatego poreczenia sa naduzywane w fazie zahezpieczania,
po czym okazujg si¢ malo skuteczne w fazie realizacji ze wzglgdu na to, ze zobowiazanie
porgezyciela przekracza jego mozliwoéci spelnienia §wiadczenia.

5 Podraza to kredyt o niemate koszty przechowywania lub zmniejsza wyniki ekonomiczne
zastawcy, jesli przedmiotem zastawu sa srodki uzywane w ramach prowadzonej dzialal-
noéci gospodarczej. Natomiast nieograniczana umownie wolnosé zbywania i obcigzania
przy powszechnie przyjmowanej interpretacji art. 310 ke powodowala, ze zastaw ustano-
wiony wezeéniej byt spychany na dalsze miejsce przez zastaw poZniejszy. Bariera
ustanowiona w art. 310 ke (zla wiara drugiego zastawnika) w praktyce nie moze mie¢
wigkszego znaczenia ze wzgledu na domniemanie dobrej wiary wynikajace z art. 7 k.
Zbycie przedmiotu zastawionego, jako odnoszacego sig takze do zastawu — w mysél
przyjmowanej wykladni art. 170 ke, prowadzilo do jego wygasnigcia, a to oslabialo
zainteresowanie zastawem bankowym.

® Sadowe postepowanie egzekucyjne wszczyna sie na podstawie tyt
tym etapie banki mogly korzystac z przywileju wystawiania dokumentow majgeych moc
tytutéw wykonaweczych (art. 53 ust. 2 prawa bankowego z 1989 r.). Nie zwalnia to
wierzyciela od obowiazku wylozenia kosztéw na prowadzenie egzekucji. Obowigzujace

dotychczas Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo§ci z 24 VI 1991 r. w sprawie taksy za
czynnoéci komornikéw (Dz.U. nr 62, poz. 264 z pozn. zm.) przewiduje (§ 4) pokrycie przez

ulu wykonawczego. Na

—
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19 por. 8. Niezbecka, J. Mojak, Ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow.
Komentarz, Lubelskie Wyd. Prawnicze, 1997, str. 20-22. T. Stawecki, M. Tomaszewski,
F. Zedler, Ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze sastawéw. Komentarz, Twigger SA
1997, str. 22.

15 Por, § 2 ust. 2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 pazdziernika 1997 r.
w sprawie szczegblowej organizacji i sposebu prowadzenia rejestru zastawow (Dz.U.
nr 134, poz. 892).

16) Ustawa nie moéwi wprost, ze zastawcg musi by¢ wlaSciciel rzeczy. Dzieje sig tak z dwoch
przyezyn. Po pierwsze przedmiotem zastawu moga byé takze wierzytelnosei i inne
prawa, a rzeczownik ,wlasnosé” w jezyku prawa eywilnego odnosi sie do rzeczy jako
przedmiotéw materialnych. Po drugie, prawo polskie nie gprzeciwia sig nabyciu wlasno-
§ci od nieuprawnionego (por. np. art. 169 § 1 kc). Argumentujac ¢ maiori ad minus
wierzyciel moze uzyskaé w warunkach okreélonych przez art. 169 ke zabezpieczenie
zastawem przez ustanowienie tego prawa rzeczowego, mimo %e zastawca nie byl
wlagcicielem. Wpis do rejestru pelni wowezas taka funkeje jak wydanie rzeczy.

17 W tym przypadku chodzi o nabycie pochodne. Prawo zastawu jest zbywalne i moze byt
przedmiotem obrotu.

18 Prgyktadowo mozna wskazal dalsze wpisy dotyczgce zmiany zastawcy Jub zastawnika,
kwoty wierzytelnosci lub gérnej granicy zabezpieczenia, sposobu zaspokojenia zastaw-
nika itp.

19 Art. 38 ust. 11 2 wyrazajacy te zasadg mozna nazwaé zwornikiem instytucji zastawu
rejestrowego. Na nic by sig zdaly uregulowania ustawy, gdyby nie przepis (bardzo
surowy w tre§ci) przerzucajacy skutki nieznajomosci wpisu na osobg, ktora chcialaby
uniknaé skutkow ustanowienia zastawu rejestrowego. Cigzar obowigzku znajomoéci
wpisu ustanowiony w ust. 1 ustawodawea nagradza przywilejem wynikajacym z ust. 2.
Treéé tego przywileju jest skromna. Obejmuje przede wszystkim dane zawarte we wpisie
(art. 40). Jak si¢ wydaje, rzadko sie zdarzy, aby osoba trzecia dokonywala ezynnoSei
prawnych obejmujacych przedmiot zastawu rejestrowego. Nie bedzie zatem pola, na
ktorym zastawca lub zastawnik mieliby okazje zaslaniaé sig zarzutem, ze dane w rejest-
rze nie sg prawdziwe. Na pewno praktyczne znaczenie bedzie miato wykreslenie
zastawu. Choéby nastapilo bez podstawy prawnej, nabywea (,0soba trzecia”) uzyska
przedmiot zastawu bez obciazen. Natomiast nie jest pewne, czy Jdane w rejestrze”
obejmuja brak wpisu. Nie wynika to wprost z ustawy i nalezy sadzié, ze nabyweca rzeczy
(praw) nie ujawnionych w rejestrze bedzie wolny od odpowiedzialnoéci rzeczowej nie ze
wzgledu na przywilej z art. 38 ust. 2, lecz dlatego, ze zastaw nie wpisany nie mogt istniet.

2 Podstawa wpisu istniejacych zastawow bankowych do rejestru (art. 50) jest wniosek na
urzedowym formularzu oraz dotychczasowa umowa.

20 Rozumiemy te prawa jako stosunki - o cechach normatywnych — migdzy ludzmi, lecz ze
wzgledu na rzeczy, ktorych obiektywne istnienie dopuszcza powstanie stosunkow miedzy
podmioctami.

2 Np. S. Rudnicki, Zabezpieczenia majathowe wierzytelnosci pienieznych w tym kredyt6w
bankowych, Wyd. ARR S.A., Zielona Gora, wyd. 2, 1995, str. 136.

#) Np. zbiorem rzeczy w piekarni moga by¢ wszystkie surowee i dodatki przeznaczone do
wypieku, ale calosé gospodarcza sensu largo stanowié moze tylko zapas maki.

) Obszerny przeglad stanowisk znalezé mozna w referatach F. Zolla, Spor o konstrukcje
prawa do przedsigbiorstwa i M. Po#niak-Niedzielskiej, Zbycie przedsigbiorstwa lub
zorganizowanej jego czgSci (w:) Materialy z konferencji Prawne zagadnienia obrotu
przedsiebiorstwem, Dom Wyd. ABC 1997.
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Dr Jar Brol
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci

ZASTAW REJESTROWY
NA TLE INNYCH FORM )
ZABEZPIECZANIA WIERZYTELNOSCI

I. WPROWADZENIE

Nowy zastaw rejestrowy wprowadzany do naszego porzadku prawnego
z dniem 1.1.1998 r. na mocy ustawy z dnia 6.12.1996 r. o zastawie rejestrowym

i rejestrze zastawow (Dz.U. nr 149, poz. 703; zmiana: Dz.U z 1997 r. nr 121,

poz. 769) wprowadza przelom w dotychczasowych formach zabezpieczania wie-

rzytelnosci, zwlaszeza kredytow. Jest bowiem najbardziej efektywnym i skutecz-
nym sposobem zabezpieczenia wierzytelnosci w poréwnaniu do innych sposobow
ich zabezpieczania. Takg oceng uzasadniajg z jednej strony charakterystyczne,
szezegolne cechy nowego zastawu rejestrowego, z drugiej za$§ — analiza prawno-
poréwnawcza dotyczaca efektywnosel i skutecznoéei innych prawem przewidzia-
nych zabezpieczen.

W éwietle wyzej powolane] ustawy mozna wyroznié cztery cechy wskazujace
na jakogciowa zmiane w regulacji tej formy zabezpieczenia. Sg to:

1) szeroki zakres przedmiotowy zastawu rejestrowego; moze on byé usta-
nawiany m.in. na rzeczach oznaczonych tylko co do gatunku oraz zbiorach
rzeczy i praw stanowigcych caloéé gospodarczg, choéby ich skiad byt zmienny.
Zastaw rejestrowy moze wigce byé ustanowiony np. na przedsigbiorstwie (ale
z wylaczeniem nieruchomoéci), na zakladzie, oddziale lub innej samodzielnej
jego jednostce organizacyjnej. Ponadto mozna go ustanowié réwniez na rze-
czach i prawach, ktore zastawea nabedzie dopiero w przysziosci, np. za kredyt
bedacy przedmiotem zabezpieczenia;

2) jawnosé sadowego rejestru zastawéw; latwa dostepnosé do rejestru
w zwigzku z prowadzeniem go w ogdlnopolskim systemie informatycznym
uzasadniata wprowadzenie ustawowego domniemania znajomosci dokonanych
wpiséw i aktualnego stanu wpisu;

3) realnoéé¢ windykacji wierzytelnoéei zabezpieczonej zastawem rejest-
rowym; wskazuje na to po pierwsze uprzywilejowana pozycja takiej wierzytel-
noéci przy zbiegu egzekucji innych naleznoci oraz po wtére zniesienie dotych-
czasowej uprzywilejowanej pozycji Skarbu Panstwa z tytulu nalezno$ci pub-
licznoprawnych zabezpieczonych zastawem skarbowym (od 1.1.1998 r.);

4) pozaegzekucyjne sposoby zaspokajania wierzytelnosci zabezpieczo-
nych zastawem rejestrowym; strony mogg umoéwié si¢ w umowie zastaw-
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niczej jeci i
tegoejpic; :dt;r?rzwa przejgela przedmiotu zastawn przez zastawnika, sprzedas;
10tu w drodze przetargu, przejecia przedsiqbiorstwr; zastawg

W zarzad lub oddania go w dziers ; A
lub czynszu, & zierzawe 1 zaspokojenia wierzytelnoSe z dochody

H. ZASTAW REJESTROWY A INNE ZABEZPIECZENIA RZECZOWE

1. Zabezpieczenia rzeczowe

Stosowane na i
gruncie naszego prawa fo i i
. Sto ‘ rmy zabez i Sci
dzieli sie na dwie podstawowe grupy: g =SS WEehoe
¢ zabezpieczenia rzeczowe
% oraz zabezpieczenia osobowe.

Dot i naj igj
it ;ig;[y;}} i r;ag{cze&mej stosowan_}rch w praktyce zabezpieczen rzeczowych
-l rac}m, ktpabe a, przewfaszczeme powiernicze, blokada Srodkéw pienies
o odk?; pl:; ) z;;:)l:uﬁ pra};i inne (np. przelew wierzytelno§ci na zabezpiec::
» prav + Wyroznikiem tych rzeczowych form z i ia wi -
. . . °m abez
:ﬁ:;’gic; l_lest toé ze. ngezpleczeme Jest zawsze dokonywane na oifecéz[zﬁla Wf’;)’*
erialnym dtuznika lub osoby trzeciej, np. na ruchomosei nierugl?;mzél'u
; ] C],

2. Hipoteka

Podobnie jak zastaw. hi j
' ‘ . » hipoteka jest ograniczon m pr,
f:)il:ltw:é (héputeke;, Jjak i zastaw) charakteryzuje wspélyny (I:J{:lawsm ot iy
. a 3 3 . - ; -
mathk{; wz;};ocl])zzma zlasc!pokoJenla wierzytelnosei z obcigzonej rzeczy lub prawa
BE0, Wzgledu na to, czyjg stala sie wi ig i .
S ' : 0, ‘ 1¢ wiasnoS$cig i z pierwszenst
p wierzycielami osobistymi wilasciciela nieruchomoécia‘ Z zista“f:rflnf‘:‘:vesr?
; jest-

Prawnienie wierzy-

gtzi'ip;t)}t:i;c;;nego rejestru; hipoteka — z chwilg wpisania Jjej do ksi
, zastaw rejestrowy - z chwilg wpisu do rejestru zastawéw
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Skutecznoéé obu tych form zabezpieczenia wierzytelnosci zalezy wigce od
gprawnego postepowania sadowego. Niedocenianie tego faktu moze prowadzi¢ do
powaznych szkdd. Tlustruje to jedna ze spraw rozpoznanych przez Sad Najwyz-
szy", ktéry orzekl, ze nie wpisana do ksiegi wieczystej hipoteka do chwili
ogloszenia upadtosci dluznika, mimo Ze wniosek zostal zgloszony na wiele
miesiecy przed zloZeniem wniosku o ogloszenie upadio§ci, nie moze juz byé
wpisana po ogloszeniu upadtosei. W konsekwencji oznacza to, ze wierzyciel utracil
wszelkie przywileje zwigzane z hipoteka w zaspokojeniu swej wierzytelnosci
w zwigzku z wszezgciem postepowania upadio§ciowego. Przyczyna tego bylo
przewlekle postepowanie sadowe o wpis hipoteki do ksiegi wieczystej. Ta zasada
dotyezy wszystkich hipotek z wyjatkiem hipoteki ustawowej, ktora powstaje

z mocy prawa’.

Hipoteka nie jest jednak konkurencyjng forma zabezpieczenia wobec za-

stawu rejestrowego, albowiem istniejg ustawowe granice rozdzielajace dobra,
ktére moga byé obcigzane hipoteka i zastawem. Hipoteka moze obcigzaé tylko
takie dobra, na ktérych zastaw nie moze byé¢ ustanawiany, a mianowicie przede

wszystkim nieruchomos¢ (zabudowana, i nie zabudowana), lokal stanowiacy

odrebng wlasnoéé, ale réwniez uzytkowanie wieczyste gruntu i wlasnoéé naleza-

cego do wieczystego uzytkownika budynku znajdujacego si¢ na tym terenie,
wlasnosciowe spéldzielcze prawo do lokalu mieszkalnego i uzytkowego, prawo do
domu jednorodzinnego w spéldzielni mieszkaniowej oraz wierzytelnoéé zabez-
pieczona hipoteka. Zatem stwierdzenie, ze hipoteka obcigza  nieruchomos¢”,
rozumie sie szeroko, obejmuje bowiem réwniez wymienione dobra, ktore moga byé
obciazone hipoteka. Na tych dobrach nie moze byé¢ ustanawiany zastaw.
Wyrdéznia sie nastepujace rodzaje hipoteki: umowna, przymusowa, kaucyjna,
laczna, na wierzytelnosci hipotecznej oraz ustawowa.
Hipoteka umowna. Powstaje na podstawie umowy zawartej miedzy wierzy-

cielem a wiagcicielem nieruchomosci. Umowa musi byé sporzadzona w formie
ak oswiadczenie wlasciciela o ustanowieniu

aktu notarialnego. Wystarczy jedn
hipoteki, zlozone w formie aktu notarialnego. Forma ta nie obowiazuje przy

zabezpieczeniu kredytu (art. 95 nowego Prawa bankowego).

Hipoteka przymusowa. Jest wpisywana bez zgody wiasciciela nieruchomo-
§ci, na podstawie tytulu wykonawczego zasadzajacego stosowne naleznoéci pie-
nigzne od diuznika — whasciciela nieruchomosci na rzecz wierzyciela.

Hipoteka kaucyjna. Zabezpiecza wierzytelnoéci o nie ustalone]j jeszcze
w chwili wpisu wysokoéci — do oznaczonej maksymalnej wysokoSci. Przykladowo
moze ona zabezpieczaé ewentualne wierzytelnosei z tytutu nie spltaconych kredy-
tow udzielonych w tzw. linii kredytowej.

Hipoteka laczna. Hipoteka, ktora powstaje w wypadku podziatu nierucho-
moéci obcigzonej hipoteka. Polega ona na tym, Ze hipoteka obciazajaca dotych-
czasows nieruchomo§¢ obcigza w petnej wysokosci wszystkie nieruchomoéci
powstale w wyniku podzialu. Wierzyciel, ktéremu przystuguje taka hipoteka,
moze wedlug swego uznania zadac zaspokojenia w calodci lub czeSci z kazdej
nieruchomosci z osobna, z niektérych z nich lub ze wszystkich lgcznie; moze

= =
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Trudno wytlumaczyé¢ te nieréwnosé regulacji w poréwnaniu z zastawem rejest-
rowym. W kazdym razie dowodzi to szczegdlnej pozycji zastawu rejestrowego
w skutecznym zabezpieczaniu wierzytelnoéci i pewnej gospodarczo nie uzasad-

nionej degradacji hipoteki.

% sk sk
w w 23

Ta krotka charakterystyka hipoteki pozwala stwierdzié, ze jest ona w zasa-
dzie efektywna forma zabezpieczania wierzytelnosei, w tym takze bankowych.
Szerokie uwlaszezenie panstwowych oséb prawnych i ujawnienie ich w ksigdze
wieczyste] stwarza coraz Szersze mozliwosei takiego wlaénie zabezpieczenia.
Niestety, hipoteka nie zawsze jest jednocze$nie skuteczng forma zabezpieczenia
i w tym zakresie jej regulacja rézni si¢ niekorzystnie od nowego zastawu

dykacji wierzytelnoSci w zbiegu z nalezno$ciami

rejestrowego. Dotyczy to win:
Skarbu Pafstwa i gmin z tytulu zobowigzan publicznoprawnych, zwlaszcza

podatkéw, nawet nie zabezpieczonych rzeczowo.
Zgodnie z art. 1025 kpc przy zbiegu egzekucji wierzytelnosei zabezpieczone

hipotekg sg zaspokajane dopiero w szostej kategorii, m.in. po zaspokojeniu
naleznoéci z tytutu podatkéw i innych naleznosci, do ktérych stosuje si¢ przepisy
ustawy o zobowiazaniach podatkowych, oraz naleznoéci z tytulu wieczystego
uzytkowania gruntéw Skarbu Panstwa lub gminy. Znaczne zadluzenie z tego
zakresu, zwlaszeza w zwigzku z rosngeymi odsetkami, prowadzi nierzadko do
tego, ze uzyskana kwota ze sprzedazy nie wystarcza nawet na zaspokojenie tych
naleznoéci publicznoprawnych.

Pewne zlagodzenie w tym zakresie nastepuje, poczynajac od 1.1.1998r.,
w postgpowaniu upadio$ciowym w wyniku nowelizacji Prawa upadlo$ciowego,
dokonanej na mocy ustawy z dnia 31.7.1997 r. (Dz.U. nr 117, poz. 751).
Naleznoéci Skarbu Panstwa z tytutu podatkéw 1 sktadki ZUS zabezpieczone m.in.
hipoteka beda zaspokajane jedynie do 50% ceny uzyskanej ze sprzedazy rzeczy
obcigzonej. Pozostale 50% te) ceny przypadaja na zaspokojenie pozostalych
nalezno§ci zabezpieczonych, zwlaszcza zastawem i hipoteks. Nie dotyczy to
jednak zastawu rejestrowego, albowiem wierzytelno§é zabezpieczona takim za-
stawem ma uprzywilejowang pozycjg zar6wno w postepowaniu egzekueyjnym, jak

i postepowaniu upadlosciowym.
3. Inne formy zastawu

Obok zastawu rejestrowego wystepuja takze inne formy zastawu, a mianowi-
cie wielowiekowy, tradycyjny zastaw umowny z posiadaniem przedmiotu zastawu
przez zastawnika lub osobe trzecig (mozna go okreli¢ jako zastaw zwykly),
zastaw ustawowy oraz — od 1.1.1998 r. — zastaw skarbowy.

Zastaw zwykly. Stuzy w zasadzie zabezpieczaniu roznego rodzaju pozyczek,
w tym tzw. kredytu lichwiarskiego, w obrocie konsumenckim. Nie spelnial on
natomiast znaczacej roli w profesjonalnym obrocie gospodarczym, gdyz jego
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Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o zastawie rejestrowym ,przyslugujace
Skarbowi Pafistwa z tytulu zobowiazan podatkowych ustawowe prawo
zastawu oraz pierwszenstwo zaspokojenia nie moga byé wykonywane
w odniesieniu do przedmiotu zastawu rejestrowego, chyba ze ustawowe
prawo zastawu zostalo ujawnione we wlaéciwym rejestrze przed ustano-
wieniem zastawu rejestrowego”. Podobny przepis zawiera Ordynacja podat-
kowa (art. 42 § 4). Wskazana wyzej kategoryzacja wierzytelno§ci przy zbiegu
egzekucji nie ma wigc zastosowania do wierzytelnoéci zabezpieczonych zastawem
rejestrowym Jest to doniosly wylom w dotychczasowej uprzywilejowanej pozyc)i
Skarbu Panistwa, ale niestety dzielacy wierzytelnosci zabezpieczone rzeczowo,
w tym takze zastawem zwyklym unormowanym w kodeksie cywilnym, na
wierzytelnogci ,lepsze” i ,gorsze”. Problem oczekuje na systemowe rozwigzanie.

Z podobnego uprzywilejowania beda korzystaty wierzytelnosci zabezpieczone
zastawem rejestrowym w postgpowaniu upadioSciowym. Stosownie do art. 117
§ 4 Prawa upadlosciowego ,2wchodzacy w sklad masy upadloéci i znajdujacy
sie we wladaniu syndyka przedmiot zastawu rejestrowego bedzie sprze-
dany (...). Z osiagnietej ceny beda pokryte koszty sprzedazy, a nastepnie

zaspokojone wierzytelnosci zabezpieczone zastawem rejestrowym usta-
nowionym na sprzedanych przedmiotach. Pozostala reszta dolaczona
bedzie do masy celem podziatu (...)”. Przy zbiegu obcigzenia danego przed-
miotu takze zastawem skarbowym decydujace znaczenie powinna mie¢, zgodnie
z art. 42 § 4 Ordynacji, data wpisu zastawow do rejestrow zastawow.
Przedstawiona regulacja wskazuje na bezspornie wysoka pozycje w za-
spokajaniu wierzytelnosci zabezpieczonych zastawem w zbiegu z nalezno$ciami
Skarbu Panstwa z tytulu podatku i skladki ZUS. Takie w zasadzie roéwne
traktowanie obu kategorii wierzytelnoéci powinno by¢, moim zdaniem, rozciag-
niete réwniez na wierzytelno§ci zabezpieczone hipoteka. Przemawia za tym wiele

argumentow.

4. Przewlaszczenie na zabezpieczenia (przewlaszczenie powiernicze)

Przewlaszczenie to nie bylo dotychczas unormowane w prawie polskim;
wyksztalcita go juz w latach 40. powojenna praktyka bankowa, w ramach
swobody ksztaltowania uméw. Praktyka ta zostata zaakceptowana w orzecznict-
wie sagdowym?®.

Ta forma zabezpieczenia polega na przeniesieniu na wierzyciela wlasnosci
rzeczy ruchomej pod warunkiem co do splaty wierzytelnosei, z jednoczesnym
zobowigzaniem sie wierzyciela do korzystania z prawa wlasnoéci tylko w grani-
cach umowy zawartej przez strony. Z reguly strony umawiajg sie, Ze rzecz
przewlaszczona pozostaje w posiadaniu dluznika na podstawie uzyczenia. Wy-
kluczona jest z mocy tej umowy mozliwosé zbycia rzeczy przewlaszczonej przez
strony. Nabyweca jest bowiem wlacicielem powierniczym, warunkowym do ter-
minu splaty wierzytelnosci. Natomiast zbywca utracil wtasnos¢ i z natury rzeczy
nie moze zbywaé przedmiotu nie bedacego w tym czasie jego wlasnoScia.
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Zakaz rozporzadzania przez strony przewtaszcezon emtis o
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b dOkon.zwmnecgo drav;a ,,zabezp.letfzenie wierzytelnosci banku moze
e e zadluv.v rodze przemeglenia na bank przez dluznika, do
e il zerlllla wraz z nal(?zn?rmi odsetkami i prowizja, pr:atwa
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e pOWiem};cze ) a;rvmne’m.u wyzej dotychezasowemu Pojmowaniu przewlasz-
moze dotyezyé réwrlgic;z p:;(;ic(ili E:ag:toué:ioorvr;;oczania jgit e e
‘ Ap1erow » & wedtug art. 101 ust.
:Z?éiﬂffsbiﬁiiunasmpw rowniez przewlaszczenie rzeczy oznaczontyc:flPcl;)av;f)l
i e g /rzepzy. J?:st.to istotne odstepstwo od zawartej w art. 155 § 2 ke
wymag,a przeniges‘ Orej przejscie wlasnosei rzeczy oznaczonych co do gatunku
i i Zalse;:nla_ posuaganz‘a na nabywce. W omawianej regulacji wymaga-
i ol Odral{)m?ne‘o .OW1asz1em.dluznika indywidualizacji tych rzeczy
i tego};bo vg rulfnle 1 oznaczenie oraz prowadzenie ewidencji zmian
Jjest do korica zrozu;r?izalz VIVnItJZi::)t; cssvtvzv(iz‘lleaiif Wysocg it nie‘
czenia ,zbioru rzeczy”, albowiem zwrot ten nie czzoztz(l) zdoefrixlll(i)le;rwosm —
_ any.
:vg g;ni ;:la;nmynzl “(’)Il':)r;sw oprallfovyanall ustawa 9 zastawie rejestrowymypgﬁlg?s;s:?;
i N ;[; nil okreglenie .przedmlotu zastawu, a mianowicie ,,zbiorem
s praw, stanowiqgcych catoéé gospodarczq, choéby jego skiad
Nie wchodzac w szczegblows analize tego unormowani i
- . . " - . a’ nle 6 j
rr::: iff;i\:;e;'iilc,z gethudzr ono wiele is'totnych dla praktyki wqtp]iwoésfi(.)s}f’):“{s:;?ulf
b al,e takc;r; spo'.sob z'abe_zplecze/ni.a Jest stosowany nie tylko w praktyce
o p,OZYCZEk C W innej dziatalnosci, np. na zabezpieczenie oplat leasin-
g calogéi e roz.Szzy Jjego obecne u.normow.anie oznacza, ze moze by¢ stosowany
notei bam N?:zon)ém z_al_&resw tylko J.ako sposéb zabezpieczenia wierzytel-
Puzostajejed;lak wydaje sie, by taka 1n’tencja przy$wiecala ustawodawcy,
Frcczowogo, dotycraeogo raiéein wirmets e oY KECje Prepisty prava
rzec ‘ : ' rzeczy oznaczonych co
lz :E;zz;;tylc Eec;);i,emszetb}!c ;tosumfana.w innych, niz bankowe, st}(;sunkasg zg:l:fsxi:f
ioznaczen{a przew?a ez do korica jasne skutki prawne braku wyodrebnienia
S L S slzdczon.ych rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku lub zbioru
bt pub]icznyc}lwil En;:_]l zmian, a takze s}cutki prawne przewlaszczenia akcji
e 1 ;vp ywu ’te? czynn'oém na obrét akcjami. Poglebiaja sie
W e e stniejgce juz ‘wqtphwoécn, ¢zy W razie niesplacenia przez
e y 1oscl w terminie, przewlaszczajacy staje sie z mocy prawa
przewiaszczonego dobra, czy tez nadal zachowuje aktualnosé orze-
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czenie Sadu Najwyzszego?, ze w razie istnienia kilku zabezpieczeh (np. porgcze-
nia i przewlaszczenia) i braku odmiennego postanowienia umownego wybor
sposobu zaspokojenia nalezy do wierzyciela. Pytania i watpliwo$ci mozna mnozyé.
Atrakcyjnoéé omawianego zabezpieczenia wynikala dotychczas z tego, ze
rzecz przewlaszczona nie byla wylaczana z eksploatacji, a jednoczeénie nie mogla
byé¢ przedmiotem zajecia w postgpowaniu egzekucyjnym, nie wchodzila tez do
masy upadlosci dluznika (jezeli przewlaszczenia dokonano co najmniej na dwa
miesiace przed zlozeniem wniosku o ogloszeniu upadlosci). Takie zabezpieczenie
bylo wiec alternatywa dla zastawu zwyklego i lepiej gwarantowalo windykacje
naleznogci. Obecnie znaczenie tego zabezpieczenia moze zmale¢ w §wietle unor-
mowan nowego zastawu rejestrowego i szerokich mozliwoéci windykacji wierzy-
telnoéci zabezpieczonych tym zastawem. Pewnym mankamentem tego zabez-
pieczenia — jak wskazuje praktyka — jest latwoéé zbycia rzeczy przez nieuczciwego
dluznika. W wypadku braku trwatego oznakowania rzeczy jako przewlaszczonej
nabywca z reguly uzyskuje wlasnosé rzeczy (art. 169 kc), albowiem istnieja
trudnoéci wykazania jego zlej wiary przy nabywaniu takiej rzeczy. Zatem takze
z tego punktu widzenia bardziej skutecznym sposobem zabezpieczenia moze
okazat sie w praktyce zastaw rejestrowy wobec ustawowego domniemania znajo-
moéci wpisu do rejestru zastawu na danej rzeczy.

5. Blokada érodkéw pienieznych na rachunku banku

Ta forma zabezpieczenia kredytéw bankowych byta dosé powszechnie stoso-
wana w praktyce bankowej, jakkolwiek érodki pienigine przedsigbiorcow stuig
im przede wszystkim do dzialalnoSci gospodarczej. Obecnie ta forma zabez-
pieczenia uzyskala range ustawows, ale o nieco zmodyfikowanej tresci. Wedlug
art. 102 i 103 nowego Prawa bankowego ,,w celu zabezpieczenia wierzytelno-
éci banku dluznik lub inna osoba moze przelaé okreslona kwote w zlo-
tych lub w innej walucie wymienialnej na rachunek banku, ktéry
zobowiaze sie, ze zwroéci te kwote po uzyskaniu splaty zadluzenia wraz
z naleznymi odsetkami i prowizja”. O§wiadczenie banku jest skladane pod
rygorem niewaznoSci na piSmie, a zwrot kwoty zdeponowanej nastepuje za
zwrotem takiego pisma.

Taka regulacja stanowi swoista odmiang przewlaszczenia na zabezpieczenie.
Srodki pienigzne przechodzg na rzecz banku, ktéry w razie splaty zabezpieczone-
go zobowigzania ma obowigzek je zwrd¢ za zwrotem pokwitowania (art. 465 ke).

Powyzsza blokada $rodkéw moze stanowié¢ efektywne i skuteczne zabez-
pieczenie, ktére nie jest konkurencyjne w stosunku do zastawu rejestrowego.
Przewlaszezone przez bank érodki pienigzne nie moga by¢ przez okres trwania
umowy przedmiotem egzekucji na zaspokojenie innych naleznoéci, m.in. podat-

kow obciazajacych dluznika.
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III. ZASTAW REJESTROWY A ZABEZPIECZENIA OSOBOWE

1. Uwagi ogélne

, u!g:;:iiawg;nu(fe;{ :z:.l:aez;?letfzeﬁ, za})e.:zpieczenia osobowe, charakteryzuje si £
odpiwiEigdh f:{h Jle_ c\lwer:aytelnasm w zasadzie poprzez rozszerzenie kr. >om,
s wyeins:w arnie za zobt?wmtzanie. Jednak takie zabezpieczii?aﬂséb
L fat i, ze.osdol:_ry zobome}zane beda wyplacalne w chwili pm.'vstan‘le
e egzgkug_, pg;lg ajac odgowwdn_i majatek, z ktérego mozna Ignrovwa.d:;l'é‘1
8 ;e. .ajgtek b.ow’mm'pf)smdany przez te osoby w chwili udziel.':xc
g e i tmkoze juz nie istmecf. Skutecznosé tych zabezpieczen zalez‘-
S g :}];‘1 ! m;egn o:.sob .zaboww‘zanycll w chwili powstania nbowiqzkz
rzeczw;ego g 0 wspleraj?,cego zabezpieczenie osobowe zabezpieczeni
<% tyl;owych ; a z.astavs:u. rejestrowego. :
S najczesciej ‘stosowanych zabezpieczen osobowych naleza:
wedlug kodeksu cywilnego), gwarancja bankowa, weksel gwar:nz'?.

ny in blanco z poreczeniem weksl
il slowym (awalem), przystapienie do diugu oraz

2. Poreczenie

Mozna wyréznié i i
‘ porgczenia udzielane na zasad
o . : : adach okreélonych i
);w nym oraz poreczenia udzielane przez Skarb Panstwa i l:lc kw’ e
p aw[t:e na szczegélnych warunkach okreslonych w ustawie e
orec i i ;
% fi a?,?;ﬁefmldi:f;:ggiiﬁacyﬂI;:g;m Nalezy do najprostszych i czesto
in ages e lerzytelnosci. Polega ono na t, ‘e j
Wyk‘::,?:f;;gg zv..ranycl_a porecz.yclelam: zobowigzuje sie wzgledem wf:; ij;ledic‘l[ﬂ
vy Moz.nt;m?)iama diuznika, W przypadku gdyby dhuznik zobowiqzizniaanig
iy wmadk}; eczyé za dlug juz istniejgey, jak i za dlug przyszly. W tym
Ku umowa porgczenia powin 0 ¢ msks
wysozkoé; c.:dpmwedzi&lnoéci por@czycielapza dlzg “ ony olredlac i
umowio pr;lre :z ul(_sztaitowanym orzecznictwem Sadu Najwyzszego® do zawarei
i A ;,;(;] ;:élzll plj:ez osol_:le pozostajaca w zwigzku matzefiskim w cz;:Ii:
s gy o ustawowej, wymagana Jjest zgoda drugiego matzonka, wé
i, e a Je‘;‘; uczyr?noéciq przekraczajaca zakres zwyklego z;n'z :’ .
s tepz oyn;. ks‘taleme, CZy poreczenie miefci sig w zakresie zwykl?e E
pomocrlé o g0 prze racza, ze'llezy od okolicznosci poszczegolnej sprawy, J. ]g
Rtytoris ik mz:gia[;rz‘mr;meksm wskazane w orzecznictwie sadowymy'tail?g
: ia, " 1 charakter majgtku wspél g
o foe ' ! spblnego, wysoko$
- I:?:Ti?z ; isat?s:n-ku do wartosci majatku wspélnego, J:ionios(i:oépéof:i{;zr?r?&g?
R interesu spoleczno-gospodarczego rodziny oraz bezpieczeﬁstv: l
e ol Odapleczenle dotyczy dlugu przedsigbiorcy, a wiece profesjonali to
Ml niep rezym ‘{np. banku), wéwezas — wedlug Sadu Najwyzsz ‘§ ]
£0 wymagac szczegblnej rozwagi i brania w rachube pgwszzfl?m'—
: ie

[rr—

1Q2)/1998
135




Bezpieczny Bank

anych ograniczen w dysponowaniu prawami majatkowymi przez osoby

ku matzenskim.
harakter akcesoryjny. Odpowiedzialnosé porgczyciela jest
dpowiedzialnosei dtuznika, np. niewazno§¢ umowy
zobowiazujacej dtuznika przesadza o niewaznoéci poreczenia. Zmiany zobowiaza-
nia wynikajace z zachowania dluznika, np. wynikajacy ze zwloki obowigzek
ptacenia odsetek, obciazaja takze poreczyciela. Poreczyciel moze jednak podnie§é
przeciwko wierzycielowi takze zarzuty, jakie przystuguja dtuznikowi, bez wzgle-
du na wole tego ostatniego, np. zarzut potracenia czy przedawnienia. Réwniez
umorzenie zobowigzania wobec dtuznika bez wzgledu na przyczyng powoduje
wyga$nigcie porgczenia.

Jezeli umowa poreczenia inacze] nie stanowi, poreczyciel wzglednie porgczy-
ciele odpowiadaja solidarnie z dtuznikiem za poreczong wierzytelnos¢.

Poreczenia udzielane przez panki. Zgodnie z Prawem bankowym row-
nie% banki moga udziela¢ porgczen na wyzej juz oméwionych ogdlnych zasadach
ankowe zalicza do

okreslonych w kodeksie cywilnym. Poreczenia takie Prawo b
czynnoéci bankowych.

Poreczenia udzielane przez S
Szczegolowe regulacje w przedmiocie u
i niektore osoby prawne zawieraja:

% ustawa z dnia 8.5.1997 r. o poreczeniach i
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne

poz. 51);
% rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5.8.1997 r. w sprawie szczegblowych

warunkéw i trybu udzielania przez Skarb Pafistwa poreczen i gwarancji oraz
optat z tytutu udzielonego poreczenia lub gwarangji (Dz.U. nr 99, poz. 606);
& rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2.9.1997 r. w sprawie warunkow i trybu
sprzedazy wierzytelnoéci Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych porgczen
i gwarancji, zamiany wierzytelnosei na akcje (udzialy), roztozenia ich sptaty na
raty oraz umorzenia wierzytelnoéci w calosci lub w czesei (Dz.U. nr 106,

poz. 683).

uznaw
pozostajace W Zwigz

Poreczenie ma ¢
uzalezniona od istnienia o

karb Panstwa i niektére osoby prawne.
dzielania poreczeh przez Skarb Panstwa

gwarancjach udzielanych przez
(Dz.U. nr 79, poz. 484 i nr 80,

ormowanych tymi aktami prawnymi na uwage
eczenia kredytow znacznej wartoSci.
na wniosek Ministra Finansow lub

Wsrod roznych kwestii un
zastuguje ta czeét regulacji dotyczaca zabezpi
Wedlug powyzsze] ustawy Rada Ministréw,
Minister Finanséow (gdy kwota poreczenia jest mniejsza niz rownowartos¢ 15 mln
ECU albo przekracza 60% wykorzystanej kwoty kredytu, lub odsetek od tej
kwoty) moga, m.in. udzieli¢, w imieniu Skarbu Panstwa, kredytodawcom krajo-
wym 1 zagranicznym porgczen splaty czeéci lub caloSci kredytu bankowego
i zwigzanych z nim odsetek, jezeli kwota poreczenia przekracza réwnowartosé 1,5
mln ECU, na warunkach okreslonych w tej ustawie.

Wedlug omawianej ustawy réwniez niektére osoby prawne, nie bedace
bankami i zakladami ubezpieczen, moga udzielaé poreczen i gwarancji jedynie na

warunkach okreslonych w tej ustawie. Dotyczy to m.in. panstwowych osob
—#
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e ta ] ie 0, w
g ? kté-

rych akej i .
kapitalth(;IE:l;ij;::Zly} stanowigce wlasnosé Skarbu Panstwa przekracza
Slksitb Pafsbon 1 f; O(::lidadowego), oraz fundacji, w ktérych fund:igq polowe
; soba prawna objeta i rem jest
Omawiana 1a objeta omawiang ustawag,
udzielenia poreiset:iwa' ustanawia p.:t;trowre zabezpieczenia, Warunkiem bow;
i a Jest ustanowienie przez kredytobiorce zabezpi owiem
e anstwa i objetych ustaws oséb prawnych, na iy S fia
qubyc z tytuh:: wykonania obowigzkéw poreczeni::z IpAcEs mamatan
¢bna regulacja jest poswigcona w tej ustawie Pol:cheniom udziel
zle anym

przez Bank Gospodarstwa Krai
Kredytowych. ajowego ze Srodkow Krajowego Funduszu Poreczen

3. Gwarancje

Jest to § : . .
a mianowiciesr:::-szuebz Iz)aht’l"{z_plecz.em? udzielany jedynie przez niektére dmi
wie bankowym oraz :12591 l:tsdl:lell)ajft}ce gwarancji bankowej “nOrmowani? ‘:1;;11:)’,
3 z Skarb Paristwa i niektére W
gWaIE:::;; ::cs.zczggélﬁych warunkach okreslonych wO:;reybE;'&lwn:’ u.dz:e!ajqce
ja bankowa. Definiuie i ustawie.
Wedlug te : iniwje Jjg art. 81 nowego P
nie baikugfgl"::?:s:a»gw“ancja bankowa jest jedngstroﬁ:: ziinolﬂvego.
. ze po spelnieni R aza-
fiCJﬂnta = ) iu przez POdIIIIDt upr. .
stivierds f:l‘;a:z::;;) okrt‘aélonych warunkéw zaplaty, Pk:l;::u::y (bene:
ficjant zalaczy do Sop’;:: ::d:"otlym zapewnieniu dokumentami,jak(i,eg abal:;c
bank ten wykona &wi ego we wskazanej formie zadani .
” éwiadczenie pieniez zadania zaplaty
cji — bezpos : pieniezne na rzecz beneficj ’
W pewn, POSiedt'uo 3lb9 za posrednictwem innego b ]:J?;nta gwaren:
Podym Zda1 re(s;e rozwija art. 82 i 83 Prawa bankowego anku”. Definicje te
rzagdem G ;
Sadu Najw?iszegogtz:?:;?; ;’il;"l‘:“ﬁlz‘g&f:ego Prawa bankowego w orzecznictwie
nieakcesoryjny i 0glad, ze gwarancja ma charakter ?
bank udzi?iJ:jz cly tym przedf wszystkim rézni sig od poreczenia. ‘::;i?r!;idmelny,
Kowe® GidE ng _g'WaranCJll Opat‘rzonej klauzulami ,nieodwotalnie i?; S
solastnia l;bopler':vsze ‘zqdam'e” nie moze skutecznie powolaé si pevaran-
wynikajgce ze stf;T aniczenia przyjetego na siebie obowiazku zaplaty _fi et
wyrazona. Obowi Surllcku podstawowego, w zwiazku z ktérym gwara b
© niedokonaniu lzzfllai;’w:f::e n:iilpo‘?lftaje wige juz z chwilg zawiaél;iziezr‘:is:a giz
T z znika., N .
w 3 ; owa r g
yd%l:;, ;::oglqd_, ze stanowisko to jest nadal aktual ::gulacja uzasadnia, jak sie
ran ’ i :
kach. oleredlo ::;:;hS‘l:arbvzl .melstwa 1 niektérych oséb prawnych. N
moze udatelot wohan o ) Ju2 Powolanej ustawie  dnia 8.5.1997 r ol
definiuje jadnak e arb"Paﬁs’twa i osoby prawne objete ta u'staw i]g:varanc'p
a gwarancjs, T gwarangl, ani nie wskazuje na réznice miedz, g N ——
" s g Y{Tl _samym 0 jej tresci bedzie decydowal Y poreczeniem
na na do$wiadczeniach bankéw:. a4 umowa zapewne
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W my$l ustawy Rada Ministréw na wniosek Ministra Finanséw albo Minister
Finanséw (gdy kwota gwarancji jest mniejsza niz réwnowartoéé 15 min ECU albo
przekracza 60% wykorzystanej kwoty kredytu lub odsetek od tej kwoty) moga
udzieli¢ gwarancji kredytodawcom, bedacym bankami zagranicznymi lub za-
granicznymi instytucjami finansowymi, na splate kredytow wraz z odsetkami
i innymi kosztami, jezeli wymagajg tego zasady lub zwyczaje miedzynarodowe.
Gwarancja moze by¢ udzielona takim podmiotom réwniez wowcezas, gdy udzielity
kredytodawcy gwarancji za kredytobiorce.

Na warunkach okreslonych w ustawie gwarancji moga udzielaé réwniez
niektére osoby prawne (o ktorych byta wyzej mowa).

Warunkiem udzielenia gwarancji jest, analogicznie jak przy udzielaniu
poreczenia, ustanowienie przez kredytobiorce zabezpieczenia na rzecz Skarbu
Panistwa i objetych ustawa oséb prawnych, na wypadek roszczen wynikajacych
z tytulu wykonania obowigzkéw gwarancji.

4. Weksel gwarancyjny in blanco z awalem

Podstawowymi funkcjami weksla sa, jak wiadomo, przede wszystkim funkcja
kredytowa i obiegowa. Weksel jest rowniez wykorzystywany do zabezpieczenia
roszczehi wierzyciela, jakie moga wynikngé z niewykonania umowy laczacej
wystawce weksla z wierzycielem, np. kredytowej, leasingowej, pozyczki. Ta
funkcja weksla jest realizowana za pomocg tzw. weksla in blanco z poreczeniem
wekslowym (awalem). Weksel taki nie posiada niektérych istotnych cech, jakie
powinien mie¢ weksel wiasny czy trasowany, jest wiec wekslem niezupelnym.
Jego wystawianie dopuszcza art. 10 Prawa wekslowego. Taki weksel jest badz to
wekslem gwarancyjnym, badz tez wekslem kaucyjnym.

Weksel gwarancyjny jest wystawiany wowczas, gdy wysokosé dlugu jest
znana w chwili jego wystawienia, np. przy umowie kredytowej, pozyczki. Kwota
ta nie jest jednak wpisywana, gdyz nie wiadomo, czy i jakie bedzie ostateczne
zadluzenie. Natomiast weksel kaucyjny pelni role kaucji, zabezpieczajac nalezyte
wykonanie umowy — z reguty umowy ciaglej. W stosunkach kredytowych jedynie
weksel gwarancyjny odgrywa role jednego ze sposobéw zabezpieczenia wierzytel-
noSci.

Uznanie weksla in blanco jest uzaleznione od porozumienia migdzy wystawca
a osoba, ktorej wystawca wreczyl weksel z upowaznieniem do jego uzupelnienia.
Porozumienie to jest najczeéciej ustalane na piSmie w formie tzw. deklaracji
wekslowej. Weksel gwarancyjny podlega oplacie skarbowej od kwoty zabez-
pieczanej.

Weksel in blanco jest z reguly polaczony z poreczeniem wekslowym. Podpis
zlozony na wekslu stwarza samoistne zobowigzanie wekslowe. Poreczyciel od-
powiada solidarnie z wystawca do wysokosci poreczonej kwoty.

Omawiana forma zabezpieczania wierzytelnosci miala duze znaczenie prak-
tyczne w okresie, w ktorym postgpowanie cywilne nakazowe moglo by¢ wszczyna-
ne jedynie na podstawie weksla lub dokumentu publicznego. Obecnie postepowa-
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nie to jest dopuszczalne réwniez na podstawie dok

. copu g , umentu prywatne
nomégw}g;l;ag;mzzar;; zzcaleg{oscl, porgczenia cywi.Inego. Z tego wzgqult'ty}ﬁ;go at%:k:)?-'
indrg. “:5 omnmza z uwagt na znaczny jego koszt wynikajacy z obowigzku
——— £ek510 nej juz oplaty sI_{arbowej. Oczywiscie istniejg réznice migdzy
R o e szu::yl}r; a p};)reczem‘em wed‘lug kodeksu cywilnego wskazujace
s il bol\g:' nyc sgtu:‘a(:jac!? lepiej zabezpiecza wierzyciela, Pere;cze-’
e R ia ’ iem zo owigzaniem bezwarunkowym i abstrakeyjnym
b o Y lz: OW.H-J,ZEII{IE,. zZa ktm_‘e por¢ezono, bylo niewazne. Mimo tc:
e ﬁ, ;}:tngauu\z;dzlex:::‘:res; mo:m.zdaniem, watpliwe ekspohowanie -
pieczenia, a catkowite pominiecie jas{aai:: :l')eajz:ti‘:\i;g:v iaénie te] formy zabe

M4 A &
w '/*\' +/\

Powyz 7y N . .
bt o :;:Zy _k' '5“_“ przeglad najpopularniejszych w praktyce, zwlaszcza ban-
ieczﬂ;’ : dzpleczen OSOF’OWyCh wskazuje, ze sa to zasadniczo odmienne b
P nia od zastawu rejestrowego i innych zabezpieczen rzeczowych cabes

IV. PODSUMOWANIE I WNIOSKI

N 2l
pieczeﬁ?&r{y z:as'taw I'Cje‘st.rnwy wzbogaca stosunkowo szeroki wachlarz form zabe
e \:’lel zy{:eh?osc:, przede wszystkim ze wzgledu na rozszerzenie mozli ..
- vj gsp';zéini‘:‘(’?;a na z.abv:zpieczenie wierzytelno§ci wszystkich przedsieb;:;?'-
o £ owania tego zastawu pozwala wnosié. 7 i )
SRtk - ) ! osi¢, ze stanie si
rz;f‘::]]ﬁ::‘lc‘!sﬁymk&pobr)bem zabezpieczania wierzytelnogei, w tym zxviaszczj:ew?n
s ?&S]fll.l psgr::’ysh-kzapetne w niedlugim czasie zostanie stworzona m(;:-
Z z banki - jak to ma miejsce w inn § )
] ych pafistwach — ab
g;;l:s:;liy (#steg fio Centralnej Informacji o Zastawach Rejestrowych Miri)irslil;?se? -
zd{)lnoé?‘: kl“’g ¢, co pozwoliloby biezgco kontrolowaé stan obcigzenia i ocen;:j}
i ubiele'ytow"q danego przedsigbiorey, a w obrocie konsumenckim — tal 'C
innstpo égaja,ga si¢ o kredyt konsumencki. Takiej kontroli nie zapewnia zad{:e
s0b zabezpieczenia kredytu, w tym takze hi S
Fol = £ eh
nej 131f3rmaup o obcigzeniach hipnteczn;::h. ipotela wobec braku central-
e j iej "dzniai
- 0:;15]‘; r;ml;&rdzreJ wyr 62!‘11&.1546% cechg zastawu rejestrowego na tle wszyst
) Dd : alyck zabezpieczen rzeczowych i osobowych jest jego skut i
J&d;:iey :achll wierzytelnoscei takze w zbiegu z naleZnoéci;:lmi Skarbu P:;z: o
a forma zabezpieczenia stawia Gwni i L
: e, 29 na réwni obie takie wi i
i ' ; i e wierz
wc::élsﬁz;u;a pulmvs?enstwo.w windykacji od tego, Kory Zastaw zostal Y‘Ze!inoéc:
i ij..’ rak wpisu nale%n.oéc: Skarbu Pasistwa do rejestru zasta\;réw elil;;ns'&my
5 iegu z wlerz_ytqlnosc:lq zabezpieczong zastawem rejestrowym do w 11}1:1-
wingyl = za}S}POki}JEI‘lla te) ostatniej. Jest to jedyny wypadek w prze;?o {;1-
ndykacyjnych, w ktorych wierzytelnosé i . e
leznoéciq publicznoprawns, ytelnos¢ cywilnoprawna zostata zréwnana z na-
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astaw rejestrowy cecha niestety wprm{va.dza nies?éjnoéc
adni¢, ze tylko zastaw rejestrowy powinien by¢ nie tylko

owni bezpieczaniu wierzytelnosci. Takg sama
efektywny, ale rowniez skuteczny w zabezp o W e g+

& i cndaé zastaw zwykly oraz ym
skuteczno§é powlinny posiadaé zast ¥ L o pllilioeses s

ustawa o zastawie rejestrowym stanowi dobry pocz

i i 4 obrotu gos-
zabezpieczei rzeczowych, a przez to wplywania na bezpieczenstwo g

podarczego. Jan Brol

Ta wyrbzniajaca 2z
systemowa,. Trudno uzas

Przypisy

b W orzeczeniu z dnia 18.2.1994 r. III CZP 4/94 (OSNC{’ 1994., or ':i), fﬁ& :;g)sgyx:s‘l::;;;z;
sci Zni ie j sanie hipo ;
szeniu upadiosc dtuznika nie jest dopuszcz}a ne wpis . :
”rfao :{::igv::uihornuégi stanowiacej jego wlasno&é, chociazby wniosek o wpis zostal zlozony
d tym ogloszeniem”. '
2) %\rlejchv{:lle fdnia 97.4.1994 r. HI CZP 56/94 (OSNCP 1994., nr 1_1, PoZ. 216)1(8(11\1 yvyr:z;l_
nastepujacy poglad: ,Art. 27 Prawa upadloéciowego (...) nie stoi na przeszko zie uzy
i v gci wpi i { ustawowej”.
ogtoszeniu upadlogel wpisu hipoteki us
B Ezglislfwge calej Izby Cywilnej SN z dnia 10.5.1948 r. C. Prez. 18/48 (ZbI.\I(()Jlg.Ilg%t;& 1111: 2,
poz: 58) oraz orzeczenia SN z dnia 19.11.1992 1. I CEZN 87/92 (08 , )

poz. 89). —
» Wedlug uchwaly SN z anl . ; P 189
proy ustanowieniu podwojnego zabezpieczenia kred}ft.u p}'aez pr
pieczenie oraz prez umowe porgczenia — nie \}zgndr:ll;tm:i inacze],
‘ol i zakresie realizacji zabezpieczen decyduje kredytodawca.
B JZE,LQL;.1 :?hwake; skiadu 7 sedziow SN z dnia 25.3.1994 r. 11T CZP 182/93, OSNCP 1994, nr 9,

poz. 167. . dnia 5.5.1998 r. IIL CZP 52/93, OSNCP 1993, nr 12, poz. 218

8 Zoh. orzeczent . ' - . 8.
1Z.Iochwa1a ta dotyczy wprawdzie innego niz porgczema zabezpieczenia, to jednak jej

i i ¢ iesi 4wniez do poreczenia.
kazania powinny byé odniesione rowniez .
7 ‘gsb aschwafe pelnego sktadu Izby Cywilnej SN z dnia 28.4.1995 T III CZp 1}?6/24 (?dsii
199.5 pr 10, poz. 135), na mocy ktorej SN podtrzymal wezefniejsza uc wale sd
7 secizi()w SI’\I z dnia 16.4.1993 r. 111 CZP 16/93, wyrazajaca przedstawiany poglad.

45.5.1993 r. 1 C7ZPS4/93 (OSNCP 1993, nr 12, poz. 219), jezeli
- zewlaszezenie na zabez-

to zarbwno 0 kolejnosci,
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Nowe idee i rozwigzania

NOWY ZASTAW REJESTROWY
(OMOWIENIE DYSKUSJI)

7 dniem 1 stycznia 1998 r. zostata wprowadzona w zycie ustawa o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawow. Poprzez ujednolicenie i zebranie w jednym
akcie prawnym regulacji dotyczacych stosowania tej formy zabezpieczen stworzy
ona bardzo dobre warunki dla jej rozwoju. Wiele dogodnych uwarunkowan
sprawi, ze zastaw rejestrowy stanie sie najbardziej efektywnym i skutecznym
sposobem zabezpieczenia wierzytelnosei.

Kwestia ta jest niezwykle istotna dla polskich bankéw stosujacych w prak-
tyce zastaw jako jedna z form zabezpieczenia udzielanych kredytéw. Dlatego tez
tematyce tej poswigcone zostalo seminarium Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego, ktére odbylo sig w siedzibie Funduszu 11 grudnia 1997 r. Referaty
tematyczne wyglosili sedzia Sadu Najwyzszego Zbigniew Strus oraz dr Jan
Brol.

Pierwszy z referentéw zaprezentowat charakterystyke calosci ujetych w usta-
wie regulacji. Podkreslil jej stabe punkty, wskazujge watpliwo§ci mogace w przy-
szlodci staé sie zZrodtem konfliktéw prawnych. Jednoczeénie oméwil najwazniejsze
zalety zastawu rejestrowego.

Drugi referat scharakteryzowal cechy zastawu na tle innych form zabez-
pieczania wierzytelnosci. Wprowadzone uregulowania daja mu dzi§ przewage nad
innymi stosowanymi zabezpieczeniami, przede wszystkim rzeczowymi. Obecnie
banki moga stosowaé sposrod zabezpieczeh rzeczowych miedzy innymi obok
zastawu rejestrowego zastaw zwykly, zastaw ustawowy i zastaw skarbowy,
hipoteki: umowna, przymusowa, kaueyjna, laczna, ustawows, a takze przewlasz-
czenie powiernicze oraz blokade érodkéw na rachunku banku. Natomiast spoérdd
zabezpieczen osobowych: poreczenie, gwarancje bankowa, weksel gwarancyjny in
blanco z poreczeniem wekslowym, przystapienie do diugu lub jego przejecie.

Dr Jan Brol sformulowal cztery najwazniejsze cechy zastawu §wiadezace
o jego sile. Po pierwsze, w ustawie okreSlono szeroki zakres przedmiotowy
zastawu — moze byé ustanawiany na rzeczach oraz na zbiorach rzeczy i praw
stanowiacych calo§é gospodarczg (nawet o zmiennym skladzie), a takze na
rzeczach jeszcze nie nabytych przez dtuznika; po drugie, wprowadzono jawnosé
sadowego rejestru zastawow prowadzonege w formie ogblnopolskiego systemu
informatycznego; po trzecie, zastaw otrzymal uprzywilejowana pozycj¢ przy
zbiegu egzekucji innych naleznosci, w tym takze naleznoéci Skarbu Panstwa; po
czwarte, okreslono calg game pozaegzekucyjnych sposobow zaspokajania wierzy-
telnosei.

O zagadnieniach poruszonych w referatach dyskutowali nastepnie uczest-
nicy seminarium. Oprocz referentow glos w dyskusji zabrali: prof. Wiadyslaw

M‘_

1(2)/1998 L




Bezpieczny Bank

Jaworski, prof. Zbigniew Krzyzkiewicz, prof. Miroslaw Bagczyk,
prof. Marek Safjan, prof. Wiadyslaw Baka, mec. Andrzej Jankowski
i dr Ryszard Szewczyk.

Chet¢ wprowadzenia ustawy o zastawie rejestrowym wynikata z dazenia do
skupienia w jednym akcie prawnym wszystkich regulacji jego dotyczacych.
7Z drugiej strony zdawano sobie sprawe z niewielkiej skutecznoS$eci stosowanych
zabezpieczenn (dr J. Brol). Konieczne stalo si¢ systemowe spojrzenie na catosé
zabezpieczen. Dlatego tez postanowiono umocni¢ forme zastawu rejestrowego.
Mozna powiedzieé, ze ustawa ta stala sie odpowiedzig na wieloéé form zabez-
pieczen (mec. A. Jankowski), chociaz nie zdecydowano sie, jak dotychcezas, na
redukcje dostepnych instrumentéw. Upadta réwniez pierwotna koncepcja budowy
jednego uniwersalnego zabezpieczenia. Tak praktycznie dzieje sie dzi§ w Nor-
wegii, ktora stosuje w bankach jedynie zastaw i hipoteke (dr J. Brol). Byé moze
powinna byé zachowana cata gama zabezpieczen. W praktyce bankowej bowiem
roznorodne przypadki kredytowe potrzebujg réznych ich form (prof. Z. Krzyz-
kiewicz).

Wiele kontrowersji wzbudza jednak okreslona w ustawie przewaga zastawu
rejestrowego przy egzekucji. Uzyskal on pierwszehstwo przy windykac)i wierzy-
telnoSci w zbiegu z innymi zabezpieczeniami rzeczowymi, a co wiecej, takze
w zbiegu z nalezno$ciami Skarbu Panstwa. W ten sposéb wierzytelno§é cywilno-
prawna zostala zréwnana z naleznoscig publicznoprawna (dr J. Brol). Powoduje
to wyrazna niesp6jnosé systemowsg. Nie byto bowiem podstaw do takiego wyrdz-
niania wlaénie zastawu rejestrowego spoéréd innych form zabezpieczen. Mozna
powiedzieé, ze danie temu jednemu typowi zabezpieczen uprzywilejowanej pozycji
bylo powaznym przeoczeniem ze strony legislatora. Nalezatoby w przysziosei tak
samo unormowa¢é inne formy zabezpieczenn — hipoteke 1 zastaw zwykly — aby
posiadaty taka sama skutecznoéé w zabezpieczaniu wierzytelnosci (prof. M.
Safjan).

7Z praktycznego punktu widzenia wazng kwestig jest ustalenie, czy w mysl
ustawy 1 okreslonego w niej zakresu przedmiotowego zastawu mozna ustanowié
zastaw na przedsiebiorstwie. Jest to mozliwe na przyktad w ustawodawstwie
finskim (dr J. Brol). W dyskusji pojawily sie pytania o definicje przedsiebiorst-
wa. Nie jest jasne, kiedy zbior rzeczy lub praw stanowi cato§é gospodarcza i czy do
tego zbioru mozna zaliczyé przedsigbiorstwo. Na przedsiebiorstwo — jak podkreslit
to prof. M. Safjan — mozna bowiem spojrzet z jednej strony jako na zbi6r rzeczy,
a z drugiej jako na prawo do przedsiebiorstwa. Do koncepcji tej nawigzal prof. W.
Baka, zwracajac uwage, ze je§li przyjmiemy pierwsze podejcie, to ujete w nim
zostang tylko aktywa przedsigbiorstwa. W przypadku, gdy chcemy sprzedaé
przedsiebiorstwo wyceniajac je, uzyskujemy wartoéé netto, a wigc inng niz dla
samego zbioru rzeczy. Generalnie w dobie wielu aktywoéw finansowych wykorzys-

tywanych przez przedsigbiorstwo definicja zbioru rzeczy wydaje si¢ przestarzata.
A zatem jesli nie rozstrzygnie sie pozytywnie kwestii zastawu na przedsigbiorst-
wie, to caloéé ustawy nie bedzie mogta dobrze funkcjonowaé,
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Charakter prawny przedsiebiorstwa wywoluje dyskusie ;
problemu bez ingerencji ustawodawcy wydaje sig odleg}eugs s
zsjlstaw rejestrowy moze by¢ ustanowiony na pl‘zedsiebiorsltwi
‘meru.chomoéci. Ustawowe dopuszezenie zastawu na przeds;i
by uniknaé kolizji migdzy odmiennymi prawami zastawnicz
w sktad przedsiebiorstwa wchodzi nieruchomoéé, a wier
hipoijekaz i zastawem na poszczegdlnych sktadnikach.
rzy analizie wprowadzanej dzi§ ustawy zwracai
wanego zabezpieczenia. Zrédlem waltpliwoé?:,i jest kﬂi;‘j’?i‘i;ﬁi&y ta’k e
zZ quzystaniem z rejestru zastawu rejestrowego. Dostep do infory zwfazl?nyc'h
bov.m.err'x ph?\tny, a koszty korzystania z rejestru moga okazaé sig wnacjll\' o
duzej 11f:zb1e kredytéw udzielanych pod zastaw rejesfrowy. Poniewazysg 1’3. s
w polskim systemie wszystkie koszty przerzucane sq na klientéw, to weﬁ?nelaln?
M. B'aczyl'{a réwniez w tym przypadku tak sig stanie, A lmszt_:y nie w l:iga'pm' ;
byngjmmej matle, jesli uwzglednié¢ cate techniczne zaplecze takich npexlf{::u:'?a‘l\f‘llqe
bow1em zosta¢ zbudowany ogélnopolski system informatyczny grom J:ll .
wszelkie dane w ramach rejestru zastawéw. Byé moze w przysz}o.f_;ci banl?i bza‘;y
mo.gly nabywa¢ abonament na staly dostep do Centralnej Informacji o Zast, ; lﬁi
Rejlestrovaych Ministerstwa Sprawiedliwosci, aby dzieki temu kontrolowa&’aw?c 1
?bc1a2gn1a 1'. zdolnos¢ kredytows przedsigbiorcy lub konsumenta. Nie oferu 'Z iean
za.den mny istniejacy sposob zabezpieczenia wierzytelnoéei. Jest to zatem nJ i
pliwy plus zastawu rejestrowego. e
Z drugiej jednak strony istnieje obawa o skutecznogé praktycznego wprowa-
dzenia zas?awu w nowej formie. Problemem moze okazaé si¢ ,bariera techniczna”
Bez odpowiednich warunkoéw technicznych budowa silnego zabezpieczenia jakirr;
ma byé _zastaw rejestrowy, po prostu nie powiedzie sie. Réwniez dr J, Brol
p{)dlil“?élli koniecznosé zarowno sprawnego wdrozenia nowych procedur.w
dach,J‘ak 1 pelnej akeji informacyjnej wéred klientow np. bankéw. Skompute ji
wany 1 jednolity na terenie Polski rejestr powoduje bowiem koniecznogé w o
dzenia bardzo sformalizowanych wnioskéw. e
Slaboécia} zastawu jest takze oderwanie w czasie momentu podpisania umo-
Wy zastawnej od momentu uzyskania kredytu. Dlatego tez tafisze i szybsze mo
bankom wydawaé sig¢ weksel lub poreczenie (prof. Z. Krzyzkiewicz) Termi?
uzysksilniz(i kredytu przedtuza si¢ przez to o pieé lub szegé tygodni ze Wz.gledu na
czas, ‘]a.kl zabiera sam fizyczny wpis do rejestru. Stworzony Katalog Io) isu
Przedmiotéw Zastawu Jest sformalizowany, bardzo szczegtowy i nadmielx)‘nie
rozbudowany. Wydaje sie zatem, ze konieczne jest jego znaczne zawezenie (prof.
Ww. Bal.sa). Obawy budzi réwniez sama réznica czasowa powstajgca miedzy chwil .
Wydama postanowienia przez sedziego rejestrowego a chwilg wpisania go d?)‘
I‘(‘ejest'ru, ktérego dokonuje pracownik sadu rejestrowego (sedzia Z. Strus) iioze
rowniez powstaé niebezpieezeristwo, ze banki bedg cheiaty korzystaé z rejestru

wigzanie tego
aniem dr. J. Brola
e, ale z wylaczeniem
¢biorstwie pozwolilo-
ymi w przypadku, gdy
zyciele zabezpieczg sie

—

1(2)/1998
143

S =




Bezpieczny Bank

ale system bedzie zablokowany przez oczekiwanie na wpis do rejestru (prof. M.

Saﬁ?)\?;odsumowaniu dyskusji prof. Wiadystaw Baka podkreslil, iz Bankowy

Fundusz Gwarancyjny jako instytucja wspomagaj_aLca s?ktqr banl;ow’y .Jestl Szlzfzﬁ
zainteresowany budowaniem efektywnych zabeszglczep w1erzytlle{ ’nosc1dpc_) S
bankéw. Z drugiej strony Fundusz dazy do zblizania warunkow u z1ew i
pomocy finansowej bankom do warunkéw ryl}kowych oraz do r‘ozwu'ama: noocizS

form sanacji, w tym obrotu wierzytelnosciami. Dlatego tez mus: wspierat procesy

ia skutecznych zabezpieczeti bankowych. _ .
porsema 5K ’ Opracowaty: Joanna Majewska, Beata Zdanowicz

zen zagranicznych

Tomasz Obal
Bankowy Fundusz Gwarancyjny

SYSTEM GWARANCJI DEPOZYTOW W USA

Amerykanskie gwarancje depozytéw — rys historyczny

System zabezpieczania depozytow zostal wprowadzony w Stanach Zjed-
noczonych w 1933 r. jako plan tymczasowy. Wprowadzenie tego planu zwigzane
bylo z dgzeniem do stabilizacji gospedarki i przeciwdzialaniem kryzysowi finan-
sowemu. Powolano do zycia nowg instytucje — Federal Deposit Insurance Cor-
poration; miata ona realizowaé plan tymczasowy, ktérego podstawy okreslato
amerykanskie prawo bankowe (Banking Act). Poczatkowo gwarancjom podlegaty
depozyty w wysokoSci do 2.500 dolaraw. W 1934 limit ten zostat zwiekszony do
5.000 dolaréw. Od 1935 r. nowelizacja ustawy Banking Act z 23 sierpnia 1935
wprowadzila system stalego gwarantowania depozytéw.

Jako$ciowa zmiana w amerykanskim systemie gwarantowania depozytow
nastapila w 1950 r., kiedy to 21 wrze$nia prayjeto ustawe Federal Deposit
Insurance Act. Byt to juz odrebny akt prawny i to on od 1950 r. jest podstawg
dzialalnosci FDIC.

Najistotniejsza zmiang bylo kolejne zwiekszenie limitu kwoty gwarantowa-
nej do 10.000 dolaréw na deponenta. Ideg wprowadzenia gwarancji w 1933 r. byto
zabezpieczenie drobnych deponentéw przed stratami wynikajacymi z upadlosci
w sektorze bankowym. W 1935 r. w pelni gwarantowana byta przewazajgca czesé
rachunkéw bankowych. W 1950 r. udzial rachunkéw w pelni gwarantowanych
w caltkowitej liczbie rachunkéw wynosit 96%. Bylo to wynikiem ogélnego wzrostu
wielkogel depozytéw. Wazrost ten byl podstawowsg przestankg wprowadzenia
zwigkszonego limitu gwarancyjnego.

Koszty funkcjonowania amerykanskiego systemu gwarantowania depozytéw
ponoszg banki — uczestnicy systemu, placae roczne skladki na rzecz FDIC.
Skladka roczna zostala ustalona na poziomie 1/12% (0,083%) wartoéci wszystkich
zebranych depozytow. Skladka ta byta ptacona w okresach pétrocznych. W 1950 r.
wprowadzono skomplikowany system kredytowania czeécl przysztych sktadek na
FDIC. Zahieg ten zmniejszyl w pewnym zakresie obcigzenia bankow z tytulu
istnienia systemu gwarantowania depozytow.

_—,%——
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Kolejng zmiang roku 1950 bylo umozliwienie FDIC udzielania kredytéw oraz
skupu aktywéw od ubezpieczonych bankéw. Wykorzystywanie tych instrumen-
téw miato za zadanie ulatwié lgczenie si¢ bankéw 1 procesy konsolidacyjne
prowadzone w obrgbie systemu bankowego. Inspirowanie i wspoélfinansowanie
przez FDIC procesow konsolidacyjnych miato na celu zredukowanie ryzyka lub
zapobieganie grozbie poniesienia kosztéw zwigzanych z wyptatami depozytéw
gwarantowanych po upadio§ci banku. W ramach dzialalnoéci pomocowej oprécz
rachunku ekonomicznego przeprowadzany byt innych rachunek - oparty na
analizie skutkéw spolecznych, jakie niesie ze soba upadto$é banku. Udzielanie
pomocy finansowej miato za cel wsparcie banku w sytuacji, gdy FDIC uzna jego
dzialalno§é za istotna spolecznie, a upadtosé banku grozi dezorganizacjg $rodowi-
ska lokalnego.

Agencja realizowala w praktyce polityke ,too big to fail” i z tego powodu
angazowala znaczne §rodki w zapobieganie upadlosciom.

Kolejne zmiany w ustawie regulujacej pracg FDIC nastapily w 1960 r.
W ramach wzmacniania nadzoru bankowego wprowadzono wtedy wymég uzys-
kiwania zgody na faczenie i inne procesy konsolidacyjne w obrebie systemu
bankowego.

Kazdy ubezpieczony bank taczacy si¢ z innym bankiem, bank, ktéry bezpo-
§rednio lub posrednio nabywa aktywa badZ przejmuje zobowigzania innego
banku, powinien wpierw uzyskaé¢ pisemng zgode instytucji nadzorczych:

% Kontrolera Waluty (Comptroller of the Currency),
% Zarzadu Rezerwy Federalnej (Board of Governors of the Federal Reserve

System),
% Federalnej Korporacji ds. Ubezpieczenia Depozytow (Federal Deposit Insuran-

ce Corporation).

Zgoda réznych organéw nadzorczych wymagana jest w zalezno$ci od pozycji,
jakg bank lub banki zainteresowane zajmuja w amerykanskim systemie ban-
kowym. Wszystkie wyzej wspomniane instytucje nadzorcze musza w swoich
raportach, sktadanych Kongresowi zawieraé opis kazdej operacji, na ktora zostata
wydana zgoda, i przedstawi¢ argumentacje przemawiajaca za podjets decyzja.

Instytucje nadzorcze przy udzielaniu zgody na konsolidacje biora pod uwage:
historie i kondycje finansowa kazdego z bankéw zwigzanych z operacja, prawid-
lowos¢ struktury kapitalowej bankéw, przyszte perspektywy zyskéw, poziom
zarzadzania, potrzeby spoleczne zwigzane z ustugami bankowymi, wptyw kon-
solidacji na konkurencyjnosé rynku. Zgoda jest udzielana po uwzglednieniu
wszystkich tych czynnikéw i po stwierdzeniu jej korzystnego wplywu na interes
publiczny.

Zamiar dokonania polgczenia, przejecia badz innej formy konsolidacji po
zaakceptowaniu przez wyzej wymienione instytucje podlega publikacji w gazecie
o zasiegu ogdlnokrajowym.

W 1969 roku nastapito podwyzszenie limitu gwarancyjnego do 20.000 dola-
réw. Kolejna taka operacja miala miejsce w 1974 r. Podniesiono wtedy limit do
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Bardzo istotny wplyw na dzialalnosé FDIC miata ustawa z 1989 r. Financial
Institution Reform, Recovery and Enforcement (FIRREA). Ustawa ta miala na
celu zreformowanie, dokapitalizowanie i skonsolidowanie federalnego systemu
gwarantowania depozytow. Jedna z gléwnych idei bylo podniesienie zaufania
publicznego do instytucji finansowych po trudnosciach, jakie w latach 80. do-
tknety sektor bankowy, a w szczegélnosci kasy oszczednosciowe. FIRREA zwigk-
szyla role, jaka odgrywa FDIC w systemie bankowym. Zlikwidowala Federalne
Towarzystwo Ubezpieczen OszczednoSci 1 Pozyczek — Federal Savings and Loan
Insurance Corporation (FSLIC)® i Federal Home Loan Bank Board (FHLBB)”.
Ich funkcje zostaty przeniesione na FDIC, OTS, F ederal Housing Finance Board
i Resolution Trust Corporation.

Zgodnie z tymi regulacjami FDIC statl sig administratorem dwoch oddziel-
nych funduszy: Bank Insurance Fund (BIF) — fundusz ten ubezpiecza depozyty
bankow uczestniczacych w systemie, oraz Savings Association Insurance Fund
(SAIF) — ubezpiecza depozyty kas oszczednosciowych. Wezeénie] depozyty kas
oszczednosciowych byly gwarantowane przez FSLIC. Od kiedy FDIC przejat
odpowiedzialnosé za te depozyty, zwigkszony zostal gérny limit zaciagania zobo-
wigzan od skarbu panstwa do 5 mld dolaréw. Ta droga finansowania dziatalnoéci

statutowej jest dopuszczalna, jezeli podstawowe srédla finansowania okaza sie
niewystarczajace do pokrycia zobowigzan z tytulu wyplat depozytow gwaran-
towanych. FDIC, przejmujac zadania FSLIC, stal si¢ takze odpowiedzialny za
jego zobowiazania. Z tego powodu powolany zostal specjalny fundusz (FSLIC
Resolution Fund), administrowany przez FDIC, ktérego celem jest zakofczenie
wszystkich poprzednich spraw zwigzanych z ubezpieczaniem depozytéw kas
oszczednosciowych.

Rezultatem kryzysu amerykanskiego systemu bankowego bylo powotanie
Resolution Trust Corporation (RTC). Korporacja ta stala sig odpowiedzialna za
setki miliardéw dolaréw aktywéw upadlych kas oszczednosciowych. Ta nowa
agencja federalna sprzedaje i likwiduje instytugje, ktérych aktywa przewyzszaja
trzykrotnie aktywa wszystkich bankéw upadiych w ostatnich 50 latach wraz ze
¢rodkami przeznaczonymi na pomoc finansows dla bankéw. Ustawa stanowi, ze
zarzad FDIC jest jednocze$nie zarzadem RTC, pracownicy RTC za$ sg takze
pracownikami FDIC.

0d 1990 r. FDIC ma mozliwoéé zaciggania dodatkowych zobowiazan ze
srodkow Federal Financing Bank (FFB)? na warunkach okreglonych przez FFB.
Zobowiazania te moga byé¢ zaciggane w przypadku, gdy érodki funduszy nie
wystarczg do zaspokajania roszczen deponentéw. Jednym z ograniczen limituja-
cych wielko§é zobowigzan jest prawnie uregulowana zasada, ze wielko§é fun-
duszu BIF nie moze by¢ mniejsza niz 10% catkowitych pasywéw FDIC.

W 1991 r. zarzad FDIC zmienit wymogi dotyczace wyposazenia kapitatowego
bankéw. Z jednej strony zmiany te zmierzaly do zmniejszenia zakresu pasywow
uwazanych za kapital banku, z drugiej — obnizaty minimum kapitatowe wyrazone

relacja kapitatu do aktywéw banku.
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straty depozytéw, FDIC organizowala przejecia depozytéw bankéw upadlych
przez inne banki, calkowicie lub w czeci finansujac koszty ponoszone przez bank
przejmujacy.

Kongres w 1991 r. przyjal ustawe Federal Deposit Insurance Corporation
Improvement Act, ktéra miala istotny i1 dalekosiezny wplyw na amerykanski
system nadzoru bankowego i gwarantowania depozytéw. Zobowigzywata FDIC do
dzialania w sytuacjach kryzysowych, opierajac si¢ na metodzie zapewniajgcej
minimalizacje kosztéw ponoszonych przez agencje. Zmiana podejécia charak-
teryzowala sie polozeniem gléwnego nacisku na minimalizacje kosztéw FDIC, nie
za§ kosztéw deponentéw (duzych deponentéow).

Nalozono na instytucje nadzorcze obowigzek kontrolowania bankéw przede
wszystkim w zakresie ich wyposazenia kapitalowego. Wprowadzono podziat na
4 kategorie bankéw: wysokokapitatowe, prawidlowo kapitalowe, nie dokapitalizo-
wane, nie dokapitalizowane w stanie krytycznym. Pomiar stanu kapitalowego
bankéw dokonuje sie gléwnie na podstawie relacji kapitalu do aktywéw oraz
kapitatu do aktywéw wazonych ryzykiem.

Banki, ktére nie sprostaja wymogom kapitalowym, sg zobowigzane do przed-
stawienia programu naprawczego, gwarantujgcego osiggniecie bezpiecznego sta-
nu.

Instytucje nadzorcze wobec bankow nie spetniajacych wymogéw mogg nato-
7y¢ rozmaite restrykcje, np. ograniczyé wzrost aktywéw, badz natozy¢ limity na
stopy procentowe przyjmowanych depozytéw.

Na podstawie klasyfikacji kapitalowej od 1992 r. tytutem préby wprowadzono
zmieniony system pobierania skladek. Opiera si¢ on na zalozeniu, ze stabsze
kapitalowo banki musza placi¢ wyzsze stawki oplat. ‘

Zmienilo si¢ generalne podejécie do stabilizacji sektora. Za podstawowe
czynniki zmniejszajace prawdopodobienstwo upadlosci bankéw przyjeto silne
podstawy kapitatowe oraz wzmozony nadzor. Zalozono, ze stabe kapitatlowo banki
nie powinny podejmowaé zwigkszonego ryzyka, opierajac sie¢ na ubezpieczonych
depozytach. Po raz kolejny zwigkszono limit maksymalnej kwoty zobowiazan,
ktére FDIC moze zaciaggaé od Skarbu. Kwote tych zobowigzan ustalono na 30 mld
dolaréw. Zamiast od Skarbu kwote te¢ FDIC moze takze uzyskaé na rynku od
bankéw komercyjnych. Sptacaé te zobowiazania agencja moze w terminie do 15
lat, zrodlem finansowania splaty zaé mogg byé dodatkowe skiadki.

System gwarancyjny Stanéw Zjednoczonych ma bardzo obszerne gwarancje
dotyczace depozytow. W 1992 r. Zarzad Rezerwy Federalnej szacowal, ze tylko
3,5% gospodarstw domowych ma depozyty wicksze niz 100 tys. dolaréw trzymane
w jednej instytucji finansowej.

Tomasz Obal
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Przypisy

. 'FederaluF.inancial Institutions Examination Council jest cialem powolanym w celu
1r}tegrac11 }nstytucji regulujacych amerykariska bankowosé. Urzad ten zajmuje sie ustala-
niem ws.polnych norm i standardéw, jakie musza, byé wypelniane przez amerykanskie

) instytucje depozytowe‘, m?zczednoéciowo-pu:?.yczkowe i bankowe. Powstal w 1979 r.
gﬁ::r(ljy c;;i)wv::laliw dc;1 zycia vs(rl 1934 r. Misjg korporacji bylo ubezpieczanie depozytow

asach oszczednos$ciowo-poz ucj istnieé

3) s r’eformie bankgwoéd USA.p yezkowych. Instytucja ta przestala istnieé
FHLBB byla instytucja powolang w 1932 r. w celu sprawowania nadzoru nad kasami
oszezgdnosciowo-pozyczkowymi.

¥ FFB utworzony zostat w 1973 ., aby ubezpieczaé i koor

dynowaé rogli ia i ji
federalnych. Prezesem FFB jest Sekretarz Skarbu. v eronia fnstytua
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Joanna Majewska, Beata Zdanowicz
Bankowy Fundusz Gwarancyjny

BANKOWY KRYZYS LAT 80. W USA

Lata 80. byly bardzo trudnym okresem dla bankowosci USA. W ciagu .dek_ady
upadlo wigcej instytucji depozytowych niz kiedykolwiek od czasu ,Wielkiego
Kryzysu”. W okresie od 1980 do 1993 r. zbankrutowalo ok. 1300 Kaf oszczgdnoél,-
ciowo-pozyczkowych (savings and loan — S&Ls) oraz ok. 1500 bankow komercyj-
nych". ‘

> W polowie lat 60. pojawily si¢ pierwsze problemy zwigzane z rynkiem, na
ktérym funkcjonowaly Kasy oszezednoSciowo-pozyezkowe. Kasy od‘ pcczqtku_
dzialaly na rynku hipotecznym, udzielajac dlugot.ermix}owych kred;,rtow 0 stalc;;
stopie procentowej. Finansowaly je kratkoterminowymi depo%ytaml aszczgdnos—
ciowymi. Specyfika Kas S&Ls powodowala strukturalne :?mdopasowan’:e ak:
tywow i pasywow, z terminami zapadalnosei aktywow znaczn.ta_przek.raczaja,'cyn:n
terminy wymagalno§ci zobowiazain. Przez ponad 20 lat po wojnie takie narazm?n.:
sie Kas na ryzyko stopy procentowej dawato istotne zyski. Krzywa dochodowo'sac:
miata w tym okresie nachylenie dodatnie, gdyz stopy procentowe od wieloletnich
kredytéw hipotecznych przewyzszaly krétkookresowe stopy procentowe od depo-
Zytow. _

Jednak juz w 1966 r. dzialalno§é ta przestala byé zyskowna. Sa}rle bardzo
ostrych wzrostéw stopy procentowej na poczatku 1966 r. dnpr?wadzﬂy d_n tym-
czasowego odwrocenia si¢ krzywej dochodowosci i zmniejszenia wartoscl ne_tt{?
Kas oszczednoéciowych, Wazrosta inflacja oraz stopy procentowe, a wraz z nimi
silnie zwickszylo sig takze oprocentowanie depozytow w Kasach. Przewyzszylo
ono wowezas stale dochody z aktywow. W tej sytuacji w 1966 r. Kongres nalozyt
putap dopuszezalnego maksymalnego oprocentowania depazytév_f placonego przez
Kasy, pomimo ze mialy one prawo do placenia 0,26% powyzej oprocentawls:lmg
depozytéw w bankach komercyjnych zgodnie z Regulacjq Q. Celem Reguk:wﬂ. (@]
bylo ograniczenie mozliwosei pozyskiwania depozytéw przez g.)(}wne banki po to,
by mniejsze banki i nichankowe instytucje poérednictwa tmansm‘vego mogl'y
otrzymaé wiecej dostepnych srodkéw finansowych. Niestety, dzialania wladz nie
pomogty. Przewaga, jaka uzyskaly Kasy dzieki Regulacji @, nie byla wystar-
czajaca, gdyz rynkowe stopy procentowe wzrosty daleko ponad.ustalony puigtp
oprocentowania depozytow. System kontroli stép procentowych nie sprawdzﬂ'su-;.

Gléwna, przyezyng tak duzego oddzialywania kryzysu stopy procentowej na
Kasy byt brak dywersyfikacji ich dziatalnoSci. Zaangazowanie S&Ls na rynku
nieruchomoéci spowodowalo ich duza podatno§é na zmiennosé tego tylko jednego
rynku,
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Wobec zaistnialej sytuacji poczyniono pierwsze znaczace kroki w kierunku
deregulacji sektora bankowego. Aktem z 1980 r. (Depository Institutions Deregu-
lation and Monetary Control Act — DIDMCA) zrezygnowano z regulowania stop
procentowych 1 pozwolono na angazowanie si¢ Kas w inne aktywa niz kredyty
hipoteczne. Mogly one od tej pory udzielaé innych kredytéw osobom fizycznym,
kredytéw hipotecznych pod zastaw na nieruchomoéci przedsigbiorstw, kredytéw
pod zastaw papieréow wartoéciowych emitowanych przez firmy. Niestety, brak
doéwiadczenia w tak powigkszonym polu dzialalnoSci doprowadzit pod koniec lat
80. do szerokiego kryzysu wywolanego zlg jako&cig kredytow.

- Tendencje do lekcewazenia niekorzystnych faktéw i do niepodeimowania
dzialan przeciwdzialajacych wstrzgsom wzmacnial istniejacy woéwcezas system
ksiggowy. W bilansach Kas nie bylo zadnego odzwierciedlenia zmian wartoSci
rynkowych wynikajacych ze wzrostu stop procentowych (aktywa wykazywano
w cenach nabycia) oraz nie tworzono rezerw dla ochrony przed ryzykiem stopy
procentowej. Ukrywalo to fakt pogarszajacej si¢ wartosci netto Kas przed wlas-
cicielami, menadzerami, wierzycielami oraz regulatorami.

Na specyficzny charakter dzialalno§ci Kas nalozyly sie takze btedy nadzory,
w tym Federal Home Loan Bank Board (FHLBB). Prowadzono szeroka polityke
poblazliwosci (regulatory forbearance), ktora opierala sie na mniej restrykeyjnych
zasadach rachunkowych i obnizonych wymogach finansowych dla Kas. Réwniez
utworzona w 1934 r. instytucja gwarancyjna — Federal Savings and Loan
Insurance Corporation (FSLIC) stworzyla specjalne certyfikaty dla Kas w celu
uzupeinienia ich funduszy. Mialo to przywrécié zaufanie dla tego sektora finan-
sowego oraz zminimalizowaé liczbe upadloéci Kas.

Pod koniec 1982 r. stopy procentowe hyly juz nizsze i bardziej stabilne, ale
nasilil si¢ wspomniany problem jakosci kredytow. W 1985 r. FHLBB programem
~Management Consignment Program” postanowil zapobiec rosngcym stratom
niewyplacalnych Kas. Na miejsce kierownictwa do Kas wprowadzono wybranych
przez FHLBB specjalistow. Po takim okresie przejSciowym zamierzano sprzedaé
lub zlikwidowaé¢ Kase. Niestety, gieboki kryzys Kas doprowadzil do niewyptacal-
nosci samej FSLIC na peczatku 1987 roku. Na koniec 1986 r. jej deficyt wynidst
3 mld USD. Aktem z 1987 r. (Competitive Equality Banking Act) przeznaczono
10,8 mld USD na rekapitalizacje FSLICY. Juz woéwczas jednak publicznoé
swiadoma byla zaistnialego kryzysu tej instytucji ubezpieczeniowej.

W 1988 r. jeszcze ok. 300 niewyplacalnych Kas wymagalo restrukturyzacji.
Konieczne do tego bylo ok. 300 mld USD dodatkowych funduszy?. W takiej
sytuacji w 1989 r. wprowadzono Financial Institutions Reform Recovery and
Enforcement Act (FIRREA). Powrécono w nim do wymogéw specjalizowania sie
Kas w pozyczkach hipotecznych oraz zaniechano nadzorczej polityki poblazliwo-
§ci. Wprowadzono wymogi kapitalowe dla Kas takie same jak dla bankéw
komercyjnych. Rozwigzano takie FSLIC i powolano w jej miejsce Savings
Association Insurance Fund (SAIF) pod auspicjami FDIC. Stworzono takze
Resolution Trust Corporation (RTC) dla splacenia obligacji gwarantowanych
przez FSLIC. Korporacja ta otrzymata 50 mld USD dodatkowych funduszy na
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przejecie i dalsze zlikwidowanie lub polaczenie 350 niewyptacalnych Kas®.
Jednoczeénie 400 Kas stojacych na skraju niewyplacalnosci nie zostalo objetych
planem pomocy. Rozwigzano ponadto FHLBB, zastepujgc te organizacje biurem
Office of Thrift Supervision (OTS) pod kierownictwem Secretary of Treasury.
Jednoczeénie akt FIRREA umozliwit bankom komercyjnym nabywanie zdrowych
Kas. Poprzednio mogly one nabywaé jedynie upadajgce Kasy. Z drugiej strony
FIRREA nie rozwiazata wszystkich narostych probleméw. Uniemozliwiono bo-
wiem dywersyfikacje portfela Kas, narazajac je na ryzyko kredytowe wynikajace
z koncentracji w jednej galezi. Zdawano sobie bowiem sprawe, ze dywersyfikacja
nie byta skuteczna z powodu braku doswiadezonych i wyszkolonych kadr. Nie
poswiecono takze wystarczajacej uwagi oszustwom, ktore pojawily sie w czasie
kryzysu.
W okresie 1980-1993 kryzys dotkngl takze 1500 bankow komercyjnych®.
I tak najwiekszy bank Teksasu First Republic Bank z powodu spadku wartosci
jego portfela kredytowego w 1988 r. zanotowatl straty. Spowodowaly one przejecie
tego banku przez North Carolina National Bank z pomoca finansowsg FDIC
w sierpniu 1988 r. Generalnie ok. 25% upadtosci bankéw tego okresu pojawilo sie
wlasnie w stanie Teksas. Spowodowala to przede wszystkim koncentracja kredy-
tow w sektorze energetycznym o zabezpieczeniu na rynku nieruchomoéci. Wraz
z kryzysem cenowym w sektorze paliw spadty bowiem takze warto§ci nierucho-
moéci w Teksasie.
W 1984 r. problemy dotknely Continental Illinois Bank. Ich przyczyna tkwila
w nie splaconych kredytach o wartoéci 2,3 mld USD. Byty one konsekwencjg zbyt
lekkomy$lnego ich udzielania w czasie rozkwitu rynku nieruchomoéci i rynku
energetycznego. Nalozyly sie na to pézniejsze problemy Banku z finansowaniem
sie na rynku krajowym i koniecznoéé zwrocenia sie ku drozszym depozytom
eurodolarowym. Jednak 8 maja 1984 r. rozwazano ewentualne bankructwo
Continental Illinois. Wobec takich nastrojéw zaréwno zagraniczne banki, jak
i hurtowi klienci Banku rozpoczeli wycofywanie z niego swoich Srodkow. Federal
Reserve Board rozpoczal przeprowadzanie pogotowia plynnosciowego. Udzielono
pozyczek podporzadkowanych: FDIC — 1,5 mld USD, 15 innych za$ bankéw — 0,5
mld USD. Jednoczeénie Fed zobowigzala sie do kazdej nastepnej koniecznej
pomocy ptynnoéciowej, a FDIC zapewnila o pelnej ochronie deponentow. FDIC
przejeta zte kredyty Banku i ustalila specjalng administracje. Po pewnym czasie
czes¢ Banku sprzedano.

Specyficzny okazal sie przypadek Bank of New York. W listopadzie 1985 r.
zalamanie systemu komputerowego spowodowato nadzwyczajny deficyt w prze-
plywach gotéwkowych netto Banku. Sprzedane bowiem zostaly paplery wartos-
ciowe rzadowe, jednak na koncie Banku nie pojawila si¢ zadna rekompensujaca
kwota. Wobec takiej sytuacji Fed uruchomita nadzwyczajne $érodki, udzielajac
22,6 mld USD pozyczki overnight oraz 36 mld USD w obligacjach. Problem
rozwiazano w ciaggu 24 godzin, niemniej sam Bank musial zaptaci¢ kwote

wynikajaca z oprocentowania pozyczki.
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byty bardzo rzadkie. Wystepowaly wtedy jedynie jako skutek niecodziennych
zdarzef, do jakich mozna zaliczy¢ oszustwa i falszerstwa. Dlatego tez upadtoéci
bankéw traktowano w tym kraju jako wydarzenia niezwykle i nie doceniano ich
prawdopodobienstwa. Niedocenianie wstrzasow w konsekwencji oddzialywuje tez
na sposéb podejmowania decyzji w warunkach niepewnoéci. Podejmujacy decyzje
maja tendencje do formulowania subiektywnych prawdopodobienstw na pod-
stawie swobody, z jaka moga sobie wyobrazit, ze zdarzenie to zaistnieje. Poniewaz
latwoéé wyobrazenia sobie zdarzenia jest wysoko skorelowana z czgstotliwoScia
wystepowania danego zjawiska, regula ta dostarcza raczej dokladnego, aczkol-
wiek niedoskonalego oszacowania zdarzen wystepujacych z duza czestotliwoscia.
Okazalo sie zatem, Ze za pomoca metod statystycznych prawidlowo mozna
przewidywa¢ jedynie szoki i nieprawidlowoéci pojawiajace sie czesto 1 regularnie.
Dlatego tez czesto wystepujace wstrzasy nie sa generalnie zrédlem niewyplacal-
noéci dla bankéw. W takim przypadku banki maja zaréwno wiedzg, jak i motywa-
cje, aby prawidlowo szacowal czgste wstrzasy i tworzyé adekwatne zabezpiecze-
nia jak i rezerwy na wypadek strat.

Tendencje do niedoceniania prawdopodobienstwa wystapienia szoku prof.
Herring nazwal ,katastrofalng krétkowzrocznoscig”. Moze ona powodowac, ze
banki staja sie bardziej podatne na wstrzgs, nawet jesli kierownictwo nie
podejmowato decyzji powodujgcych wieksze narazenie si¢ na niebezpieczenstwo
niewyplacalnoéci. Sytuacja taka moze prowadzic do ,instynktu stadnego” (her-
ding), co powoduje, ze banki w duzym stopniu podobnie narazaja si¢ na ryzyko.
Bycie czescig grupy dostarcza pozornych argumentéw o stuszno§ci indywidualne;
decyzji bankiera oraz daje obrong przed oskarzeniami, w wypadku gdy wstrzas
nastapi. John Maynard Keynes wyrazil to piszac w 1931 r.:

Solidny bankier niestety to nie ten, ktéry przewiduje niebezpieczeristwo
i unika go, ale ten, ktéry gdy jest rujnowany, to jest rujnowany w konwencjonalny
sposéb wraz z innymi kolegami (bankierami) tak, aby nikt nie mégt go obwiniac”.

Tendencje do ,katastrofalnej krotkowzrocznosci” zostaly w USA dodatkowo

wzmoenione przez wiele ezynnikow instytucjonalnych. Niedoskonale okazaly sie
nadzér i kontrola. Tradycyjny spostb postgpowania wiadz nadzorczych nie byt
zaplanowany, aby radzié sobie z katastrofalng kréotkowzrocznoécia” ani prob-
lemem narazania sie bankéw na wstrzasy, ktore wystepuja z nieznanym praw-
dopodobienstwem. Podczas gdy zidentyfikowanie stabych bankoéw bylo uzyteczne
w postepowaniu w czasie kryzysoéw, nie byto wystarczajace, by im zapobiec.
Kluczowa spraws, w kwestii nadzoru ostrozno$ciowego powinna byé identyfikacja
bankéw, ktore staja sie silnie narazone na powazne glowne wstrzasy. Wymagalo-
by to ciaglego poréwnywania szacunkowego stopnia narazenia sie banku na
okre§lony wstrzas z szacunkowym prawdopodobienstwem wystapienia tego
wstrzasu.

7 kwestia nadzoru zwiazany jest jeszcze jeden problem. Bankierzy wiedza, ze
wladze nadzorcze nie moga zlikwidowaé wszystkich bankéw lub bardzo surowo
ich zdyscyplinowaé. Tak naprawde wladze moga byc¢ zobligowane, aby lagodzié
wplyw wstrzaséw na pojedyncze banki, tak aby chronié system bankowy. W wiek-
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jest to kwestia zakonczenia niepisanej gwarancji depozytéow, wynikajacej ze
stosowania polityki ,zbyt duzy, by upasé¢”, jak réwniez funkcjonowania instytucji
pozyczkodawcy ostatniej instancji. Druga zasada to niedopuszczenie do dziatalno-
éci banku bez ponoszenia znacznego stopnia ryzyka przez jego akcjonariuszy,
wlascicieli.

W sumie istniejaca ,siatka bezpieczefistwa” spowodowala wzrost bodzcéw
u wladz bankéw i instytucji S&Ls do podejmowania zwiekszonego ryzyka.
Jednoczeénie jednak zredukowata bodzce regulatoréw i instytucji nadzorczych do
podejmowania szybkich krokéw zaradczych. Bez nacisku ze strony rynku w po-
staci runu na bank, wtadze nadzorcze mogly powstrzymywaé sie od dziatania, co
czesto powodowalo jeszcze wigkszy kryzys. Szacuje sig, iz w polowie 1983 r.
prawie wszystkie przypadki niewyptacalnoéci bankéw zwigzane byly z szokiem
stop procentowych i problem moégt byé rozwigzany sumg ok. 25 mld USD. Nadzor
jednak wybrat polityke pobtazliwosci i nieingerencji. Instytucje S&L podjely
bardzo ryzykowna dzialalno$é (go-for-broke) 1 w rezultacie przegraly. Straty
wzrosty do 140 mld USD z powodu probleméw z jakoscig aktywéw, a istniejace
systemy zabezpieczenia depozytéw okazaly sie niewystarczajace.

Regionalna recesja, ktéra spowodowala straty instytucji S&Ls, dotknela
réwniez mniejsze banki. Wiadze sprawujace nadzér nad bankami nie podjely
dziatan. Liczba upadkéw i strat wzrosta gwaltownie i w 1990 r. okazalo sig, ze
rezerwy byly niewystarczajace na wypadek wyplat érodkow gwarantowanych we
wszystkich zagrozonych upadloécig bankach. Perspektywa poniesienia dodat-
kowych kosztéw przez podatnika w celu wsparcia instytucji finansowych do-
prowadzita do wprowadzenia gruntownej reformy systemu gwarantowania wkla-
dow — Federal Deposit Insurance Improvement Act.

W czasie kiedy reformy byly wprowadzane w Zycie, banki korzystaty ze
wzrostu gospodarczego i ogélny poziom stép procentowych spadl. Gospodarka
zaczela wychodzié z recesji i poprawila sie sytuacja na rynku nieruchomosei.
W polowie lat 90. banki USA odzyskaly pelnie sit i obecnie majg generalnie
silniejsza pozycje niz kiedykolwiek od lat 60.

Co prawda w 1995 r. amerykanskie banki i instytucje oszczgdnoSciowo-
-pozyczkowe wypracowaly rekordowe zyski i znacznie wzmocnily swojg pozycje
kapitatowa, ale juz wtedy bylo jasne, ze kryzys bankowy nie ograniczy! sig tylko
do terytorium USA. Powazne problemy bankowosci rozprzestrzenily si¢ na
Skandynawie, Francje i Japoni¢. Upadki bankéw, jak ucza dotkliwe do§wiad-
czenia, moga byé¢ kosztowne. Przynajmniej tuzin krajéw, na przestrzeni minio-
nych 20 lat, doznalo strat bankowych lub pomocy rzadowej (government bailouts)
dla sektora bankowego, siegajacych 10% 1 wiecej PKB.

Mozna zatem podsumowaé, iz jedng z podstawowych przyczyn kryzysu
bankowoéci USA lat 80. byla ,katastrofalna krétkowzrocznoéé” (pojecie wg prof.
R. Herringa). Przejawila sie ona w tendencji do niedoceniania i niedoszacowywa-
nia prawdopodobiefistwa wybuchu rzadkich, niecyklicznych szokow. Laczylo sie
to z czynnikami instytucjonalnymi, takimi jak praktyki ksiggowe i systemy
premiowania kierownictwa, oraz tendencja bankieréw do ,instynktu stadnego”,
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n ‘ J »siatki bezpieczeristwa” zaproi .
ahyhchro’n:]? przed i amortyzowaé ewentualne upadki bankéw, tak nipizl\:;té): ;n?,
zachgcac¢ kierownictwo banku do podejm i i g
oy podejmowania nadmiernego ryzyka (go-for-

. :lﬂfmusk:, ja.kie mogg.byé wyciagniete z kryzysu bankowego lat 80. w USA, ¢
}')I'ZE e wszystkim 1".1.111{1;3 iz banki powinny mieé¢ mozliwosé wiekszej dywersyﬁke;c'?
:iy'aylka, a po drugie iz ba‘nki 1 inne instytucje nie powinny uzyskaé p‘rana:

ziatalnoéci bez ryzykowania znacznej czebci funduszy wlascicieli-udzialoweow
Joanna Majewska, Beata Zdanowics
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SYTUACJA FINANSOWA BANKOW
W OKRESIE I-IX 1997 R.

Ocena bankéw dokonana przez NBP po trzech kwartatach 1997 r. dotyczy 82
dzialajacych bankéw komercyjnych, w tym 54 z przewaga kapitalu polskiego.
Warte odnotowania sg nastgpujace zjawiska, wynikajace z omawianej analizy:

1. Przyspieszany jest proces konsolidacji polskiego sektora bankowe-
go. Liczba bankéw komercyjnych w omawianym okresie zmniejszyla sie (z
85 do 84), pomimo powstania dwoch nowych bankéw. Doszlo bowiem miedzy
innymi do dwoch znaczacych fuzji: Banku Inicjatyw Gospodarczych BIG SA
i Banku Gdanskiego oraz KREDYT BANK SA i PBI SA. Liczba bankow
spoldzielezych w omawianym okresie réwniez zmniejszyla sie (z 1394 do
1322). Doszto do upadioéci 3 bankéw spéldzielczych, 57 polaczylo sie z innymi
bankami spéldzielezymi, 11 zostalo zlikwidowanych i nastepnie sprzedanych
innymi bankom (w tym 10 bankom spoza sektora spoldzielczego).

2. Kontynuowany jest proces prywatyzacji bankéw. W sierpniu 1997 r.
dopuszezono do publicznego obrotu akeje Powszechnego Banku Kredytowego
SA.

3. Rosna fundusze wlasne bankéw. Fundusze wlasne brutto bankéw komer-
cyjnych wzrosty w okresie trzech kwartatéw 1997 r. realnie o0 14% (w bankach
Jzagranicznych” o 28%). Nadal jednak 6 bankéw mialo ujemne fundusze
netto.

4. Zmienia sie struktura wlasnosciowa bankdéw wraz ze wzrostem
udzialu kapitalu zagranieznego. Prywatyzacja bankéw nalezacych do
Skarbu Panstwa oraz NBP, podwyzszanie kapitaldéw bankéw z przewags
kapitalu zagranicznego w wigkszym stopniu niz bankéw z przewaga kapitatu
polskiego oraz wzrost kapitalu zagranicznego zainwestowanego w bankach
z przewaga kapitatu polskiego powoduja, iz dzi§ do oséb zagranicznych nalezy
39,8% sumy kapitalu akcyjnego bankow komercyjnych (wzrost w omawianym
okresie o 10 pkt proc.), bezpo§rednio zas§ do Skarbu Panstwa 23,9% (spadek
0 6,7 pkt proc).

5. Wysoka dynamika wzrostu naleznosci od oséb prywatnych, w tym |
kredytéw ratalnych. Wsrod naleznoéei od sektora niefinansowego najwyz- |
szg dynamikg charakteryzujg sie w dalszym ciggu naleznosci od 0s6b prywat- |
nych. W badanym okresie naleznofci brutto od sektora niefinansowego
wzrosly nominalnie o 27,2% (realnie o 16,2%), naleznosci za$ od oséb prywat-
nych o 41,8%, a w tym kredyty ratalne az o 70,6% (realnie o 55,8%).
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6. Niepogarszajaca sie jakoéé portfela naleznoéci brutto od podmiotow
niefinansowych. W dalszym ciggu nastepuje spadek udzialu naleznosci
zagrozonych w naleznoéciach brutto bankéw komercyjnych (z 13,2% na
koniec 1996 r. do 10,9% na koniec wrzeénia 1997 r.), a takze spadek udziatu
naleznoéci straconych (z 7,4% do 5,7%). Jednocze$nie pogorszyla sie jakos&¢
kredytow ratalnych — udzial kredytéw zagrozonych w kredytach ratalnych
wzrdst z 7,5% do 16%. Caly czas wyzszg jakoscia portfela charakteryzujg si¢
przy tym banki zagraniczne, w ktérych naleznosci stracone stanowily na
koniec wrzeénia tylko 2,6% portfela (w bankach z przewaga kapitatu pol-
skiego 6,3%).

7. Wolniejszy wzrost depozytéw sektora niefinansowego niz naleznosci
od tego sektora. Zobowigzania wobec podmiotéw niefinansowych, stanowia-
ce caly czas glowng pozycje pasywow (58%), wzrosly w omawianym okresie
nominalnie o 19,1% (realnie o 8,7%), podczas gdy naleznoéci od tego sektora
0 29,5% (realnie 0 18,3%). Jednoczesnie zachodza pewne zmiany w strukturze
podmiotowej depozytéw, polegajace na wzroScie udzialu depozytéw oséb
prywatnych (z 71,1% na koniec 1996 r. do 74,2% we wrzeéniu 1997 r.).

8. Wzrost przychodéw wolniejszy od wzrostu kosztéw. Przychody bankow
komercyjnych w omawianym okresie byly realnie o 12,9% wieksze niz
w analogicznym okresie w 1996 roku, koszty za$§ realnie o 22,2%. Przy-
czynami tego byly przede wszystkim: wzrost stép rezerw obowigzkowych od
depozytéw (dwukrotnie w I pélroczu 1997 r.), podwyzszenie oprocentowania
kredytéw refinansowych i stopy redyskonta weksli (od 4 sierpnia) oraz
wprowadzenie przyjmowania przez NBP lokat terminowych dla krajowych
0s6b fizyeznych. W konsekwencji nastapilo pogorszenie wynikéw finanso-
wych. Wynik finansowy brutto okazal si¢ nominalnie o 6,7%, a realnie

0 19,2% nizszy (wynik finansowy netto odpowiednio: 17,2% i 4,3%). 10
bankéw poniosto straty. Wynik finansowy bankéw z przewaga kapitalu
polskiego byl przy tym znacznie nizszy niz bankéw ,zagranicznych”.

9. Brak znaczacych zmian w zakresie wyplacalnosci bankéw. W trzech
kwartatach 1997 r. nie nastapila wyrazna poprawa w rozkladzie bankéw
wedlug wielkosci wspélezynnika wyplacalnoéci. Nadal 8 bankéw nie utrzy-
muje wymaganego 8-procentowego poziomu, w tym ujemny wspétczynnik ma
6 bankéw (na koniec 1996 r. — 7 bankéw).

10. Zmniejszenie obciazenn podatkowych. Nowelizacja przepiséw ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych data bankom mozliwo§é zaliczania
do kosztéw uzyskania przychodéow wiekszej czedei tworzonych rezerw celo-
wych. W rezultacie podatki zaptacone przez banki w analizowanym okresie
wyniosty srednio 28,8% wyniku finansowego brutto, a w roku 1996 $rednio
32,3%.

11. Spadek efektywnoéci dzialalnoéci bankowej. Pomimo poprawy wskaz-
nikéw efektywnodci w trzecim kwartale 1997 r., po trzech kwartalach byly
one nizsze niz w 1996 r. Banki zrealizowaly 87,6% wyniku z 1996 r., przy
czym blisko polowe wyniku z dziatalnosci bankowej pochlonety koszty dziata-
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m‘a banku.‘Poziom. kosztéw wyniést 84,02%, a w 1996 r. 80 61%
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WIELKIE ZMIANY W REPUBLICE CZESKIEJ

Rok 1997 nie byt dla Republiki Czeskiej udany. Kraj dotknela powsdz, kryzys
waluty, surowe ograniczenia gospodarcze, wzrost bezrobocia i w konficu upadek
rzadu. Dotychezas, wéréd krajow transformujgcych sie, Czechy uwazane byty
przez zagranicznych inwestorow za najkorzystniejsze i najpewniejsze pole eks-
pansji. Ocenia sie na ogol, ze transformacja dokonata sie w Czechach — w porow-
naniu z innymi krajami — w najbardziej bezbolesny sposob. Jednak po zeszlorocz-
nym kryzysie okazalo sig, iz reformy strukturalne nie byly przeprowadzone
W wystarczajgcym zakresie. Dlatego tez nowy 1998 r. musi przyniesé¢ w Czechach
powazne zmiany, Obejma ona przede wszystkim sektor finansowy kraju.

W praktyce rozpoczeto juz wprowadzanie nowych regulacji i zasad. Utworzo-
ha ma zostaé komisja do kierowania i nadzorowania calo§cig operacji papierami
wartoSciowymi, w tym przede wszystkim gieldg w Pradze. Niestety, z jej po-
wstaniem od samego poczatku wiaza sie pewne watpliwosei. Komisja nie otrzyma
bowiem wlasciwej jej niezaleznosei, stanie sig organem zaleznym decyzyjnie od
parlamentu. Istnigje wige obawa, ze jej dzialania zostang w ten sposéb silnie
upolitycznione.

Gléwnym wydarzeniem tego roku bedzie jednak prywatyzacja najwigkszych
bankéw panstwowych. Planowana Jjest sprzedasz:

% Komercni Banka — 349 5 posiadanych przez panstwo 49% algji;

% Ceska Sporitelna — 34% g posiadanych przez panstwo 45% akji;

% Ceskoslovenska Obchodny Banka (CSOB) — 51% z posiadanych przez panstwo
66% akcji.

Obecnie méwi sig, 12 przynajmniej jeden z nich zostanie sprywatyzowany.
Inng zmiane wlasno§ciows przyniesie decyzja o sprzedazy {najprawdopodobniej
W ezerweu) 29,6% akeji Inwesticni a Postovni Banka (IPB) japoniskiemu bankow;
Nomura,

Wedlug wiekszosci specjalistow ekonomicznych decyzja o prywatyzacji tych
wielkich bankéw powinna byta zapasé juz w 1994 . Woéwezas jednak uwazano, iz
konkurowanie z zagranicznymi instytucjami przyniesie kierownictwu wspomnia-
nych bankéw panstwowych duze korzysei. Jak si¢ okazalo, zwloka ta nie tylko nie
data takich mozliwogci nauki, ale dodatkowo nalozyla na rzad ogromne koszty.
Zwigzane one byly ze zmniejszeniem sie wartosci rynkowej tych bankéw po

—_— e
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Ju_ednak: Z uwagi miedzy innymi na niedoskonate rozwigzania
pleczenia te okazujg sie mato skuteczne, W ten sposéb, jeé]ibypr woe, zabeg.
bankéw uwzglednione zostaiywprawidluwy Sposob wszystkie nieg::; unkach
okazaloby sie, iz aktywa bankéw nie pozwalajg na osiggniecie . :
w‘spél(?zynnika wyplacalno$ci. Ponadto istnieje obawa, ze w Czasie pol

leatyzacja bankéw i wejscie do nich za Jranicznych i 0 i
ta.kze. na stworzenie niezbednych barier ( Cfu.'nes:.f. walls) n{i:dz;::::;zr bgs;‘:o}}
aich mwestycyjnymi galeziami, posiadajacymi akcje wielu firm. Obecna sytuacfm
w ktorej wigkszosé gléwnych inwestycyjnych funduszy Prywatyzacyjnych Jat;
.kontrolowana przez czolowe banki komercyjne, Prowadzi do pewnych konﬂikigfv
1nteres¢?w. Za‘granicznj inwestorzy unikali ostatnio czeskich akeji migdzy innymi

na,tc_J garllixgnent.czeskijuz Wprowadzil pewne ograniczenia inWestycyjnej dziatal-
nosci bankéw, zmniejszyt wi zli ialé 6 iebi

Bobes Iszyt wielkogé mozliwych udzialgw bankéw w przedsiebiorst.
. Najwigkszy ?vpiyw na ljeaiizacjg zatozonych zmian bedzie miat oczywiscie
rzad Czech, Od niego zalezy jakogé nowych regulacji oraz SPrawne przeprowadze.

(Na podstawie Financial Times” — 1.12.1997, 1y ” §
Ista k! ] 2. » »uromoney” — gt
Economist” — 15.12.1997 i 17.01.1998 1) Y SRR e
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nie ujawniane zle dlugi bankéw narastaly na przestrzeni wielu lat. Kiedy
nastapily upadki firm, okazywalo sie, ze ich zobowigzania prawie zawsze znacz-
nie przekraczaly oficjalne dane. Zle dtugi w Sanyo Securities wyniosty 220 mld Y
po ujawnieniu 14 przylaczonych firm nie uwzglednionych w sprawozdaniach —
wezeéniej podawano sume 80 mld Y. Podobnie okazalo si¢, ze Yamaichi, czwarty
co do wielkoéci bank inwestycyjny, ponidst straty w wysokosci 264 mld Y na
ukrytych pozabilansowych operacjach. Dwie rzadowe inspekcje przeprowadzone
przed jego upadkiem nie wykryly nieprawidlowos$ci pomimo krazacych od kilku
miesigcy poglosek o stratach tego banku. Minister finanséw twierdzit kilka dni
przed bankructwem Yamaichi, ze jest on wyplacalny. Bardzo staby audyt i nie-
odpowiednie regulacje finansowe pozostawity wielu inwestoréw w niepewnoSci co
do wartoéci akcji firm, ktére posiadaja. Nastapita wiec ich wyprzedaz.
Podstawowym btedem samych instytucji finansowych Japonii okazala sig
zbytnia koncentracja dzialalnoéci kredytowej bankéw na rynku nieruchomosci.
Krotkoterminowe pozyczki zagraniczne, ,bgbel cenowy” na rynku nieruchomosci
odegraly centralna role we wszystkich kryzysach azjatyckich z japoriskim wiacz-
nie.
Rzad japonski mylnie ocenil, ze gospodarka Japonii jest wystarczajaco silna,
aby podota¢ zaostrzeniu polityki fiskalnej, majacej na celu poprawe finanséw
panstwa. Decyzja o jednoczesnej redukeji wydatkéw rzadowych i podniesieniu
podatkéw okazala sie niszczacym ciosem dla gospodarki. Zalamanie popytu
wewnetrznego spowodowalo wzrost zapasow, spadek produkeji i ograniczenie
inwestycji kapitatowych. W tym samym czasie obciecie wydatkéw rzadowych
dotknetlo sektor budownictwa, najwazniejszego pracodawce w gospodarce. Wzros-
to bezrobocie, ograniczajac dalej popyt. Depresja dotkneta sektor paliwowy
i chemiczny, ktéry byt zmuszony importowaé¢ surowce materialowe denominowa-
ne w dolarach. Wéréd niewielu grup, ktérych sytuacja polepszyta sig, byli
eksporterzy elektroniki i przemyst samochodowy, gdyz mogli oni wykorzystat
przewage swojej §wiatowej klasy technologii, jak réwniez staboé¢ jena. Jednak
wérod najbardziej dotknietych kryzysem byly banki japonskie. Spadek przy-
chodéw firm spowodowal wzrost wielkosci zlych dlugéw. Wiekszosé bankow
poniosta ciezkie straty w ciggu II i III kwartalu 1997 r., usitujac pokryé wysoki
poziom ztych dlugéw. Jednak prawdziwa ich skala pozostawata nadal tajemnics.
Dodatkowo bazy kapitalowe bankéw byly dalej pomniejszane w wyniku spadku
cen akeji na gieldzie, gdzie banki byty silnie zaangazowane. Wiele bankow staje
zatem wobec problemu znacznej erozji kapitatow. Kolejne spadki na rynku akeji
zmniejszaja wartoéé posiadanego przez nie portfela papieréw warto$ciowych.
Taka sytuacja wymusza na bankach ograniczenie akcji kredytowej tak, aby
utrzymaé wspotezynniki adekwatnoéci kapitalowej zgodne z zasadami Banku
Rozliczen Miedzynarodowych (Bank for International Settlements). To z kolei
powoduje bankructwa i ostabienie japonskiej gospodarki, jak réwniez powstrzy-
muje banki przed odpisywaniem niesciggalnych dlugéw.
Obecnie japonskie Ministerstwo Finanséw sporzadza pierwszg szczegblowa
propozycje znacznego dokapitalizowania bankéw, aby uporal si¢ z glebokimi
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If)roglemami ’ﬁnansowymi kraju. Plan, ktéry moze wymagaé ,wstrzykniecia®
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- Wplywowi politycy z Partii Liberalno-Demokratvesnes
programu, ktéry obejmie wiodace banlki j el b i
: » kto Jjako wystarczajace rozwiagzanie japos-
%1; 1:;2 E;o'?ii?:, Oﬁ t:an}l:m]:yig'p i{l)htycy ci cheg rowniez, aby silne banki ta]iiepj;k
itsubishi ) i Industrial Bank of Ja i i
. : ; pan (IBJ), ubiegal
0 pomoc jako pierwsze, tak aby przeciwdzialaé zlemu nastawieniu rynk i
sunku do tego planu. v ster
Inni urzednicy sa zdania, ze ini
nr . 3 plan powinien byé ograniczon 0
: , 2 y do bank
z:;?:fitlgs?cych si¢ w zic'a'} sytuacji, jako ze najsilniejsze banki juz teraz sa 2301(1)1‘2
E}og:fa 2;3;3 sx.\.rojetkapft.a\iy,1 pozyskujac je na rynku bez pomocy panstwa. Jedno
a wystepuje w kwestii, ze pomoc powinny ot ¢ '. :
— : : \ ;s y otrzymaé wszystkie banki
przeymujgce inne upadajace instytucje. Oczekuije si ; tba
ace . jgce | ; ; je sig zatem, ze wkrotee z :
2 jgcakp;tggz?‘vimehzwmm s1¢ regionalny bank North Pacific. Przejat on ng(;):\]:ra
okkaido Takushoku, dziesiaty pod wzgl i Sci r aski, ktéry
S i aty p zgledem wielkosei bank Japonski, ktéry
2z I\La‘]b.hzsze tygudni‘e beda sprawdzianem tego programu. Wielu obawia si
Jednak, Ze plan bedzie stosowany zbyt szeroko, co moze podwazyé wielkiz

Japonskie plany deregulacji. (JM)

(Na podstawie ,The Economist” 2
LR 2.11.1997 oraz 6.12.1997 r; ,Financial Times” 9.01
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WIELKA FUZJA SZWAJCARSKICH BANKOW

Wszystko wskazuje na to, iz w pierwszym kwarltal; 1?9831‘011;10[}0!3;:1:;:2
i jearskie: s 1872 roku Swiss Bank Corpor
dwa czolowe banki szwajcarskie: utworzony w _ ! s
ion Bank of Switzerland ( . Najp
BC) oraz powstaly w roku 1912 Union ; ]
Eiipoéolaniejpnowy bank nosié bedzie nazwe United Banl.{ of .Sw1.tzer11:ind.nc.i .
Oba banki znalazty sie w ostatnich latach pod presjg SILneJ k(in uefceyc 1:]1 .
ziest - kéw kantonalnych oraz ze strony iaczacy
strony dwudziestu czterech ban k B e e o
; 6 icznych. Fuzji dokonaly na przykiad amery _
duzych bankéw zagranicznyc i e i et
i l y i detaliczny dom maklerski Dean :
inwestycyjny Morgan Stanley i 4 : e e
i ktéry nastepnie polaczyl sie
Travelers Group i Salomon Brothers, : iyl slo x brote
i : ill Lynch zakupil Mercury Asse Ageme
firma Smith Barney; Merri : e et e
i i ii dokonaly takze szwajcarskie banki
W sierpniu 1997 roku fuzji do : . 2 o
i Wi i 2 ieszyly rozmowy kierowr (
i Winterthur. Wszystkie te wydarzenia przysp / YOZIMOW) e
6lnej i y tym wiedzieé, iz poczatko
UBS o wspélnej przysztosci. Warto przy . :
g':laizqe zainterepsowany by} polaczeniem z Union Bank of Switzerland. Ten jednak
; i i tnera.
sal Swiss Bank Corporation za lepszego par era. .
uwaiisty“’cvucja utworzona po fuzji obu bankéow, czyli United Bank of §w1tzer.lain<iié
bedzie bardzo mocna na rynku bankowych uslu},clg plry;vat'i;ych,'ci;).c;nggnglrzgnnq
i dziedzini j ni owi si efektach skali. Bogaci kli
w tej dziedzinie raczej nie mowl sig o elek ot e A
c ych instru ;
i trzymywaé szeroka game bardziej _SpOC_]F:il v h in Yeutow,
zogil:nslt;nlt‘izaidgv\:ych produktéw. W dziedzinie zas l_)anknwoscr %nwestycmne.]
w wyniku fuzji powstanie najwigkszy bank ipwestycy;ny w Eurio;éle. -y
Biorac pod uwage ranking bankéw gwiatowych, pod wzgledem }\;92 =
aktywow United Bank of Switzerland uplasuje su;br.xa1 d!‘(l;i‘lsln nllsle_};:lu} i) (;?ug
j Aski Tokyo — Mitsubishi m 3
dol.), zaraz za japoniskim Bank of Mit e
jelkosci i ie to najwigkszy bank na Swiecie !
wielkosci zarzadzanego kapitalu bedzie e i
jac j Aski (798 mld dol.). Natomiast wg .
dol.) wyprzedzajac japonski Kampo BT .
fski iticor . ¢ na czwartej
i razem z amerykanskim Citicorp (59 m ol.) znaje
;{;l;zi\iv?o HSBC (70 mld dol.), Bank of Tokyo — Mitsubishi (65 mld dol.) oraz
iskim Lloyds TSB (65 mld dol.). o ) .
brﬁ?rftélgracjaySBC i UBS przyniesie jednak réwniez nkreslone. kpszt‘yA Szacu_u?
sie, iz na calym §wiecie okolo 13 000 oséb straci prace — najwigee] W same)
Szwajearii oraz w Wielkiej Brytanii. (BZ)
(Na podstawie ,Financial Times” 8.12.1997, 9.12.1997, 13/14.12.1997 oraz ,The Economist
13.12.1997 r.)

H

1(2)/1998

168

Miscellanea

BRYTYJSKA BANKOWOSC INWESTYCYJNA —
OSTATNIE ZMIANY

Brytyjski Bank Barclays planuje sprzedaz czeSci BZW (Barclays de Zoete
Wedd), bedgcego fragmentem banku zajmujacego si¢ bankowoscig inwestycyjna,.
Barclays jest drugim co do wielkosci bankiem Wielkiej Brytanii o, jak dotad,
wielkich ambicjach konkurowania na globalnym rynku bankowoéci inwestycyj-
nej.

Od poczatku BZW mial staé¢ sie oddzialem poréwnywalnym pod wzgledem
skali i celow z duzymi bankami inwestycyjnymi Stanéw Zjednoczonych. Utworzo-
no go w polowie lat 80. z zakupionej maklerskie;j firmy Zoete & Bevan oraz
z hurtowego domu maklerskiego Wedd Durlacher Mordaunt. Jednak wysitki
w kierunku intensyfikowania dziatalnoéci BZW doprowadzily do znacznego
wzrostu kosztow jego funkcjonowania. Okazalo sie, ze osiggnigcia BZW zostaja
w tyle za sukcesami calego banku Barclays. BZW osiggnal na przyklad w 1996
roku tylko 8%-owy zwrot na kapitale, czyli znacznie ponizej zwrotu reszty Banku.
Natomiast w pierwszej potowie 1997 roku zwrot z kapitatu liczony w stosunku
rocznym dla BZW wyniost 12%, a dla czesci detalicznej Banku 34%.

Dzi$ kierownictwo Banku Barclays stwierdzilo, ze dalsza ekspansja nie jest
warta ponoszonych kosztéw. Planowana jest zatem sprzedaz czeéci zajmujacych
si¢ doradztwem inwestycyjnym oraz finansowaniem przedsiebiorstw (corporate
finance). Z pozostalych zyskowniejszych czesci utworzono nowa Barclays Capital
Group.

Na razie kupnem czeéci BZW zainteresowanych jest ok. 20 instytucji 1 ban-
kéw, w tym na przyklad Credit Suisse First Boston cheacy nabyé jedynie
europejskie aktywa. Moze okazaé sie, co gorsza, ze ze sprzedazy Barclays uzyska
ok. 200 mln £, czyli 336 mln $, co nie pokryje nawet wszystkich kosztow
zamknigcia pozostaltych w Banku, a niechcianych juz czesci BZW. Wydaje sie
ponadto, iz kupnem mogg byé zainteresowane duze banki europejskie, takie jak
niemiecki Commerzbank, dunski Barings, czyli konkurenci Barclays. Sa oni
bowiem tradycyjnie silni zaréwno w dzialalnogci kredytowej, jak i inwestycyjnej,
a takze majg ambicje, by rozwijaé sie w tym kierunku i zaistnieé w londyriskim
City. W ten sposéb decyzja Barclays o sprzedazy BZW databy tym bankom
mozliwosé dalszej ekspansii.

Generalnie obraz bankowosci inwestycyjnej w Wielkiej Brytanii nie przed-
stawia sie ostatnio najlepiej. W marcu 1995 roku upad! Barings (kupiony
nastepnie przez ING za symbolicznego funta), potem w czerwecu 1995 roku
Dresdner Bank kupit Kleinwort Benson, a w maju 1995 Swiss Bank Corporation
kupila grupe S.G.-Warburg. Na polu konkurencji z instytucjami amerykanskimi,
takimi jak Goldman Sachs (14,2% rynku migdzynarodowego), Morgan Stanley
(10,4%), Merrill Lynch (6,4%), pozostaly praktycznie tylko BZW Barclays (4,5%)
oraz National Westminster, czyli NatWest Market.

—_——
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Ta ostatnia instytucja, podobnie jak BZW, wykazywala ogromne zaangazo-

wanie na rynku inwestycyjnym. Jednak rowniez jej dzialalnoéé nie przynosita

oczekiwanych rezultatow. Dlatego tez W sierpniu 1997 roku rozpoczgla sig
lobalnego wszechstronnego ban-

restrukturyzacja NatWest. Zaniechano budowy g
ku inwestycyjnego, redukujac NatWest Market, czyli czest zajmujaca si¢ ban-
kowoscig inwestycylna.

Niejasna przysziost BZW i NatWest jako instytucji sektora bankowoéci
konkurencyjng bankow amerykanskich. Tym
o do kolejnego powiekszenia skali ich dzialalno-
Stanley i Dean Witter, a Qalomon Brothers

inwestycyjnej wzmacnia pozycie
bardziej iz w ostatnim czasie dosz
sci. Polaczyly sig na przykiad Morgan

7 Travelers Group.
Mozna zatem stwierdzi¢, iz USA ciagle pozostaje liderem &wiatowego rynku

bankowoscl inwestycyjnej. Z grona walczacych jeszcze pankow europejskich
wycofuja sig przedsta_wiciele Wielkiej Brytanii. (BZ)

(Na podstawie: JFinancial Times” 4/5.10.1997 r., ,The Tconomist” 8.11.1997 r., L,Euro-
money” — listopad 1997
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Uchwala nr 33/97
Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

z dnia 20 listopada 1997 r.

w sprawie ustalenia na rok 1998 stawek
Wi . procento h
okreslajacych wysokoéé funduszy ochrony érodl?t’?‘::
gwarantouranych, tworzonych przez podmioty objete
obowiazkowym systemem gwarantowania.

Na podstawie art. 7 ust. 2
" . 2 pkt 5 oraz art. 25 ustawy z dnia 14 i

1294 r.o B'ax.lkowy'm F\.mduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 1995 r N%r‘r dlllza

: z p§2n1e;szym1 zxrflanami) oraz § 15 ust. 2 1 3 statutu 'Fundl'l%:zu-
fui\now?gego zalacznik dlo rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 2é
. forc; -~ y?ie ;1 V:Dspgjawm nadania statutu Bankowemu Funduszowi

u (Dz.U. nr 21, poz. 113 oraz z 1997

Rada Funduszu uchwala, co nastepuje: ’ v BT 128, 50

§ L.

E,Sltala si(? stawtki procentowe na rok 1998 okreslajace wysokos¢ funduszy

rony $rodkéw gwarantowanych, tworzonych przez podmioty objet

systemem gwarantowania, w wysokodci: i

1) OB,;)rslzaP\:ﬁofmesmnl;ul c%{o bankéw: Powszechna Kasa Oszczednosci —

Stwowy, TR .

Fiiry y, Polska Kasa Opieki SA i Bank Gospodarki Zywno-

2) 0,10130' Iv odlniesieniu dp pozostatych podmiotéw, nie wymienionych
w pkt 1, objetych obowiazkowym systemem gwarantowania érodkow
pienigeznych zgromadzonych na rachunkach bankowych.

§ 2.

i;gﬁta:)wlft lustalenia wysc%koéci funduszu ochrony Srodkéw gwarantowa
X 6rym mowa w § 1, jest suma Srodkéw pienigz _

1 : eznych z -
nych w banku (zrzeszeniu regionalnym) na wszystkigl raﬁlf::::nn;g(z:g

e
e
———
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stanowiaca podstawe obliczania kwoty rezerwy obowiazkowej, zgodnie

z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.

§ 3.

Podmioty, o ktérych mowa w § 1, obowiazane 3? ut;lvorzyéh— na z?::él;;&
; i -1 chrony §

h w art. 25 i art. 26 ustawy 0 BFG undusz o
g:f;ﬁzfvanych na rok 1998 w dniu 2 stycznia 1998 r. wedlug stanu
srodkéw, o ktéorych mowa W § 2, za pazdziernik 1997 r.

§ 4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Rada '
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

Aneks

Uchwala nr 34/97
Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

z dnia 20 listopada 1997 r.

w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej
obowiazkowej oplaty rocznej na rok 1998 wnoszonej
na rzecz Bankowego Funduszu Gwarancyjnego przez podmioty
objete obowiazkowym systemem gwarantowania oraz terminu
jej wniesienia,

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 5 oraz art. 13 i 14 ustawy z dnia 14
grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 1995 r.
nr 4, poz. 18 z pbéZniejszymi zmianami) oraz § 15 statutu Funduszu,
stanowiacego zalgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28
lutego 1995 r. w sprawie nadania statutu Bankowemu Funduszowi
Gwarancyjnemu (Dz.U. nr 21, poz. 113 oraz z 1997 r. nr 126, poz. 808),
Rada Funduszu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Ustala sie obowigzkowsg oplate na rok 1998 w wysokosci:

1) 0,28% sumy aktywow bilansowych, gwarancji i poreczen wazonych
ryzykiem oraz 0,14% wazonych ryzykiem zobowiazan pozabilanso-
wych pomniejszonych o gwarancje, poreczenia i linie kredytéw przy-
rzeczonych — dla podmiotow objetych systemem gwarantowania, z za-
strzezeniem pkt 2,

2) 0,14% sumy aktywoéw bilansowych, gwarancji i poreczen wazonych
ryzykiem oraz 0,07% wazonych ryzykiem zobowigzan pozabilanso-
wych pomniejszonych o gwarancje, poreczenia i linie kredytéw przy-
rzeczonych — dla bankéw: Polska Kasa Opieki SA, Powszechna Kasa
Oszczednoéci — Bank Panstwowy oraz Banku Gospodarki Zywnos$-
ciowej SA.

§ 2.

Podstawg wyliczenia kwoty obowigzkowej oplaty rocznej jest stan ak-
tywoéw 1 zobowigzan pozabilansowych wazonych ryzykiem, o ktérych
mowa w § 1, w dniu 31 grudnia 1997 roku.
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§ 3.

Kwota obowiazkowej oplaty wnoszona przez banki, ustalona zgodnie
z § 11§ 2 uchwaly, ulega — na podstawie art. 13 ust. 3a ustawy o BFG -

pomniejszeniu o 30%.

§ 4.

Podmioty objete systemem gwarantowania, o 'ktérych mowa W § .1,
wnosza oplate obowigzkowa w wysokoSci, o ktérej mowa w § 3, w terminie
do dnia 16 marca 1998 roku.

§ 5.
Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Rada . .
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

—_—
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Aneks

gom—
Uchwala nr 35/97

Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
z dnia 20 listopada 1997 r,

w sprawie okreélenia zasad, form, warunkégw
i trybu udzielania pomocy finansowej Podmiotom
objetym obowiazkowym systemem gwarantowania
Srodkéw pienieznych zgromadzonych
na rachunkach bankowych.

Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r.
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 1995 r. nr 4, poz. 18
i nr 133, poz. 654 oraz z 1997 r. nr 24, poz. 119, nr 79, poz. 484, nr 85,
poz. 5381nr 88, poz. 554) w zwigzku z § 16 statutu Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego nadanego rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28
lutego 1995 r. w sprawie nadania statutu Bankowemu Funduszowi

Gwarancyjnemu (Dz.U. Nr 21, poz. 113 oraz z 1997 r. Nr 126, poz. 808),
Rada Funduszu uchwala, co nastepuje:

§ 1

1. Wprowadza sie ,Zasady, formy, warunki i tryb udzielania zwrotnej
pomocy finansowej podmiotom objetym obowigzkowym systemem
gwarantowania Srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych”, stanowiace zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Zakres informacji wymaganych od podmiotéw objetych obowiazkowym
systemem gwarantowania ubiegajacych si¢ o pomoc oraz wzory for-
mularzy wnioskéw okresla zalgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Nabywanie wierzytelnosci bankéw znajdujgcych sie w sytuacji zagroze-
nia wyplacalnosci, o ktérym mowa w art. 4 ust, 1 pkt la ustawy z dnia 14
grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. z 1995 r.
Nr 4, poz. 18 z p6zn. zm.), regulujg odrebne przepisy.
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§ 3.

'f)ra;f(l:hlzlv(:;a nr 12/95 Rady Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z dnia

28 wrzeénia 1995 r. w sprawie okreflenia zasad i form udmel_a;ma
pomocy finansowej podmiotom objetym systemem gwara.r;::o“;agldr,lia

92) uchwatla nr 32/96 Rady Bankowego Funduszu Gwaran/(;y; It:gd dnia
30 grudnia 1996 r..w sprawie zmiany uchwaty nr 12 ady

kowego Funduszu Gwarancyjnego z dnia 28 wrzeénia 1995 r.
§ 4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r.

Rada .
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

Aneks

Zalacznik nr 1 do Uchwaly nr 35/97
Rady BFG z dnia 20 listopada 1997 r.

ZASADY, FORMY, WARUNKI I TRYB UDZIELANIA ZWROTNEJ POMOCY
FINANSOWEJ PODMIOTOM OBJETYM OBOWIAZKOWYM SYSTEMEM
GWARANTOWANIA SRODKOW PIENIEZNYCH ZGROMADZONYCH
NA RACHUNKACH BANKOWYCH

Czesé I
Zasady i formy udzielania zwrotnej pomocy finansowej
§1

Bankowy Fundusz Gwarancyjny, zwany dalej Funduszem, udziela zwrotnej
pomocy finansowej podmiotom objetym obowigzkowym systemem gwarantowa-
nia, zwanym dalej bankami;

1) na usunigcie stanu zagrozenia wyplacalnosci banku wnioskujacego o udziele-
nie pomocy,

2) na przejecie przedsiebiorstwa bankowego, jego czesci lub polaczenie banku
z innym bankiem, gdy bank przejmowany znajduje si¢ w sytuacji zagrozenia
wyplacalnoéci,

3) na nabycie udzialéw albo pakietu akeji banku znajdujacego sie w sytuacji
zagrozenia wyplacalno$ci przez nowych udzialoweéw lub akcjonariuszy.

§2

1. Ocena stanu zagrozenia wyplacalnosci banku dokonywana jest przez Fundusz
na podstawie kompleksowej analizy ekonomicznej uwzgledniajacej zaréwno
skale, jak i przyczyny trudnosci finansowych banku.

2. Fundusz przyjmuje do rozpatrywania i dalszej analizy wnioski dotyczace
bankéw, w ktorych co najmniej trzy mierniki ekonomiczno-finansowe — spo-
§rod nizej wymienionych — ksztaltowaly si¢ na poziomie nizszym (wyzszym) od
warto§ci granicznej (w nawiasie) w okresie ostatniego roku:

1) wspélezynnik wyptacalnoci (ponizej 5%), -

2) strata bilansowa (powyzej 0,3 wielkosci funduszéw wlasnych banku),

3) zwrot na aktywach ROA (ponizej 0,7 wartosci §redniej dla danego sektora
bankowego — banki spoéldzielcze, banki komereyjne),

4) relacja kosztéw dzialalnosci do przychodéw banku (powyzej 1,3 wartogci
Sredniej dla danego sektora bankowego),

5) relacja kredytéw nieregularnych do wielkosci kredytéw ogétem (powyzej 1,3
wartoSci Sredniej dla danego sektora bankowego).

#
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§3

Fundusz udziela zwrotnej pomocy finansowej na warunkach korzystniejszych od

ogdlnie stosowanych przez banki.

§4
Fundusz udziela pomocy finansowej na wniosek banku ubiegajacego si¢ 0 pomoc.
§ 5

1. Pomoc finansowa Funduszu moze by¢ wykorzystana wylgcznie r;ztgsg‘if:;:
. zeni Sci ku — zgodnie z programem p '
tanu zagrozenia wyplacalnosci ban i : S
fl::irawifj;cego lub programem restrukturyzacji — badz banku, ktérego akcje

Ibo udzialy sa nabywane. o )
2 grodki udzielonej przez Fundusz pozyezki nie moga byé przeznaczone na

; . . ¢
splate kredytow lub zwrot lokat innym bank.om, chyba ze .prze?mawmjz :111 y1$
wazne wzgledy ekonomiczne, zwlaszcza zwigzane z rez.a.hzac.]at prc:lg'r P
stepowania uzdrawiajacego, a Zarzad Funduszu wyrazi na to zgodg.

§ 6

ieni nych
Udzielenie pomocy finansowej wymaga ustanowienia przez bank prawny
zabezpieczen na rzecz Funduszu.

§7

i j § umowach
Szczegolowe warunki udzielenia pomocy finansowej okre$lane sa w
pomiedzy Funduszem a bankiem, ktéremu przyznano pomoc.

§8

Fundusz kontroluje sposéb wykorzystania udzielonej pomottily f.'l.nalrclsszv;]i,c zts(r)‘—
i C ' i i dokonuje analizy sytuacji eko -
inowoéé splat, stan zabezpieczen oraz dokonu : j

Tinansowej banku, a w szczegolnoci realizacji programu posfgpowania uzdra

wiajacego w calym okresie korzystania z pomocy Funduszu.

§9

1. Fundusz udziela bankom pomocy finansowej w formie:
1) pozyczki,
2) poreczenia,
3) gwarancji.

Aneks

2. W uzasadnionych przypadkach Fundusz moze udzieli¢ pomocy takze w innej
formie prawnej. .

3. Warunki, na jakich Fundusz udziela pomocy finansowe;j okre§lane sg odrebnie
dla kazdej formy pomocy.

Czesé 11
Warunki i tryb udzielania zwrotnej pomocy finansowej
§ 10

Pomocy finansowej w formie pozyczki Fundusz udziela na nastepujacych warun-
kach:

1) oprocentowanie w skali roku jest ustalane w granicach od 0,4 do 0,8 stopy
redyskonta weksli okreslanej przez NBP,
2) dla bankéw spétdzielczych oprocentowanie w skali roku wynosi od 0,2 do 0,4
stopy redyskonta weksli okre§lanej przez NBP,
3) podstawe ustalenia oprocentowania pozyczki stanowi stopa redyskonta wek-
sli obowigzujaca w dniu zawarcia umowy pozyczki,
4) oprocentowanie jest zmienne w zaleznogci od zmian stopy redyskonta weksli,
5) prowizja wynosi:
a) dla bankéw w formie spétki akeyjnej i bankéw panstwowych 0,3% kwoty
pozyczki,
b) dla bankéw spéldzielczych 0,1% kwoty pozyczki,
6) zaplata prowizji nastgpuje przed wyplata kwoty pozyczki lub potraca sie ja
z kwoty wyplaconej pozyczki,
7) pozyczka nie moze byé udzielona na okres diuzszy niz 10 lat, przy czym okres
ten uzalezniony jest zawsze od sytuacji banku ubiegajacego sie o pomoc,
8) wyplata pozyczki moze byé¢ dokonana jednorazowo lub w transzach,
9) splaty naleznych odsetek od wyptaconej pozyczki dokonywane sa w okresach
kwartalnych lub pétrocznych,
10) sptata pozyczki dokonywana jest w réwnych ratach, w okresach kwartalnych
lub pétrocznych,
11) w uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ mozliwo§é zréznicowania wyso-
koSci rat, o ktérych mowa w pkt 10,
12) w uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ stosowanie karencji w splacie
rat kapitalowych pozyczki, z tym ze karencja ta nie moze byé¢ dluzsza niz
potowa okresu, na jaki pozyczka zostala udzielona.
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Pomocy finansowej w formie porgczenia Fundusz udziela na nastepujacych
warunkach:
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1) poreczenia udzielane sa na okres do jednego roku, z mozliwoScig ponowienia
na kolejne okresy, nie diuzsze niz roczne,

2) prowizja w skali roku wynosi 1% kwoty porgczenia i winna by¢ zaplacona
najpozniej w dniu zawarcia umowy.

§ 12

Pomocy finansowej w formie gwarancji Fundusz udziela na nastepujacych warun-

kach:

1) gwarancje udzielane sg na okres do jednego roku, z mozliwo§cig ponowienia na
kolejne okresy, nie dluzsze niz roczne,

2) prowizja w skali roku wynosi 2% kwoty gwarancji i winna by¢ zaplacona
najpozniej w dniu zawarcia umowy.

§ 13

1. Wszczecie postgpowania w sprawie udzielenia pomocy finansowej nastepuje
z chwila, zlozenia przez bank wniosku, o ktérym mowa w § 4.
2. Wzory formularzy wnioskéw okresla zatacznik nr 2 do uchwaly.

§ 14

1. Fundusz rozpatruje wniosek, do ktorego bank ubiegajacy si¢ o pomoc finan-
sows zalgczyh:

1) wyniki przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego z jego dzia-
lalnosci, a w przypadku wniosku o udzielenie pomocy na przejgcie, polacze-
nie sie bankéw lub zakup akcji (udzialéw) innego banku — wynikéw badania
sprawozdan finansowych obu bankoéw,

2) pozytywna opini¢ Prezesa Narodowego Banku Polskiego o programie po-
stepowania uzdrawiajacego lub o celowosci przejecia, polaczenia si¢ bankow
lub zakupu akcji (udziatow) innego banku,

3) dokument potwierdzajacy, ze wysokost wnioskowanej pomocy jest nie
wyzsza niz kwota z tytulu gwarantowania $rodkéw zgromadzonych na
rachunkach deponentéw banku, a w przypadku wniosku o udzielenie
pomocy finansowej w celu przejecia lub polaczenia z innym bankiem — nie
jest wyzsza niz kwota z tytulu gwarantowania §rodkow zgromadzonych na
rachunkach deponentéw w banku przejmowanym,

4) dokumenty potwierdzajace, ze nastapilo wykorzystanie dotychczasowych
funduszy wlasnych banku na pokrycie strat banku ubiegajacego si¢ o pomoc
lub banku przejmowanego.

2. Ponadto bank powinien przedstawié¢ Funduszowi:

1) program postepowania uzdrawiajacego w zwiazku z samodzielng sanacja
banku, przejeciem lub polaczeniem z innym bankiem lub program restruk-
turyzacji przejetego banku i jego wlaczenia w struktury organizacyjne
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banku przejmujacego, uwzgledniaj i
, gledniajacy wykorzystanie j
o pricl ykorzy ie pomocy finansowej
2) informacje, ktore Pozwolq na oceng sytuacji banku i mozliwosci jej poprawy
. 1frzy w%rkarzystamu Srodkéw wnioskowanej przez bank pomocy finansowe;j ,
. Zakres informacji, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, okresla 7 i .
e pkt 2, okresla zalgcznik nr 2 do
4. W u.z'asad‘nion_ych przypadkach Zarzad Funduszu moze okre§lié zakres infor-
macji o.»dbiega.]qcy od przewidzianego w zalaczniku nr 2 do uchwaly.
5. ]l;)o w}mosku 0 ud'zxelenie pomocy finansowej na przejecie lub potaczenie sig
ankow, bank \l:Fnl('JSI{‘I.l_] ey powinien zalaczyé dokumenty i informacje dotycza-
ce lqczac‘ych si¢ bankéw oraz stanowisko banku przejmowanego, a takze
zezwolenie Komisji Nadzoru Bankowego. ,

§ 15

1. Fundusz sprawdza kompl ¢ wni i i
‘ pletnos¢ wniosku w okresie do 5 dni rob
jego zlozenia przez bank. R
2! W przypad'ku stwierdzenia brakéw formalnych wniosku Fundusz wystepuje
ml::zw];iof:zmz d}t: banku o jego uzupelnienie. Bank powinien uzupeinié¢ wniosek
o0 brakujgee dokumenty w terminie nie dtuzszym niz 21 dni i
e ym dni od daty otrzymania
3. V:: przypadku nieuzupelnienia wniosku o wymagane dokumenty w terminie
0 reé’lonym w ust. ?, Fundusz zawiesza postgpowanie do czasu usuniecia
brakéw, o czym zawiadamia bank wnioskujacy.

§ 16

1. Jezeli kwota wnioskowanej pomocy finansowej przekracza réwnowartosé
w zlt_)tych kwoty 6 mln ECU, Zarzad Funduszu wystepuje do Rady Funduszu

, oDopmn:;‘ W sprawie ud?ie!enia pomocy, okre§lajac wstepnie swoje stanowisko.
. Do wyliczenia wartosci ECU w zlotych przyjmuje si¢ kurs $redni Narodowego
Banku Polskiego zgodnie z tabelg kursowa oglaszang przez NBP, obowigzuj qfq

w dniu wystapienia Zarzadu do Rad Zeni
. y Funduszu o wyrazenie opinii i
niu pomocy finansowe;j, g .

§ 17

F'unddlus.z rozpaltf-uje wr}iosek banku o udzielenie pomocy finansowej w terminie
319 ;Zsztym mzd:iﬂ dni, a w przypadku, o ktérym mowa w § 16, nie dluzej niz 45
ni od daty przedlozenia wniosku wraz z wymaganymi d : i3
1 ol g
cjami, o ktérych mowa w § 14. s cmentams informa:
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§18

1. Uchwale w sprawie udzielenia pomocy finansowsj podejmuje Zarzad Fun-
duszu. '

2. Podejmujac uchwate o udzieleniu pomocy finansowej, Zarzad Funduszu okres-
la jednoczeénie podstawowe warunki, na jakich pomoc moze byé udzielona,
a w szczegoblno§ei:
1) kwote pozyczki, poreczenia lub gwarancji,
92) okres, na jaki pomoc moze byé¢ udzielona wraz z okre§leniem okresu

karencji,

3) oprocentowanie pozyczki i zasade stosowania stopy oprocentowania,
4) prowizje od udzielonej pozyezki, poreczenia lub gwarancji,
5) sposdb wykorzystania pomocy,
6) formy zabezpieczenia wierzytelnosci Funduszu,

7) harmonogram splaty pozyczki,
8) wymagane w umowie z bankiem klauzule szczegdlne, w tym:

a) zobowiagzujace bank do skiadania Funduszowi okre§lonych informacji,
b) uprawniajace Fundusz do wykonywania kontroli wykorzystania pomocy

oraz okre§lajace zakres tej kontroli,
¢) uprawniajace Fundusz do rozwigzania umowy pozyczki w przypadkach

okreélonych w tej umowie.
3. W przypadku odmowy udzielenia pomocy uchwala wymaga uzasadnienia,
ktére powinno zawieraé okreslenie powodéw odmowy wynikajacych z braku
przestanek ustawowych lub z analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej banku.

§ 19

O uchwale Zarzadu Funduszu w przedmiocie udzielenia pomocy Fundusz nie-
zwlocznie informuje bank wnioskujacy o pomoc oraz Prezesa Narodowego Banku

Polskiego.
§ 20

Po wykonaniu przez Fundusz zobowiazania z tytulu udzielonego poreczenia lub
gwarancji, Fundusz niezwlocznie przystepuje do dochodzenia naleznoSci z tego

tytulu.
§ 21

W przypadku wypowiedzenia przez Fundusz umowy pozyczki lub nieterminowe-
go regulowania przez bank zobowigzan wobec Funduszu z tytulu udzielonej
pomocy finansowej, Fundusz dochodzi swoich nalezno§ci z zastosowaniem przepi-
su art. 37 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyj-
nym.
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Zalaceznik nr 2 do Uchw
_ aly nr 35/97
Rady BFG z dnia 20 listopada 1997 r.

Zakres inforn:.aacji wymaganych od bankéw ubiegajacych si
o pomoc finansowa, oraz wzory formularzy wnioskéw ¢

§1

1. Wniosek banku o udzielenie j
‘ni ; pomocy finansowej na samodzieln i
, &:n‘len byé sporzadzony na formularzu, wedlug zalaczonego wzoru B;H‘Sinaq]e
. m.os’ek bal_')ku 0 uc!znelenie pomocy finansowej na samodzielng sa;lac'
};;)W]Illlen by¢ uzupelniony o nastepujace informacje: 7
ogblng charakterystyke sytuacji ekonomicznej i i jnej
o ) 1 organizacyjnej banku,
a) omoéwienie przyczyn, ktore spowodowal j
! ; y obecng sytuacje banku
b) oceng aktualnej sytuacji ekonomicznej banku, g ,
Z)) zrl-tl'nani‘;: w skladzie zarzadu banku w ostatnich dwoéch latach
charakterystyke rynku, na ktérym dziala bank z u feni j
: , wzgled
gléownych konkurentow, plecmieniem Jego
sprawozdawczo$é dla NBP wg stanu na 31 i j
zda grudnia roku poprzedz
wystqple:xe oraz z ostatniego miesiaca biezacego roku, PP aceee
prognozg* ’b1Iansu, rachunku wynikéw, wspélezynnika wyplacalnoéei
i wskaén'lkow pi.ynno&n — sporzgdzone zgodnie z zasadami okre§lonymi
w ustawie z dnia .29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U, nr 121
poz. 591)'— w akre“sle ko_r.zystania ze $rodkéw Funduszu wraz z zaloZeniami
;-.r zakresu? stopy 1n'ﬂac31, stopy kredytu redyskontowego, oprocentowania
{redyt‘éw i d.epuzytow, oprocentowania lokat migdzybankowych, oprocen-
i tow?_ma pa;;leiréw warto§ciowych, stawek podatku dochodowego,
analize portfela kredytowego i j jekej i
g ytowego i jego projekcje na okres korzystania z pomocy
5) informacje o pl i
e je o planowanych ce?ach rozdysponowania prognozowanego zysku
6) pozostate:
a) statut banku,
b) aktualny wyciag z rejestru sadowego,
¢) udokumentowang informacje o pomocy z innych zrédel,

2

—

L)

* " 1 1 1
1 ngnozowanfe bilansu i rachunku wynikéw powinno rozpoezynaé si¢ od daty plano-
ia:;i?,v uayskam!? pomocy z Bl;‘G i obejmowaé caly okres korzystania z pomocy, przy czym
szym roku powinno byé i :
3 AIRRIL: p y¢ sporzadzone w ukladzie kwartalnym, w pozostalych

2. Srodki pomocowe z BFG nales i i
2. St p e nalezy wyodrebni¢ w aktywach i pasywach bilansu oraz
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d) dokument okreslajacy, do jakiej wysokosci zarzad banku moze zaciggaé
zobowiazania, o ile nie okresla tego statut banku,

e) w przypadku banku spéldzielczego - opinig banku regionalnego (zrzesza-
jacego) do wniosku.

§2

1. Wniosek banku o udzielenie pomocy finansowej na przejecie innego banku lub
polaczenie z innym bankiem winien byé sporzadzony na formularzu, wediug
zalgczonego wzoru nr 2.

_ Wniosek banku o udzielenie pomocy finansowej na przejgcie innego banku lub
polaczenie z innym bankiem powinien byé uzupelniony o nastepujace informa-
cje:

1) ogdlng charakterystyke sytuacji ekonomicznej i organizacyjnej banku ubie-

gajacego sig¢ o pomoc i banku przejmowanego, W tym:
a) ocene aktualnej sytuacji ekonomicznej obu bankéw,
b) wptyw przejecia na sytuacje ekonomiczng banku przejmujacego,

2) sprawozdawczo§é NBP obydwu bankéw wg stanu na 31 grudnia roku

poprzedzajacego wystapienie oraz z ostatniego miesigca biezgcego roku,

3) prognoze* bilanséw i rachunkéw wynikow bankéw na dzieA polgczenia
(przejecia) oraz skonsolidowany bilans i rachunek wynikéw — sporzadzone
zgodnie z zasadami rachunkowosci okre§lonymi w ustawie z dnia 29 wrzes-
nia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz.U. nr 121, poz. 591) oraz prognoze
wspbtczynnika wyplacalnoéci i wskaznikow plynnoéci — w okresie korzys-
tania ze érodkéw Funduszu wraz z zalozeniami w zakresie stopy inflacji,
stopy kredytu redyskontowego, oprocentowania kredytéw i depozytow,
oprocentowania lokat migdzybankowych, oprocentowania papieréw wartos-
ciowych, stawek podatku dochodowego,

informacje o planowanych celach rozdysponowania prognozowanego zysku

netto,

pozostale:

a) uchwaly Walnego Zgromadzenia (Zebrania Przedstawicieli) zawierajace

wole przejecia/polaczenia si¢ bankéw,

b) zezwolenie Komisji Nadzoru Bankowego na przejgcie banku,

¢) statut banku przejmujacego,

d) wyciag z rejestru sadowego banku przejmujacego,

4

~—

5

~

* 1. Prognozowanie bilansu i rachunku wynikow powinno rozpoczynaé si¢ od daty plano-
wanego uzyskania pomocy z BFG i obejmowa¢ caly okres korzystania z pomocy, przy czym
w pierwszym roku powinno by¢ sporzadzone w ukladzie kwartalnym, w pozostalych

latach rocznie.
2. Srodki pomocowe z BFG naleiy wyodrgbni¢ w aktywach i pasywach bilansu oraz

w rachunku wynikéw.

_———————————————— —
1(2)/1998

184

2. Wniosek banku o udzielenie pomocy

I

Aneks

= . . *-_-_‘_-_-_‘_‘_-_-_-_-___-___.

e) dokument okres.laJa,cy: do jakiej wysokosci zarzad bank i
S1¢ 0 pomoc moze zaciaga zobowiazania, o ile p; gl CEajaceRy
sie o P : nie okre§la tego statut

f) w przypadku banku spéldzi inie baz
\ poldzielczego — opinie b ;
Jacego) do wniosku. pinig banku regionalnego (zrzesza-

§3

1. Wniosek banku o udzielenie pomocy
innego banku winien byé sporzadzon
wzoru nr 3,

finansowej na zakup akeji (udzialow)
¥y na formularzu wedlug zataczonego

. uc finansowej na zaku ji i
111;ne}$o banku powinien byé¢ uzupelniony o nastgpujgce infé)rna-l;l;zll'l .(udzmiéw}
c arakterystykle sytuacji ekonomicznej i organizacyjnej bankie. : ;
;::leg(:l 0 pomoc i banku, -ktérego akcje (udzialy) sg zakupywanewy&tepum-
. Spl:;a ;y gmyml oce§% ;k}t;ualnej sytuagji ekonomicznej obu bank’é\?\r e
ozdawczo§é anku wystepujgcego o i :
: ‘ pomoc i ban 5
gkcj.e (udzialy) sg z.akupywane wg stanu na 31 grudnia roli:ua,; e
2 za_]a‘cegc:k wy§tqp1en1e oraz z ostatniego miesigca biezacego roku SRS
frsvii;zzi ik;)vlvlanisu, I"ac.hli‘l’nklli wynikéw, wspélczynnika wypljaca]nosci
piynnosci banku wystepujgcego o
: : pomoc —
zgodr,ne% z zasadami rachunkowos$ci okres§lonymi w ustawiespzorgat('lzoge
Krzesma .1994 1" o rachunkowosci (Dz.U. nr 121, poz. 591) — w :lij '9
. o;l'zy.s'tama ze Srodkéw Funduszu wraz z zalozeniami w zakresie stisw
::n acji, stopy kredy.tu redyskontowego, oprocentowania kredytéw i depo =
ow, qp'rocentowama lokat miedzybankowych, oprocentowani ot
wartoSciowych, stawek podatku dochodowego
4) pozostate dokumenty: ’
a) zezwolenie Komisji Nadzoru Banko
wego na zaku ki ji
b) stat'ut bank.u wystepujacego o pomoc BFG, P patietn akeji bank,
(cl)) wgylzlag z re_]estr"u galdowego banku wystepujacego o pomoc z BFG
0o ument o.kreslz%._]a‘cy’, do jak.iej wysokos$ci zarzad banku wnioskuj;;cego
o w;;)(;x:;;arglc:ze bzac;{qgac zoll)0w1qzania, o ile nie okresla tego statut banku
‘ u bankéw spéldzielczych — opini i ;
i Vi pini¢ banku regionalnego (zrze-
f) zgoda na zakup akeji (udzialéw); w zaleznosci od kompetencji w formie

uchwaty Waln 7 . : 1pete
Rady Banku. ego Zgromadzenia (Zebrania Przedstawicieli) lub uchwaly

a papieréw

x 1 = ; .
Prognozowanie bilansu i rachunku wynikoéw powinno rozpoczynaé si¢ od daty planowa-

nego uzyskania pomocy z BFG i obejmowaé caly okres korzystania z pomocy, przy czym

w pierwszym roku powinno byé ¥ zi
e homay: y¢ sporzgdzone w ukladzie kwartalnym, w pozostalych

. 0 P y y ywW ywW
2 SI dk] omocowe z BFG nalez w Odrebmc W akt ach 1 pas acll blla.nsll oraz
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Wzér formularza nr 1 )
Whniosek banku o pomoc finansowa na samodzielna, sanacje 1 5 e —
e 0
b i i Treﬁé S | 15 | Liczba rachunkéw kredytowych 2 |
3 16. | Rezerwy na aktywa ryzykowne!:
T — wymagalne,
: Na_zwa.l s1edz1_ba banku ' | — utworzone
| ubiegajacego si¢ o pomoc | :
17. |Papiery wartoSciowe!, z tego:

| Organ rejestrowy i nr wpisu do — Skarbu Passtwa
rejestru ~ bony pienigzne 1\}BP,
| ~ inne (wymienié jakie)

3. | SKtad zarzadu banku (poda¢ date
powolania na stanowisko) " 18. | Majatek trwaly:
; = Pudynki (powierzchnie
i : 1 warto§¢ netto),
Whioskowana kwota pomocy™  technologie informatycane
(sprzet, oprogramowanie)

.| Cel pomocy*

6 | Sposéb wykorzystania pomocy

~ | Planowany okres korzystania 19. | Liczba rachunkéw depozytowych

|z pomocy* 20. | Audytor N, a

3 R azwa z po 1 5 =
¥ Prol_)onowane warunki splaty Leby Biegll;v chalr;:;r)'; drzu:rferu licencji
| kapitatu* nLow

Krajowej

waga. wszys i ) '80 ztoZenie wniosku
U tkie dane podawac wedtug stanu na koniec miesiqca poprzedza qce Lo, ;
.. g

E e * J L.
| Proponowany okres karencji wymagajq uzasadnienia lub skomentowania

I

| w splacie* w tys. zt

= 2 dotyczy banku komercyj
reyjnego
| Proponowane formy ? dotyczy banku Spéfdzielczez:’go

~ | zabezpieczenia®

. | Wysokosé kwoty Srodkow
| gwarantowanych na dziefi
1

> | Struktura kapitalu akcyjnego® Podaé akcjonariuszy posiedajacych powyzej 5%
wartosci kapitatu i powyzej 5% gloséw

| Wartosé funduszu udzialowego™®
| w podziale na:
| — wniesiony,
| _ zadeklarowany, a nie wniesiony
]Efg Struktura funduszu udziatowego® | Podac liczbe udziatowcéw posiadajocych
.|| w podziale na: 1 udziat, od 2 do 10 udziatéw, powyzej 10
= |- osoby fizyezne,
pedie] osoby prawne (w tym urzedy
gmin)

Statutowa wysoko§¢ udziatu® Dla osoby fizycznej, dla osoby prawnej

| Warto&é wykupionych przez bank
zrzeszajacy wierzytelnosci'’

ﬁ
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Wzor formularza nr 2

Wniosek banku o pomoc finansowa na przejecie
innego banku lub polaczenie z innym bankiem

AT = Doty G P h Ak an D
Lp. Wyszczegolnienie | e 242424 'b? s u :
‘ | ubiegajacego sie | przejmowanego/
| opomoc _ laczonego
1 2 3 4
:_I-._:' Nazwa i siedziba banku
9. | Organ rejestrowy i nr wpisu
| w rejestrze
3. |Skiad zarzadu banku (podaé date
- | powotania na stanowisko)
4, |Cel pomocy*
5. | Wnioskowana kwota pomocy®
6. | Sposéb wykorzystania pomocy
7. | Planowany okres korzystania
z pomocy™
8. | Proponowane warunki splaty
kapitatu*
9. | Proponowany okres karencji
w splacie®
10. | Proponowane formy
zabezpieczenia™®
11. | Wysokost kwoty srodkow
gwarantowanych na dzien
1
19. | Struktura kapitalu akcyjnego® Akcjonariusze Akcjonariusze
posiadajacy powyzej | posiadajgcy powyzej
5% wartoéci kapitatu | 5% wartosci kapitaty
i powyzej 5% gloséw | i powyzej 5% gloséw
13. | Wartoéé funduszu udziatowego™®
| w podziale na:
i — wniesiony,
| - zadeklarowany, a nie wniesiony
13a | Struktura funduszu udziatowego® | Podaé liczbe udzia- Podaé liczbe udzia-
| w podziale na: toweéw posiadajacych |towcow posiadajgcych
~ |- osoby fizyczne, 1 udziat, od 2 do 10 |1 udziai, od 2 do 10
|- osoby prawne (w tym urzedy | udziaféw, powyzej 10 udziatéw, powyzej 10
gmin)
— ——]
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2

- 13b

Statutowa wysoko§é udziatu

Dia osoby
fizycznej/ prawney

14,

Wartosé wykupionych przez hank
zrzeszajacy wierzytelnosci®

\_—_

. :
Dlq 0soby

. ;
P"awnej fizycznej/

Liczba rachunkéw kredytowych

____‘_-______—_—

Rezerwy na aktywa ryzykowne!:
— wymagalne,
— utworzone

Papiery wartosciowe, z tego:
— Skarbu Panstwa,

— bony pienigzne NBP,

- inne (wymieni¢ jakie)

18.

Majatek trwaly:

- budynki(powierzchnie i wartosé
netto),

— technologie informatyczne
(sprzet, oprogramowanie)

19.

| Liczba rachunkéw depozytowych

20.

: Audytor

Nazwa z podaniem
numeru licencji
Krajowej Izby Biegtych

Rewidentéw

Nazwa z podaniem
numeru licencji
Krajowej Izby Biegtych
Rewidentéw

Uwaga wszy e da D L q pop q NIOSRU
3 szystkie dane po awac weditug stanu oniec m 7 €, O: viosk
th i d. tanu na koniec 1 lesiqea poprzedzajgeego ztozenie w 'S,

*
2

wymagajq uzasadnienia (ub skomentowania
w tys. zt

j dotyczy banku komercyjnego
dotyczy banku spétdzielczego

\
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Bezpieczny Bank Aneks

——

Wzor formularza nr 3 1 2 3 M
Wniosek banku o pomoc finansowa na zakup akeji (udzialéw) innego banku 13b | Statutowa wysokosé udziatu Dla osoby fizyczne/ 3"“‘-—-—-4—-—__
: prawnej i; Osoby
SRR SIS | = Dotyczy banku == 14, | Wartosé i “=nej/pr, 1
Lp. - Wyszezeg6lnieni S 2 bt bt R B wykupionych przez bank )
: T biegajacego sie. térego akojeludzialy acy wierzytelnodel
E N i 0-]):5;_11‘90 a2 in'i_i_ja_byé zaktrpi one 15. | Liczba rachunkow kredytowych
2 3 4 16. |Rezerwy na aktywa ryzykownel:
| Nazwa i siedziba banku ~ Wymagalne,
o — utworzone
-9, | Organ rejestrowy i nr wpisu do .
| £ re'istm Jesirowy P 17. Papiery warto$ciowe!, z tego:
i ] — Skarbu Panstwa,
3 _ Sktad zarzadu banku (poda¢ date | = bony pieniezne NBP,
. |powolania na stanowisko) — inne (wymienié jakie)
4 |cCel pomocy* 18. | Majgtek trwaly: g ——— |
N~ - — budynki (powierzchni
gz ™ 3 st : 1€
_ 5 Whnioskowana kwota pomocy | wartosé netto),
6. |Sposob wykorzystania pomocy - technologie informatyczne
S .
7. | Planowany okres korzystania - (spragt, oprogramowanie)
| z pomocy* 19. | Liczba rachunkéw depozytowych
8. |Proponowane warunki splaty 20. | Audytor Nazwa z podaniem Naziva %
i * . Z podani
i kapitatu numeru licencji numeru licencjilem
9. | Proponowany okres karencji Kra}f’wej Izby Biegtych | Krajowej Izby Biegtych,
| w splacie* Rewidentow Rewidentéw
X Uwaga: w thi 5 ,
10, | Proponowane formy ) £ szysthie dane podawad wedlug stanu na koniec miesiqea poprzedzajqcego ztozenie wniosh:
zabezpieczenia® | wymagaje uzasadnienia lub shomentowania )
w tys. zt
11. | Wysoko$¢ kwoty érodkow ? dotyczy banku komercyjnego
gwarantowanych na dzieh ¥ dotyczy banku spotdzielczego
1
| Struktura kapitatu akcyjnego® Akcjonariusze posia- | Akcjonariusze posia-
dajacy powyzej 5% dajacy powyzej 5%
wartosci kapitatu wartosci kapitatu
. i powyzej 5% gloséw | i powyzej 5% gtosow
- _13',;‘., Wartoéé funduszu udzialowego™?
| w podziale na:
- |- wniesiony,
|- zadeklarowany, a nie wniesiony
Struktura funduszu udzialowego® | Podaé liczbe udzia- Podaé liczbe udzia-
w podziale na: toweéw posiadajqeych |towcow postadajacych
— osoby fizyczne, 1 udziat, od 2 do 10 |1 udziat, od 2 do 10
|- osoby prawne (w tym urzedy udziatéw, powyzej 10 |udzialow, powyzej 10
gmin)

#
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