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jum Redakcyjnego

Przemiany w bankowoéci dokonujace sie w ramach ogdlnego procesu trans-
formacji ustrojowej w Polsce w duzym stopniu wplynety na przy$pieszenie
procesu rynkowej przebudowy w naszym kraju. Banki z powodzeniem wykonujg
funkcje poérednikow finansowych, pobudzajacych i stymulujacych rozwdj oszcze-
dnosci oraz efektywna alokacje $rodkéw pienieznych w gospodarce. Ich dziatal-
noéé przyczynita sie wydatnie do uruchomienia wzrostu gospodarczego i zapoczat-
kowania procesu integracji Polski z Unig Europejska, a takze do lepszego
zaspokojenia potrzeb ludnosci i jednostek gospodarczych na ustugi finansowe.

U progu XXI wieku sektor bankowy, podobnie jak caty kraj, znalazl sie
w obliczu nowych wyzwan. Zaréwno uktad czynnikéw zewnetrznych, jak i we-
wnetrznych ksztaltuje sie stosunkowo korzystnie. Ocena taka nie moze jednak
sktania¢ do samouspokojenia. Perspektywa nowego porzadku $wiatowego, w tym
réwniez pelnego czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, stwarzajaca wielkie
szanse postepu ekonomicznego i cywilizacyjnego, stawia jednocze$nie na porzad-
ku dziennym konieczno$¢ sprostania zagrozeniom, zwigzanym z otwarciem gra-
nic dla swobodnego przeplywu kapitatow i1 ustug finansowych i wynikajacej stad
wzmozonej konkurencji ze strony bankéw zagranicznych. Globalizacja i internac-
jonalizacja bankowosci jest prawidlowoscig obiektywna. Nalezy sie wystrzegac
tendencji do protekcjonizmu i tworzenia enklaw oderwanych od sprawdzonych
rozwigzan funkcjonujacych na miedzynarodowych rynkach finansowych. Zgodnie
z przyjetymi zalozeniami dalsza transformacja sektora bankowego powinna
z jednej strony zmierzaé¢ do otwierania krajowego rynku i umiedzynarodawiania
dziatalnoéci polskich bankéw, z drugiej — do umacniania ich sity konkurencyjnej,
przede wszystkim poprzez konsolidacje i wzmocnienie kapitalowe na drodze
prywatyzacji.

Dos$wiadczenie bankowos$ci $wiatowe] wskazuje, ze coraz bardziej liczacym
sie czynnikiem konkurencyjnoéci systeméw bankowych, a przede wszystkim ich
spolecznej i ekonomicznej uzytecznosci jest stabilno§é i bezpieczenstwo finan-
sowe. Wyrazem tego jest m.in. rozw¢j regulacji bankowych i wprowadzanie
nowych rodzajow norm ostroznosciowych, a takze systemdéw gwarantowania
depozytéow. Nowe technologie bankowe, elektroniczne systemy ptatnosci i trans-
feru pieniedzy, a takze ekspansja na skale $wiatowa tzw. pochodnych instrumen-
tow finansowych daje nowe mozliwoéci rozwoju ustug, ale stwarza tez duze
zagrozenia. Wszystkie te okoliczno$ci uzasadniajg duzg intensywnos$é, z jakg
w czotowych panstwach prowadzone sg prace nad zagadnieniami bezpieczenstwa
finansowego i stabilno$ci bankéw. Nie jest przypadkiem, ze w toku prac nad
organizacjg 1 systemem operacyjnym Europejskiego Systemu Bankéw Central-
nych kwestie te znalazty sie na czolowym miejscu.

W toku dotychczasowego rozwoju nowej bankowosci w Polsce wiele zostato
juz zrobione w celu stworzenia instytucjonalnych warunkéw bezpieczenstwa
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finansowego i stabilno$ci systemu })azl kowego.. Obn‘wia,zujacy w naszym kraju systelﬂ
regulacji bankowych nawigzuje scisle Flo rozwigzan okreslonych w dyr(.-zktywach I?'nu
Europejskiej. Stworzony zostal potencjal oraz novyoczesna forma ustro_jowu.-orgamza-
cyjna nadzoru bankowego. Wprowadzenie w zycie systemu gwarantowania depozy-
tow, opartego na zasadzie powszechnoéci i obligatoryjnosci, stanowi istotny krok
naprzéd na drodze do lepszego zabezpieczenia intereséw deponentow. Wazne znacze-
nie ma réwniez dla stabilizacji sektora bankowego udzielanie pomocy finansowej
przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny bankom o zagrozonej wyplacalnoéci. Jak
wskazuje dotychczasowe dowiadczenie dzialalno$é ta odznacza sie wysoka efektyw-
noécia ekonomiczng i spoteczno-psychologiczna.

Dotychezasowa praktyka w dziedzinie tworzenia warunkéw zapewniajacych
bezpieczenstwo finansowe i stabilno§é systemu bankowego unaocznila wiele
trudnych probleméw o charakterze ekonomicznym, jak i prawnym. Dotyczy to
zardwno zagadnien systemowo-regulacyjnych, organizacji i funkcjonowania nad-
zoru bankowego, jak i systemu gwarantowania depozytéw oraz udzielania pomo-
cy finansowej bankom zagrozonym bankructwem. Coraz bardziej widoczna staje
sie potrzeba calo§ciowego podejécia do tych zagadnied. Cennym zrédiem in-
spiracji sg do§wiadczenia zagraniczne. Jednakze nie tylko w Polsce, lecz réwniez
w innych panstwach europejskich tego rodzaju dziatalno$é¢, a zwlaszeza w dziedzi-
nie gwarantowania depozytéw oraz wspierania finansowego bankéw o zagrozonej
wyplacalnosci jest dzialalnoScig nowa, bez dostatecznie rozwinietego zaplecza
teoretycznego oraz uniwersalnych formut zachowan i praktycznych, powszechnie
uznawanych wzorcéw dzialania. W przypadku naszego kraju musza by¢ ponadto
uwzglednione szczegblne aspekty wynikajace z procesu transformacji rynkowe;j.

Na tym tle niezbedne wydaje si¢ stworzenie forum wymiany mysli teoretycz-
nej 1 doSwiadczenn w dziedzinie tworzenia warunkéw stabilnoéel systemu ban-
kowego, w tym zwlaszcza w zakresie gwarantowania depozytéw i zapobiegania
upadloéci bankéw. Kierujac sie tg intencjg Rada Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego wyszla z inicjatyws organizowania interdyscyplinarnych seminariéw
z udzialem ekspertéw ze wszystkich §rodowisk. Do tej pory odbyty si¢ seminaria
po§wiecone miedzy innymi nastepujacym zagadnieniom: wplywowi nowelizacji
prawa bankowego na bezpieczefistwo i stabilnos¢ sektora bankowego, aspektom
ekonomicznym i prawnym zakupu wierzytelnoéci jako formy pomocy bankom -
o zagrozonej wyplacalnosci, kryteriom i metodom identyfikacji stanu zagrozenia
wyplacalnoéci banku, a takze kryteriom oraz metodom pomiaru i rachunku oceny
efektywnosci ekonomicznej pomocy finansowej bankom.

Rada BFG podjeta rowniez decyzje o wydawaniu publikacji pt. Bezpieczny
Bank, w ktorej prezentowane bedg zaréwno akty normatywne i regulacje ban-
kowe, jak 1 tez opracowania dotyczace réznych aspektow stabilizacji i bezpieczeni-
stwa finansowego bankéw. Zapraszamy do wspoétpracy zaréwno praktykow z dzie-
dziny bankowosci komercyjnej, spotdzielczej i centralnej, jak rowniez ekspertéw
ze Srodowiska nauki. Mamy nadzieje, ze wydawanie publikacji Bezpieczny Bank
bedzie dobrze stuzylo bankom i ich klientom oraz przyczyni si¢ do zwiekszenia
wiarygodnoéci i stabilnoéci polskiego sektora bankowego.
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INFORMACJA O DZIAEALNOSCI BFG
W LATACH 1995-1996"

1. Ustanowienie systemu gwarantowania depozytéw

Instytucjonalnym ukoronowaniem przygotowan do przeprowadzenia reform
sektora bankowego w Polsce bylo uchwalenie dnia 31 grudnia 1989 roku ustawy —
Prawo bankowe. W zakresie gwarantowania wkiladéw bankowych ustawa ta
utrzymala istniejaca odpowiedzialnoéé Skarbu Panstwa za zobowiazania z tytutu
wktaddéw oszczednoSciowych zgromadzonych w bankach panstwowych oraz w in-
nych bankach, ktore korzystaly z tej ochrony przez wejSciem w zycie ustawy.
Wraz z rozwojem dwuszczeblowego sektora bankowego powstawato jednak w tym
czasie wiele bankéw prywatnych lub o mieszanej strukturze kapitatowej, ktore
w §wietle przedstawionych rozwiazan nie byly objete jakimikolwiek gwarancjami.
Prowadzilo to do zaburzen w konkurencyjnosci bankéw. Banlki stare chronione
przez Skarb Panstwa zostaly bowiem uprzywilejowane w stosunku do bankéw
nowo tworzonych. Kwestia ta stata sie szczegélnie wazna w obliczu kryzysu
w sektorze bankowym, ktéry wybucht w 1992 roku.

W roku wprowadzono swoiste prowizorium gwarancyjne. W uchwale
Sejmu o zalozeniach polityki pienigznej na rok 1994 zapisano, ze do czasu
wydania odpowiednich aktéw prawnych Prezes NBP bedzie gwarantowat depozy-
ty 0s6b fizycznych w 100% do wysokosci 1000 ECU oraz w 90% od wysokosci 1001
ECU do 3000 ECU.

Uchwalenie przez Sejm ustawy z 14 grudnia 1994 r. 0 Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym stworzyto nowg jakogciowo sytuacje w dziedzinie gwarantowania
depozytow.

Celem wprowadzonego systemu jest:

% po pierwsze, ochrona depozytéw osdéb fizycznych i prawnych, ktére — nie
majac mozliwosci samodzielnej oceny stanu ryzyka finansowego — powierzaja,
je bankom, jako instytucjom publicznego zaufania;

% po drugie, stworzenie systemowych mozliwoéeci udzielania pomocy finansowej
bankom, ktore utracily badz znalazly sie w obliczu utraty wyptacalnosci;

% po trzecie, zapewnienie instytucjonalnych warunké6w monitorowania rozwoju
sytuacji finansowej bankéw i podejmowania mozliwie jak najwczeéniej od-
powiednich inicjatyw i dzialait zapobiegawczych.

1/1997 3




Bezpieczny Bank

Realizacja wymienionych celéw sluzy¢ ma stabilizacji oraz podwyzszaniu
i utrzymaniu wysokiej wiarygodnosci sektora bankowego w spoleczefistwie.

Podstawowymi zasadami, na ktérych oparty zostat system gwarantowania
depozytéw wprowadzony ustawa z 14 grudnia 1994 r. o BFG, sg zasady powszech-
noséci i obligatoryjnosci. Uczestnictwo bankéw w systemie, niezaleznie od formy
wlasnosci, statusu i innych cech, jest z mocy prawa obowigzkowe.

Ustawa o BFG w szczegdlnoéei ustalila zakres i formy udzialu Funduszu
w zakresie gwarantowania deponentom §rodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych. Przy znacznym rozszerzeniu zakresu podmiotowo-przedmiotowego
gwarancji depozytéw — ograniczyta wielko$¢ kwot gwarantowanych do 3000 ECU,
co oznaczalo zmiane w poréwnaniu do uprzednio obowigzujgcego stanu prawnego,
zgodnie bowiem z art. 49 ustawy — Prawo bankowe z 31 stycznia 1989 r.,
odpowiedzialno§¢ Skarbu Panstwa za wklady oszczednoSciowe zgromadzone
w bankach, dziatajacych przed 1989 r., obejmowala pelna, kwote zgromadzonych
$rodkéw wraz z odsetkami naliczonymi do dnia ogloszenia upadlo$eci banku.

W okresie do 31 grudnia 1999 r. utrzymana zostala odpowiedzialnosé¢ Skarbu
Panstwa z tytulu wkladéw oszczednogciowych, na ktére wystawiono dowody
imienne, zgromadzonych w bankach Powszechna Kasa Oszczedno$ci ~ Bank
Panstwowy, Polska Kasa Opieki SA i Bank Gospodarki Zywnosciowej SA w za-
kresie przekraczajacym gwarancje depozytéw, okre§lone ustawg z 14 grudnia
1994 r. o BFG.

Odpowiedzialnoécia Funduszu, zgodnie z ustawsg, objete sg depozyty osob
fizycznych, osob prawnych 1 jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobo-
woéci prawnej, z wylgczeniem $rodkoéw Skarbu Panstwa, podmiotéw dziatajacych
na podstawie ustaw: Prawo bankowe, Prawo o publicznym obrocie papierami
wartoéciowymi 1 funduszach powierniczych, ustawy o dziatalno$ci ubezpieczenio-
wej oraz z wylgezeniem érodkdéw zgromadzonych przez znacznych akcjonariuszy
banku, czlonkéw zarzgdu, rady banku lub dyrektoréw departamentéw i od-
dziatow bankéw w stanie upadtosci.

Zgodnie z ustawsa, gwarancjg Funduszu objete zostaly §rodki pieniezne
zgromadzone na rachunkach bankowych we wszystkich bankach w dniu wej§cia
w zycie ustawy, a w stosunku do $rodkéw pienieznych zgromadzonych na
rachunkach bankowych po dniu wejécia w Zycie ustawy — od dnia ich wplaty na
rachunek bankowy. Gwarantowane kwoty zostaly okreslone do wysoko§ci réwno-
wartosci 1000 ECU - w 100%, a w przedziale rownowarto$ci powyzej 1000 do
3000 ECU - w 90% wartosci depozytu. 20 lutego 1997 r. uchwalona zostala
nowelizacja ustawy o BFG, na podstawie ktérej kwota gwarantowana w 90%
zostanie podniesiona do 4 000 ECU od 1 lipca 1997 r. oraz do 5000 ECU od
1 stycznia 1998 r.

Zwiekszenie, poczynajge od 1 stycznia 1998 r., poziomu kwot gwarantowa-
nych do 5000 ECU stanowi istotny krok w kierunku przyblizenia polskich
rozwigzan do standardéw Unii Europejskiej. Proces ten bedzie kontynuowany.
Fundusz prowadzi prace nad pelng harmonizacjg ustawowych rozwiagzan w za-
kresie gwarancji depozytdéw, w tym takze nad scenariuszem dalszego zwigkszania
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Z dziatalnosci BFG

wielkoéci kwoty gwarantowanej do poziomu 20.000 ECU okreslonego w dyrek-
tywach Parlamentu 1 Rady Unii Europejskiej.

1.1. Dziatalnosé gwarancyjna BFG

W roku 1995 w stosunku do lat poprzednich znacznie wzrosta liczba upadto-
§ci bankow. Pilng konieczno$cig stato sie zaspokojenie roszczen deponentéw
§rodkdw pienieznych, jak tez przeciwdzialanie — w miare mozliwoéci — dalszym
upadloéciom zaréwno w interesie sektora bankowego, jak i catej gospodarki.
W takich warunkach rozpoczat swojg dziatalnoéé Bankowy Fundusz Gwarancyj-
ny.

Fundusz przejgl dotychczasowe zobowigzania Skarbu Panstwa w zakresie
gwarantowania depozytow z dniem 17 lutego 1995 roku, jednakze dopiero od
maja mogt efektywnie przystapié do wypelniania swych ustawowych zadan. Czas
ten byl potrzebny dla organizacji Funduszu, w tym przede wszystkim dla
pozyskania odpowiedniej kadry oraz opracowania szczegdtowych procedur dziata-
Inoéci w zakresie wyptat srodkéw gwarantowanych.

Podstawowym zadaniem Funduszu w pierwszym okresie dziatalnoéci byta
mozliwie szybka realizacja roszczen uprawnionych deponentéw z tytutu srodkow
pienieznych objetych gwarancja. Konieczne zatem stalo sie w przede wszystkim
ustalenie kryteriow, ktore powinna spelniaé lista deponentéw przygotowana
przez syndyka, oraz okreslenie trybu przekazywania §rodkéw na wyplaty.

1.1.1. Realizacja wyptat $rodkéw gwarantowanych

Od wejscia w zycie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, tj. od 17
lutego 1995 r. do konica 1995 r., sady oglosily upadlosé 50 bankow, z czego:
< 2 byly bankami w formie spétek akecyjnych,
% 48 bankami spéldzielezymi.

W 1995 r. Zarzad Bankowego Funduszu Gwarancyjnego powzigl decyzje
w odniesieniu do wszystkich wnioskéw przedstawionych przez syndykow,
ktoére wplynety do Funduszu. Liacznie podjeto 48 uchwat w sprawie przekazania
syndykom masy upadlosci kwot na wyptate $rodkéw gwarantowanych. Wspo-
mniane wyzej uchwaly dotyczyly 41 bankéw, w tym:
% 2w formie spotek akeyjnych, tj. Bank Agrobank SA i Bank Promocji Eksportu

Animex Bank SA,

% 39 bankow spoétdzielczych.

W roku nastepnym w sektorze bankowym nastapita wyrazna poprawa
sytuacji finansowej bankéw. Poglebily sie procesy konsolidacyjne oraz restruk-
turyzacyjne. Zmniejszyla sie liczba upadtosci. W catym 1996 r. ogtoszono upadlosé
31 bankéw, w tym:

% 1 w formie spoélki akcyjnej,
% 30 bankéw spoétdzielczych.
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Tabela 1. Realizacja wyplat gwarancyjnych

1995 1996
Liczba deponentéw, ktorzy otrzymali wyplaty srodkéw
gwarantowanych 89.939 59.420
Kwota wyptacona deponentom (w mln PLN) 105,0 50,8
Wysokoéé $rodkow przekazanych deponentom pocho-
dzacych z funduszéw ochrony Srodkéw gwarantowa-
nych utworzonych przez banki (w min PLN) 85,8% 47,3%

W ciagu niepelnych dwoéch lat dziatalnosei BFG, dzieki wprowadzeniu
systemu gwarantowania depozytow, érodki zdeponowane na rachunkach w ban-
kach upadlych odzyskato (do wysokosci limitow gwarancyjnych) 149.359 depo-
nentéw na ogdblng sume 155,8 mln PLN.

1.1.2. Zrédta finansowania wyptat gwarancyjnych

Wyplaty gwarancyjne finansowane sg ze $rodkéw przekazywanych przez
banki uczestniczace w systemie gwarantowania depozytoéw. Kazdy podmiot objety
systemem gwarantowania obowigzany jest tworzyé¢ fundusz ochrony Srodkoéw
gwarantowanych na zaspokojenie roszczen deponentéw w przypadku spelnienia
warunkéw gwarancji (upadto§é banku) przez ktorykolwiek podmiot objety tym
systemem.

Wysokoéé funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych — zgodnie z ustawsg
o BFG - ustalana jest jako iloczyn stawki w wysokosci do 0,4% i1 sumy Srodkéw
pienieznych zgromadzonych w banku na wszystkich rachunkach stanowiagcych
podstawe obliczania kwoty rezerwy obowiazkowej. Wyjatek zastosowal ustawoda-
weca w odniesieniu do bankéw PKO-BP, PeKaO SA i BGZ SA (do 31.12.1999 r.)
oraz bankdéw spoldzielczych (do 31.12.1995 r.), dla ktérych stawke procentowa
ustalono na poziomie do 0,2%.

W pierwszych dwoch latach dzialalno$ci BFG Rada Funduszu ustalala
stawki procentowe tworzenia funduszu ochrony érodkéw gwarantowanych na
maksymalnym poziomie przewidzianym ustawg. Wysoko§é ustalonej stawli
wynikala z oceny skali zagrozei upadtoécia. Sytuacja bankéw zawieszonych oraz
realizujacych programy naprawcze, a takze bankow, wobec ktorych sady oglosity
upadlo$é, wyznaczata prawdopodobny poziom zaangazowania Funduszu w wy-
platy érodkéw gwarantowanych na rzecz deponentdéw.

Poniewaz w sektorze bankowym nastepowaly procesy sanacyjne i zmniej-
szala sie liczba upadtosci, stawki tworzenia funduszu ochrony érodkéw gwaran-
towanych na rok 1997 zostaly znacznie obnizone i uchwalone przez Rade
w wysokoéci 0,18% i 0,12%.

Utworzenie funduszu nie stanowi kosztu dla podmiotu objetego systemem
gwarantowania. Fundusz ochrony §rodkéw gwarantowanych do czasu realizacji
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wyplat pozostaje w dyspozycji bankéw, ktére zgromadzone na nim érodki lokujg
w skarbowych papierach warto§ciowych 1 bonach pienieznych NBP. Do czasu
»ciagnienia” papiery warto$ciowe przynosza bankom dochody z tytulu odsetek.
»Ciagnienia” &rodkéw na wyplaty dla deponentéw nastepujg sukcesywnie —
w miare podejmowania przez Zarzad BFG uchwal o realizacji gwarancji depozy-
tow, okreslajacych wielkoé¢ wptat przez banki na rachunek Funduszu. Dopiero
z chwilg ,ciagnienia” nastepuja obcigzenia banku w kwocie przekazanej na
rachunek BFG.

Koszty funkcjonowania systemu gwarantowania depozytéw powstaja suk-
cesywnie w miarg przekazywania przez banki kwot na wyplate érodkéw gwaran-
towanych na podstawie uchwal Zarzadu Funduszu o realizacji gwarancji depo-
nentom bankéw, w stosunku do ktérych sady oglosity upadiosé.

2. Dzialalno$é pomocowa BFG

Zgodnie z ustawg o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym obowiazujaca

w 19951 1996 r. srodki uzyskane przez podmioty ohjete systemem gwarantowania

w wyniku udzielonych przez Fundusz pozyczek, poreczer lub gwarancji® moga

byt wykorzystane na samodzielng sanacje¢ banku o zagrozonej wyplacalnosci badz

na przejecie lub zakup akeji/udziatéw banku zagrozonego przez bank o dobrym
standingu finansowym.
Ustawa uzaleznita udzielenie przez Fundusz pomocy finansowej bankom

o zagrozonej wyplacalnoéci od:

% przedstawienia wynikéw badania audytorskiego,

% pozytywnego zaopiniowania przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego pla-
nu wykorzystania pomocy finansowej,

% wykazania, ze wysokos¢ wnioskowanej pozyczki, gwarancji lub poreczenia jest
nizsza anizeli laczna maksymalna kwota z tytulu gwarantowania $rodkow
zgromadzonych w tym podmiocie, liczona jako suma $rodkéw gwarantowanych
na rachunkach deponentéw banku, a w przypadku wnioskowania o udzielenie
pomocy finansowej w celu potaczenia z innym bankiem nizsza anizeli suma
§rodkéw gwarantowanych na rachunkach deponentéw w banku przejmowa-
nym,

% uprzedniego wykorzystania kapitalu dotychezasowych wiascicieli na pokrycie
strat banku ubiegajacego sie o pomoc lub przejmowanego.

Nowelizacja ustawy, ktéra zostala uchwalona 20 lutego 1997 r., rozszerzyla
zakres przedmiotowy pomocy dla bankéw znajdujacych sie w trudnosciach
finansowych o wykup przez BFG wierzytelnosci bankéw. Zmienione tez zostaly
nieco warunki, jakie musi spelniaé bank, aby ubiegaé si¢ pomoc finansowa.
Zrezygnowano z koniecznoéci przedstawiania wynikéw badan audytorskich na
rzecz rozpatrywania jedynie sprawozdan finansowych. Ponadto Prezes NBP
opiniuje program postepowania uzdrawiajgcego, a nie — jak dotad — plan wykorzy-
stania pomocy.
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2.1. Warunki udzielania pomocy finansowej

Pozyczki z BFG udzielane sa na warunkach korzystniejszych od ogélnie
stosowanych przez banki.

W 1995 i 1996 roku oprocentowanie pozyczki wynosilo 1/3 stopy redyskonta
weksli okreslonej przez Prezesa NBP i zmienialo si¢ wraz ze zmiana tej stopy.
Wedtug stanu na koniec 1996 r., przy stopie redyskonta weksli wynoszacej 22%
w stosunku rocznym, oprocentowanie pozyczek z BFG dla bankow komercyjnych
wynosito 7,33%. Kierujac sie przestankami spotecznymi, dla bankéw spétdziel-
czych ustalono jeszcze bardziej korzystne warunki. Oprocentowanie pozyczki dla
tej grupy bankéw wynosito bowiem 0,8 wskazanej wyzej wielkosci, czyli wedlug
stanu na koniec 1996 r. — 5,87%. Wielkoéé prowizji ustalono na 0,3% kwoty
pozyczki. Laczny okres korzystania z pozyczki i okres jej splaty wynosit do 10 lat.
Wyplata pozyczki nastgpowata jednorazowo lub w transzach. Naliczanie i pobie-
ranie odsetek odbywato sie w okresach kwartalnych, a splaty pozyczki w ratach
kwartalnych lub pélrocznych. Dopuszczano takze mozliwose karencji w splacie
pozyczki.

W przyjetej przez Rade Funduszu, w koiicu 1996 roku, uchwale okreslajacej
,Warunki i tryb udzielania pomocy bankom w roku 1997” przewidziano dalsze
zwigkszenie preferencji dla bankow spoldzielczych. Oprocentowanie pozyczki
obnizono do 0,5 z 1/3 stopy redyskonta weksli, natomiast prowizje do 0,1%
udzielonej pozyczki.

Banki ubiegajace sie o pozyczke przedkladaja do BFG plan wykorzystania
pomocy, informacje o sytuacji finansowej oraz projekcje ksztaltowania sie sytuacji
ekonomiczno-finansowej po uzyskaniu pomocy, ktéra ma umozliwic przywrbcenie
wyplacalnosci.

Fundusz dokonuje oceny sytuacji banku z punktu widzenia mozliwo$ci
osiggniecia takich efektéw pomocy, ktére pozwola bankowi odzyskaé wyptacal-
noéé. Réwnoczeénie oceniana jest zdolnoéé banku do splaty pozyczki wraz
z odsetkami w umownych terminach.

2.2, Zatozenia dzialalnosci pomocowej

Dzialalnoéé pomocowa BFG opiera si¢ na nastepujacych zalozeniach:

% rygorystycznego przestrzegania zasady réwnoSci bankéw w dostepie do srod-
kow pomocowych oraz przejrzystoéci kryteriow 1 procedur przyznawania
pomocy,

& mozliwie szybkiego stawianie érodkéw pomocowych do dyspozycji banku
w celu minimalizowania strat, m.in. przez usprawnienie procedury decyzyjnej,

% wspierania proceséw konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych na drodze prefe-
rowania formy pomocy polegajacej na przejeciu banku o zagrozone; wyplacal-
noéci przez bank silny,

& mobilizowania wnioskodawcow do poszukiwania dodatkowych, poza BFG,
zrodet wsparcia finansowego realizacji zalozonych programéw naprawczych,
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% zapewnienia wysokiej ekonomicznej efektywno$ei pomocy m.in. na drodze
uzgodnienia w umowach o udzielenie pomocy konkretnych przedsiewzieé
zmierzajacych do trwatego odzyskania wyplacalnosci,

synchronizowania pomocy, ktéra moze by¢ udzielona zagrozonym bankom
przez BFG, z réwnoczesnym wsparciem ze strony NBP (np. w formie zmniej-
szenia obcigzenia rezerwa obowigzkowa), Ministerstwa Finanséw (np. w for-
mie odroczenia platnoéci podatku dochodowego) 1 bankéw zrzeszajacych banki
spoétdzielcze.

o
<4

Realizujge przedstawione zalozenia, §cisle wspoétdziatano z instytucjami ma-
Jjacymi mozliwosci udzielania pomocy bankom zagrozonym utratg wyptacalnoéei.
Prowadzono szerokg akcje informacyjng wérod bankéw, zwlaszeza bankow spot-
dzielezych, na temat celow, zasad i form dziatalnoéci pomocowej Funduszu.

BFG wystgpil do bankéw z ofertg wspétdziatania przy tworzeniu przez banki
programéw odzyskania wyptacalnoéci i planéw wykorzystania pomocy.

2.3. Skala i kierunki pomocy finansowej

Rok 1995 byt pierwszym rokiem dziatania Funduszu. W roku tym podjeto
jedng decyzje o udzieleniu pozyczki bankowi spoéldzielczemu na przywrécenie
wyptacalnosei w zwigzku z przejeciem innego banku spéldzieleczego. Zaawan-
sowane zostaly takze prace nad wnioskiem Banku Zachodniego SA we Wroctawiu
o przejecie Bank Rozwoju Rolnictwa ,Rolbank” SA w Poznaniu. Decyzja w tej
sprawie zostala podjeta w styczniu 1996 r.

W 1996 roku Zarzad BFG rozpatrzyl pozytywnie wszystkie wnioski skierowa-
ne do BFG przez banki, ktore spelniaty ustawowe wymagania. W efekcie $rodki
finansowe zostaly przekazane dziewigciu bankom (tgcznie 2 banki - uchwatlg
z 1995r.), w tym:

% 6 bankom (5 komercyjnym i 1 spoétdzielczemu) na przejecie innych bankow;
% 3 bankom (1 komercyjnemu i 2 spétdzielczym) na samodzielng sanacje.

W odniesieniu do trzech bankéw, ktére wnioskowaty o przyznanie pomocy
w wysoko§ci przekraczajacej 5% $rodkéw funduszu pomocowego na 1996 r.,
decyzje te zostaly podjete po uzyskaniu opinii Rady Funduszu.

Niezaleznie od przedstawionych wyzej 9 wnioskéw bankéw, ktére spetnity
warunki ustawowe, w 1996 roku do BFG wptynety pisma ze strony 33 bankéw
wyrazajacych zainteresowanie uzyskaniem pomocy finansowej, w tym:

% 28 na samodzielng sanacje (7 z bankéw komercyjnych i 21 ze spotdzielczych);
% 3 na przejecie innego banku (z bankéw komercyjnych);

K3

% 2 na zakup akgji innych bankéw (z bankéw komercyjnych).

Pisma te nie mogly byé potraktowane jako wnioski o udzielenie pomocy
w rozumieniu ustawy i rozpatrzone przez Zarzad Funduszu, poniewaz banki nie
przedlozyly audytu, pozytywnej opinii Prezesa NBP do planu wykorzystania
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pomocy, informacji o wysokosci §rodkéow gwarantowanych badz informacji o spo-
sobie pokrycia strat. Mimo ze banki nie spetnity ustawowych warunkéw ubiega-
nia sie o pomoc z BFG, przekazane informacje zostaly przeanalizowane i nawiaza-
no bezpoérednie kontakty z tymi bankami.

2.4. Efekty dziatalnosci pomocowej

Ocena efektow dzialalnoéci pomocowej oparta jest na zalozeniu, ze gdyby nie
pomoc finansowa Funduszu, nie nastgpityby polaczenia bankéw, a banki samo-
dzielnie sie sanujace nie mialyby szans na kontynuacje dzialalnoéci.

Nalezy podkreslié, ze pozyczka z BFG nie bylta jedyng forma pomocy dla
bankéw, wsparcia udzielaty réwniez Narodowy Bank Polski i Ministerstwo
Finansow.

Ocena skutkéw finansowych i ekonomicznych pomocy z BFG dokonana moze
byé¢ w dwdch ptaszczyznach:

% bezposrednich efektéw finansowych,
% efektéw rzeczowych.

Szacujac efekty finansowe pomocy, uwzgledniono wysokoéé srodkéw gwaran-
towanych oraz $rodkéw nie podlegajgcych gwarancjom BFG zgromadzonych
w bankach, ktére uzyskalty pozyczke z Funduszu.

Wysokosé érodkéw gwarantowanych w tych bankach wynosita 162,3 mln zt.
Poniewaz banki te otrzymaly zwrotna pomoc finansowa, nie wystapita koniecz-
nosé ciagniecia z bankéw kwot na fundusz ochrony érodkéw gwarantowanych.
Kwota udzielonej pomocy byla nizsza o 33,1 mln zt od kwoty érodkéw gwaran-
towanych.

Tabela 2. Zestawienie wysckoéci udzielonych pozyczek z wysokoscia srodkéow
gwarantowanych (w mln z1)

) Kwota Wysokosé i
. " Liczba ] il ) Réznica
Cel pozyceki ’ K udzielonych srodkow @) - (1)
RREYELS pozyczek gwarantowanych*
(1 (2)
Przejecie banku 6 99,9 101,2 1,3
Samodzielna sanacja 3 29,3 61,1 31,8
Razem 9 129,2 162,3 33,1

* Wedlug danych przedstawionych we wnioskach bankdéw.

W przypadku upadloéci banku i wyplaty srodkéw gwarantowanych tylko
cze$é deponentow odzyskuje zdeponowane $rodki i tylko do wysokosci §rodkow
gwarantowanych. Srodki pieniezne bankéw oraz spétek wykonujacych czynnosci
bankowe, towarzystw ubezpieczeniowych i1 Skarbu Panstwa nie podlegajg gwa-
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rancjom Funduszu. Dochodzenie roszczenn od upadiego banku jest procesem
dlugotrwaltym i czesto, ze wzgledu na brak s$rodkdéw, niemozliwe bytoby ich
wyegzekwowanie z masy upadlosci. Wysoko§é srodkéw nie podlegajgcych gwa-
rancjom w bankach, ktére uzyskaly pomoc z Funduszu, wynosila 282,3 mln zl.
Kwota udzielonej pomocy byla ponad dwukrotnie nizsza niz wysokoéé¢ srodkow
nie podlegajacych gwarancjom BFG.

Tabela 3. Zestawienie wysokosci srodkow gwarantowanych i srodkéw nie pod-
legajacych gwarancjom Funduszu (w mln z1)

Wysokobé ) Wysttkoscl W tym:
<rodkém srodkow nie D 5
7 epo
] podiegajacych 1 RS Lokaty i
gwarantowanych ; podmiotéow nie- :
< gwarancjom ] innych Skarbu
przez Fundusz finansowych ) g
Funduszu X e ’ bankow Panstwa
i budzetow gmin
(D+2)+3)* §)) 2) (3)
Przejecie (1a-
czenie  sie)
bankow 101,2 160,1 129,7 0,7 29,7
Samodzielna
sanacja 61,1 122,2 83,6 38,6 0,01
Razem 162,3 282,3 213,3 39,3 29,7

* Wedlug danych przedstawionych we wnioskach bankéw,

Szacunki wskazuja, ze pomoc Funduszu w wysokosci 129,2 mln zl przy-
czynila sie do uratowania $rodkdéw klientéw bankéw lacznie w wysokosci
444 6 mln zl.

Oprocz mozliwych do ustalenia skutkéw finansowych w postaci przewidywa-
nych wyptat érodkéw gwarantowanych i utraty czesci zdeponowanych $rodkow
przekraczajacych kwote gwarantowang oraz calo§ci §rodkéw przez podmioty,
ktorych srodki nie podlegajg gwarancjom Funduszu, nalezy mieé na wzgledzie
roéwniez osiggniete efekty rzeczowe.

W szezegblnosci mozna do nich zaliczyé:

% utrzymanie sieci placéwek bankowych,

9

% utrzymanie miejsc pracy,
% utrzymanie dostepu do ustug bankowych na danym terenie poprzez kontynua-
cje dziatalnosci bankowej,

% poprawe jakoSci §wiadczonych ustug.

Na podstawie przedstawionych danych mozna uznaé, ze dziatania pomocowe
BFG przyczynily si¢ m.in. do utrzymania ponad 70 placéwek bankowych oraz
okoto 1400 miejsc pracy. Wskazuje to na wysoka efektywno$é pomocy udzielanej
przez BFG. Wlaczenie sie BFG w proces uzdrawiania gospodarki banku stanowi
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Tabela 4. Liczba jednostek organizacyjnych i zatrudnienie w przejetych oraz
samodzielnie sie sanujacych bankach

Cel pozyczki Io;‘cgyabn?:z-]::;(:)syt:: Liczba zatrudnionych

Przejete banki spotdzielcze 13 214
Przejete banki komercyjne 48 645
Przejecia razem 61 859
Samodzielna sanacja — banki spdt-

dzielcze 2 48
Samodzielna sanacja — banki kome-

reyjne 10 459
Samodzielna sanacja razem 12 507
Razem 73 1.366

czynnik stabilizujacy sektor bankowy i wzmacniajgcy zaufanie spoleczefistwa do
instytucji finansowych.

2.5. Monitorowanie sytuacji bankéw korzystajacych z pomocy

Na biezaco prowadzona byta ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej bankow,
ktérym zostala udzielona pomoc, oraz analiza stopnia realizacji planéw wykorzys-
tania pomocy. Zrodtem danych do utworzonej bazy danych jest obowigzujaca
sprawozdawczoéé miesieczna, a takze dokumenty i informacje przekazywane
okresowo przez bank, np. kwartalne sprawozdania z realizacji planu wykorzys-
tania pomocy. Informacje w bazie danych sa uzupelniane sukcesywnie w miarg
ich wptywu do Funduszu.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, proces monitorowania sytuacji banku,
ktéremu udzielono pozyczki, rozpoczyna sie w momencie zawarcia z tym bankiem
stosownej umowy i uruchomienia $rodkéw pomocowych.

Na podstawie przeprowadzonych analiz dotyczacych ksztaltowania sie sytua-
¢ji w bankach, ktéore w 1996 roku korzystaly z pomocy BFG, wynika, ze
zwiekszyly one poziom swojej aktywnoscl 1 osiggnety poprawe wynikéw finan-
sowych, co stwarza perspektywe terminowej realizacji splat pozyczek, a przede
wszystkim osiagniecia celu, ktory przySwiecat udzieleniu tych pozyczek.

Wyniki finansowe osiggniete w 1996 roku przez banki korzystajace z pomocy
BFG byty dodatnie i stanowity kwote 1.855,8 mln zt (w tym 10,9 mln zt przypada
na banki spétdzielcze). Wyniki te byly nominalnie wyzsze o 24% niz w 1995 roku,
realnie natomiast o 5,3%.

Wyniki finansowe netto osiggniete przez te banki wynosit 601,1 mln zi.
Nominalny przyrost wynikéw netto wyniost 46%, co w ujeciu realnym daje 25,6%.
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Przyrost funduszy wtasnych netto odnotowano w 8 bankach. W 3 bankach
(jednym komercyjnym i dwoch spéldzielezych) wystepowaty nadal ujemne fun-
dusze, tym niemniej w kazdym z nich kwota ujemnych funduszy zmniejszyla sie.
Na koniec 1996 roku fundusze wlasne w 9 bankach osiggnelty poziom 1.687,5 mln
z1 (w tym 2,7 mln zt w bankach spétdzielezych). Przyrost funduszy wlasnych netto
wyniost nominalnie we wszystkich bankach 27,4%, za$ realnie 7,5%.

Ogoélnie sytuacje finansowg bankéw korzystajacych z pomocy BFG i objetych
systemem monitorowania mozna ocenié pozytywnie. Banki te generowaty zyski,
wykazujac sie dynamiks wzrostu wskazujaca na stabilnoéé i mozliwosci rozwoju.

3. System gromadzenia i analizy informacji o bankach

Na mocy ustawy o BFG (art. 38) podstawowe informacje o bankach otrzymy-
wane sg przez Fundusz z Narodowego Banku Polskiego.
Istotne uzupeiniajace zrédlo informacji stanowig banki zrzeszajace banki
spotdzielcze.
Tworzony w Funduszu system gromadzenia i analizy informacji o bankach
stuzy realizacji dwoch zadan:
% informowaniu o biezgcej kondycji ekonomicznej poszczegélnych bankéw i ich
grup;
% informowaniu o mozliwym rozwoju sytuacji w poszczegdlnych bankach; zada-
nie to jest realizowane w ramach tzw. systemu wczesnego ostrzegania.

Prace nad systemem weczesnego ostrzegania sg prowadzone od utworzenia
Funduszu. W konstrukeji systemu zostata wykorzystana metoda wskaznikowa.
Kazdy bank jest opisywany przez zestaw kilkunastu tzw. wskaznikoéw szczegélo-
wych o kluczowym znaczeniu dla oceny jego sytuacji. Wskazniki te sg podzielone
na cztery grupy: efektywnosci, plynnosci i wyplacalnoéci, jakosei portfela ak-
tywow oraz dynamiki i struktury. Dla kazdego ze wskaznikéw zostal przyjety
system ,wyceny” jego poziomu oraz zmiennoéci tego poziomu. Wycena ma
charakter punktowy i jest przeprowadzana na podstawie znajomosci rozkladu
zmienno$ci poziomdéw poszczegbdlnych wskaznikéw w bankach.

Grupy wskaznikéw szczegélowych tworza tzw. wskaznik syntetyczny, za
ktérego pomoca — w postaci jednej liczby — jest oceniana kondycja ekonomiczna
kazdego banku. Ostatecznym rezultatem jest lista rankingowa bankéw ustalana
wedlug poziomu wskaznika syntetycznego, ktéry mozna interpretowaé jako miare
prawdopodobienistwa upadtogci banku.

Opisany wyzej system wczesnego ostrzegania dotyczy bankéw komercyjnych,
w przypadku ktérych Fundusz dysponuje wystarczajacymi informacjami. Dla
bankéw spéldzieleczych, w ktorych przypadku zakres informacji jest znacznie
ograniczony, system wczesnego ostrzegania jest skonstruowany w sposdb pros-
tszy. Wykorzystana zostala w nim tzw. metoda dyskryminacyjna oparta na
jednym wskazniku. Istote tej metody stanowi ustalenie zaleznoéci miedzy pozio-
mem wskaznika a upadto§cig banku. Dzi¢ki temu jest mozliwe wychwycenie
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bankéw zagrozonych upadlocia jako podobnych z punktu widzenia badanego

wskaznika do.bankéw, ktore faktycznie upadly.

Sprawnoéé systemu wezesnego ostrzegania ma zasadnicze znaczenie dla
prowadzonej przez Fundusz diugookresowej polityki w stosunku do bankéw,
poniewaz system ten ma umozliwic:

% oszacowanie wielkosci potencjalnych wyplat na rzecz deponentéw Srodkow
pienigznych w bankach, ktore upadly, czyli oszacowanie poziomu stawki
procentowej tworzenia przez banki funduszy ochrony §rodkéw gwarantowa-
nych;

& oszacowanie poziomu zagrozeh bankéw niewyplacalnoscig w celu okreslenia
niezbednego poziomu funduszu pomocowego, czyli obowigzkowej oplaty rocznej
bankéw.

Wezesne wykrycie zagroZenia banku niewyplacalnoscig pozwoli Funduszow1
podjaé w stosunku do niego stosowne przedsigwzigcia. W szczegblnoédel wazne
bedzie rozstrzygniecie kwestii, na ile udzielenie bankow1 pozyezki pozwoli mu na
skuteczng realizacje programu sanacji.

Jednoczeénie system wezesnego ostrzegania pozwoli uzyskiwaé obraz ogdlnej
sytuacji sektora bankowego i tendengji jej rozwoju. Na tej bazie bedzie mozliwe
sporzadzanie przez Fundusz regularnych raportéw o sektorze bankowym. Przy
sporzadzaniu takich raportéw — oprocz informacji dostarczanych przez system
wezesnego ostrzegania — beda wykorzystywane dodatkowe informacje dotyczace
ogblnego rozwoju gospodarczego oraz zmian instytucjonalnych gospodarki doty-
czacych sektora bankowego.

4. Perspektywy rozwoju dzialalnosci Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego

Dzialalnoéé Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w przyszlosci ksztattowac
sie bedzie pod wplywem réznorakich czynnikéw, a w szczegdlnoSci: rozwoju
sytuacji finansowej w sektorze bankowym, zmian w systemie regulacji prawnych
oraz tempa procesu dostosowywania sie gospodarki polskiej do standardéw Unii
Europejskiej. Duze znaczenie mieé¢ bedzie weielanie w zycie rzadowej strategii
umacniania polskiego systemu bankowego, dazenie Srodowiska bankowego
i wladz panstwowych do zwiekszenia bezpieczefistwa finansowego i podwyzszenia
wiarygodnoéci bankéw w spoleczenstwie.

Wszystkie te czynniki wskazuja na perspektywe rozszerzania si¢ pola dziala-
Inoéci oraz rosnace znaczenie funkcji wypelnianych przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny. Wiele oczywicie zalezeé bedzie od inicjatywy samego Funduszu,
a zwlaszcza jego zdolnoéci do sprostania nowym wyzwaniom.

Tendencje rozwojowe sektora bankowego, a w szczegdlnoéci nasilanie sie
konkurencji na rynku finansowym zaréwno ze strony innych bankéw, w tym
przede wszystkim zagranicznych, oraz pozabankowych instytucji finansowych,
wskazuja, ze w niedalekiej perspektywie nalezy sie liczy¢ z trudnoéciami finan-
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sowymi wielu bankéw, towarzyszacymi z reguly procesowi dostosowywania sie do
nowych wymagan rynku. Zjawiska te juz dajg o sobie znaé. Jednoczeénie
zwigkszajg sie takze zdolnosci bankéw do przeciwstawiania sie zagrozeniom,
m.in. przez lepsze przewidywanie przyszlosci i podwyzszenie jakosci zarzadzania,
dywersyfikacje produktéw i rozwoj dzialalnosci ustugowej, polityke kapitatows,
oraz procesy konsolidacyjne. Miedzy innymi dzigki postepowi osiggnietemu
w tych dziedzinach zmniejszyla si¢ 1 zmniejszaé sie bedzie skala upadlosci
bankéw. Wzrasta natomiast zapotrzebowanie na dzialania i pomoc finansowa
majgca na celu zapobieganie zagrozeniom zatamania finansowego. Jest to istotna
okolicznoéé ksztaltujaca perspektywe rozwoju dziatalnoéci Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego.

Juz w 1996 r. zaznaczylo sie zjawisko przemieszczania sig glownego punktu
ciezko§cl w dziatalno§ci Funduszu z realizacji gwarancji depozytéw na dziatalnogé
pomocows, wspieranie finansowe bankéw o zagrozonej wyplacalnoéci. .Wiele
wskazuje, ze jest to tendencja trwala. Przemieszczanie sie funkcji BFG w kierun-
ku dzialalnosci pomocowej nie umniejsza gotowosci Funduszu w zakresie szybkiej
i sprawnej realizacji zadania wyplaty depozytéw gwarantowanych.

Nowelizacja ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym z 20 lutego 1997
r. rozszerzyla m.in. wachlarz form dziatalnos§ci pomocowej Funduszu o upraw-
nienie do obrotu wierzytelnoéciami banku o zagrozonej wyplacalnoéci. Wprowa-
dzenie do praktyki tej formy dzialalno$ci pomocowe] wymaga rozstrzygniecia
wielu istotnych kwestii o charakterze ekonomicznym, prawnym i operacyjnym.
Podjete zostaly w tej dziedzinie odpowiednie prace merytoryczne, ktérych celem
jest okreélenie optymalnej formy prawno-organizacyjnej, szczegélowych zasad
oraz zakresu i trybu obrotu wierzytelno§ciami. Nowa forma pomocy finansowej
powinna byé wprowadzona do praktyki Funduszu w drugiej polowie 1997 r.
Pozwoli to na wieksze uelastycznienie funduszu pomocowego i bardziej efektywne
wykorzystanie érodkow.

Dokonane w ramach nowelizacji ustawy o BFG podniesienie poziomu kwoty
gwarantowanej do 4.000 ECU od dnia 1 lipea 1997 roku i 5.000 ECU od 1 stycznia
1998 otwiera perspektywe zwiekszenia kwoty $rodkéw gwarantownych przypa-
dajacych na jednego deponenta do wielkosei 20.000 ECU obowigzujacej w Unii
Europejskiej. Wydaje si¢ ze wszech miar uzasadnione i mozliwe osiagniecie tej
granicy w okresie do 2000 roku. .

Przez pryzmat dostosowywania regulacji polskich do standardéw europejs-
kich nalezy oceni¢ juz dokonane zmiany ustawowe skracajace czas niedostepnosci
wkiadu dla deponenta, liczac od zawieszenia banku, poprzez jego upadiosé do
wyplaty kwot gwarantowanych.

Pierwsza faza realizacji ustawowych zadan Funduszu wigzala sie ze stosun-
kowo duzymi obciazeniami finansowymi bankéw. Zaklada sie, Ze obciazenia te
beds si¢ stopniowo zmniejszaé. Juz na 1997 r. stawka wplat na fundusz ochrony
srodkéw gwarantowanych zostala obnizona z 0,40% do 0,18% wielkoéci depozy-
tow, a dla PKO-BP, Pekao SA oraz BGZ SA, odpowiednio, z 0,20% do 0,12%.
Zgodnie z dokonang nowelizacja ustawy o BFG, poczynajac od 1998 r. nastapi
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istotne zmniejszenie obcigzenia bankéw skiadka na fundusz pomocowy. Wigze sie
to zaréwno ze zmniejszeniem podstawy naliczania tej sktadki, jak i z przyjeciem
zasady, ze 30% naleznej kwoty na fundusz pomocowy wnosié bedzie Narodowy
Bank Polski.

Ocenia sie, ze mozliwe i celowe jest przyjecie kursu na systematyczne
zwiekszanie stopnia samofinansowania dzialalnoéci pomocowej Funduszu.
W okresie najblizszych 5-6 lat rozpoczng si¢ stosunkowo wysokie sptaty pozyczek
udzielonych przez BFG w 1996 i 1997 r., ktore beda mogtly byé wykorzystane na
pomoc finansows dla bankéw. Ponadto zaklada sie, ze w miare postepujacej
stabilizacji sektora bankowego i rozszerzania form dziatalno$ci Funduszu moz-
liwe bedzie stopniowe zblizanie warunkéw finansowych udzielania pomocy przez
BFG do warunkéw rynkowych.

W éwietle dotychczasowych do§wiadczen oraz tendencji wystepujacych w sys-
temie bankowym nalezy uznaé, ze nadal powinna byt preferowana pomoc
w formie wspierania przejmowania bankéw o zagrozonej wyplacalnosci przez
banki charakteryzujace sie dobrg kondycja ekonomiczng 1 perspektywami roz-
wojowymi. Dzialalnoéé Funduszu w coraz wigkszym stopniu powinna nabieraé
cech dzialalnosci o charakterze restrukturyzacyjno-konsolidacyjnym.

Istotnym dzialaniem w zapobieganiu zagrozeniom wyplacalnoéci bankéw
bylo podjecie przez Fundusz dziatalnosci informacyjnej oraz konsultacyjnej. Pod
tym katem tworzona jest baza informacyjna oraz prowadzone prace analityczne
i metodologiczne, a takze nabér i szkolenie pracownikéw Funduszu.

Wazna sprawa jest dostosowanie zasad i form wspétpracy BFG z Narodowym
Bankiem Polskim i strukturami zrzeszeniowymi w bankowosci spoldzielczej do
nowych regulacji prawnych. Szczegdlnie istotne jest uksztattowanie formuty
dzialania BFG w stosunku do bankéw spéldzielczych w okresie po peinym
wprowadzeniu w Zycie przepisow ustawy o restrukturyzacji BGZ i bankow
spoldzielezych, kiedy ptynnosé finansowa i wyplacalno$é podstawowych jednostek
bankowoéci spéldzielczej bedzie z mocy prawa zapewniana przez banki regional-
ne.

Potrzebne bedzie réwniez uwzglednienie w dzialalnoéci BFG nowych tenden-
¢ji rozwojowych w strukturze podmiotowej sektora bankowego, jak np. tworzenie
grup kapitatowych, holdingéw oraz wypracowanie kryteriéw i metod oceny
ekonomicznej efektywnoéci pomocy finansowej wspierajacej przejmowanie nie
tylko catosci, lecz takze czeSci przedsiebiorstwa bankowego, co explicite zostato
dopuszczone w ramach nowelizacji ustawy o BFG.

Skuteczne wykonywanie zadahh Funduszu w nowych uwarunkowaniach
ekonomicznych i legislacyjnych wymagaé bedzie Scistego wspoldziatania
BFG ze $rodowiskiem bankowym oraz jego organizacjg — Zwigzkiem Bankow
Polskich.

(opr. T.0.)
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Przypisy

D Na podstawie sprawozdan Bankowego Funduszu Gwarancyjnego z dziatalno§ci w 1995
11996 1.

8 Roéznica miedzy wysokoscig §rodkéw wyplaconych deponentom a wysokoécig srodkow
przekazanych przez BFG (19,2 min PLN) wynikata z pokrycia czgéci wyplat srodkami
plynnymi pozostajacymi w dyspozycji syndykéw.

4 Roéznica migdzy wysokocig §rodkéw wyplaconych deponentom a wysokoscig §rodkéw
przekazanych przez BFG (3,5 mln PLN) wynikata z pokrycia czeéci wyplat srodkami
plynnymi pozostajacymi w dyspozycji syndykéw (3,1 min PLN) oraz srodkami odzys-
kanymi przez BFG z mas upadlo$ci bankéw (0,4 mln PLN).

% Nowelizacja ustawy o BFG stawke procentows dla ww. 3 bankéw ustala na poziomie 0,5
stawki dla bankéw pozostalych.

8 Nowelizacja ustawy 20 lutego 1997 r. oprécz dotychezasowych form pomocy wprowadzita
mozliwo§é nabywania przez Fundusz wierzytelno$ci bankdéw jako dodatkows forme
pomocy, patrz dalej ,,C. Nowe idee i rozwigzania”.
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NOWELIZACJA USTAWY
O BANKOWYM FUNDUSZU GWARANCYJNYM

Pierwszy okres dzialalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego ujawnil
wiele probleméw wynikajacych z niedoskonalosci ustawy z 14 grudnia 1994 roku.
Juz 27 pazdziernika 1995 roku Rada Funduszu skierowala do prezesa Rady
Ministrow projekt nowelizacji ustawy o BFG z proébg o wykorzystanie do jej
uchwalania ,szybkiej §ciezki legislacyjnej”.

Pilno§é tej sprawy zwiazana byla zaréwno z koniecznoécig zmian w przepi-
sach ogdlnych i rozwigzaniach instytucjonalno-organizacyjnych, jak réwniez
w przepisach dotyczgcych gwarantowania §rodkéw pienieznych oraz dziatalnosci
pomocowej. Szczegdlne komplikacje wigzaly sie z niedostateczng precyzja pojecia
,deponent”, czy ,aktywa wazone ryzykiem”. Nie§cisloéci te prowadzily do istot-
nych réznic interpretacyjnych, co utrudnialo wspélprace funduszu z deponen-
tami, syndykami i bankami.

Innym istotnym powodem nowelizacji ustawy byla koniecznoéé podwyzszenia
kwoty gwarantowanej 1 zblizenia sie¢ tym samym do wielko§ci rekomendowanych
przez Unig Europejska. Réwnie wazne bylo stworzenie warunkéw dla samodziel-
niejszej i tym samym skutecznigjszej dziatalnoéci pomocowej BFG.

20 lutego 1997 roku Sejm RP uchwalil Ustawe o zmianie ustawy o BFGY.

Zmiany w zakresie gwarantowania depozytow

Najbardziej istotng zmiang w dziedzinie dzialalnoéci gwarancyjnej Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego bylo podwyzszenie kwoty gwarancji. Od 1 lipca
1997 roku 90-procentowe gwarancje obejmg kwoty do 4000 ECU, a od 1 stycznia
1998 roku — kwoty do 5000 ECU. Zachowana zostanie przy tym zasada pokrycia
100-procentowsg gwarancjg wielkosci do 1000 ECU.

Jak wspomniano, wazng nie§cistoScig pierwotnej ustawy byla nieprecyzyjna
definicja ,deponenta”. Wedtug dokonanej nowelizacji deponent to ,,0soba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majgca osobowoSci prawnej,
bedaca strong umowy imiennego rachunku bankowego, jak réwniez jednostka
organizacyjna, dla ktorej bank prowadzi odr¢bny rachunek imienny”. Uwzgled-
niajgc fakt, ze banki prowadza dla jednostek organizacyjnych oséb prawnych
odrebne rachunki rozszerzono gwarancje réwniez na tego typu instytucje, czyli
szkoly, gminne jednostki pomocnicze, oddziaty, stowarzyszenia. Réwnocze$nie
jednoznacznie przesadzono, ze w przypadku prowadzenia przez bank rachunku
dla kilku osob, czyli rachunku wspélnego, deponentem jest kazda z tych oséb.
Natomiast w przypadku rachunku dla spétki cywilnej, jawnej lub komandytowe;j
deponentem jest ta spoétka.

Z kwestig gwarantowania depozytow wigze sie takze dokonywanie przez
deponentoéw cesji czeSci swoich wierzytelnos$ci juz w okresie zawieszenia banku.
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Takie dzialania znacznie zwiekszajg obcigzenia BFG, a zatem i calego systemu
bankowego. Prowadza one bowiem do rozpraszania depozytéw na wieksza liczbe
mniejszych — do kwoty 3000 ECU, objetych gwarancjag BFG. Sad Najwyzszy
wyrokiem z 5 listopada 1996 roku podzielil stanowisko Funduszu, iz przelewy
wierzytelno§ci dokonane w okresie zawieszenia dzialalnosci banku nie moga
rozszerzaé odpowiedzialnoéci gwarancyjnej BFG. Odpowiedni zapis w znowelizo-
wanej ustawie stanowi, zZe gwarancjg objete sg &rodki pienigzne zgromadzone
w banku wedlug stanu na dzie zawieszenia dzialalno$ci banku, z uwzgled-
nieniem wyptat dokonanych w trybie art. 109 ustawy — Prawo bankowe z 31
stycznia 1989 r. oraz naleznych odsetek naliczonych do dnia spetnienia gwarancji.

W znowelizowane]j ustawie nastgpilo rozszerzenie oraz uciélenie kryteriow
zaliczenia cztonkéw kierownictwa banku do kregu oséb wytaczonych z gwarancji
BFG. Takim kryterium bedzie takze czas sprawowania funkeji w stosunku do
daty zawieszenia banku.

Wazng poprawkg byto réwniez doprecyzowanie szczegbléw wspétpracy BFG
z syndykami. W $cisly sposob okre$lone zostaly obowigzki i tryb postgpowania
syndyka w toku przygotowania listy deponentéw upadtego banku oraz wzajemne
relacje miedzy syndykiem a BFG. Okre§lone zostaly nieprzekraczalne terminy
poszczegdlnych operacji warunkujacych wyplate srodkéw gwarantowanych depo-
nentom. Powinno to przyczynié si¢ do usprawnienia procesu realizacji gwarancji,
a w ostatecznym rachunku do wydatnego skrécenia czasu oczekiwania deponen-
téow na odzyskanie wkladoéw w wielkosci gwarantowane;j.

Zmiany w zakresie dzialalnoéci pomocowej BFG

W dziedzinie finansowego sanowania bankéw o zagrozonej wyplacalno§ci
zmiany ustawowe dotycza zaréwno zasad tworzenia funduszu pomocowego, jak
i kierunkéw jego wykorzystania oraz trybu i procedury podejmowania decyzji
przez organa Funduszu.

Na skutek niedostatecznej precyzji zapiséw ustawy przed nowelizacjg wy-
stepowala rozbieznogé pogladéw miedzy BFG, NBP i Ministerstwem Finanséw
z jednej strony a Bankiem Handlowym SA z drugiej co do interpretacji kategorii
,suma aktywoéw wazonych ryzykiem”. Sformulowanie przyjete w ramach noweli-
zacji ustawy stanowiace, ze suma aktywéw wazonych ryzykiem jest to suma
aktywow bilansowych oraz zobowigzan pozabilansowych, ktérym Prezes NBP
nadaje na podstawie odrebnych przepiséw wyrazong procentowo wage ryzyka,
jest tozsame ze stanowiskiem wyrazonym weczeéniej przez BFG, wspieranym
przez NBP i Ministerstwo Finansow.

Kierujac si¢ intencjg promocji rozwoju nowoczesnych instrumentéw finan-
sowych, dokonano zréznicowania stawki optaty rocznej. Zgodnie ze znowelizowa-
na ustawg, banki wnoszg na fundusz pomocowy oplaty roczne wedlug stawki nie
przekraczajacej 0,4% w odniesieniu do sumy aktywow bilansowych oraz gwaran-
cji i poreczenh wazonych ryzykiem, oraz wedtug stawki nie przekraczajacej 0,2%
w odniesieniu do pozostalych zobowigzah pozabilansowych wazonych ryzykiem.
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Przyjeto réwniez, Ze oplaty rocznej nie uiszcza sie od linii kredytéw przy-
rzeczonych”, przez ktére nalezy rozumieé kwote zobowigzania banku do udziela-
nia kredytu pomniejszong o kwote jego wykorzystania.

Od 1 stycznia 1998 roku optaty na fundusz pomocowy beda natomiast
mniejsze 0 30% od wielkosci wynikajacej z iloczynu stawki oplat i sumy aktywoéw
wazonych ryzykiem. Kwote z tytulu pomniejszenia wplat bankéw na rzecz
Funduszu wnosié¢ bedzie NBP. W ten sposéb zapoczatkowane zostato urzeczywist-
nianie wielokrotnie wysuwanego postulatu przez §rodowisko bankowe, aby bank
centralny w znaczacym stopniu partycypowal w kosztach uzdrawiania i kon-
solidacji bankéw zagrozonych upadloscig.

W ramach nowelizacji ustawy rozszerzono réwniez wachlarz metod dzialal-
noéci pomocowej BFG. Dopuszczono mianowicie do mozliwosci nabywania przez
Fundusz wierzytelnosci bankéw znajdujgcych sie w sytuacji zagrozenia wyplacal-
noéci oraz dokonywania nimi obrotu. Forma organizacyjno-prawna, szczegblowe
zasady, zakres i tryb obrotu przez Fundusz wierzytelnoéciami zostang okreslone
w drodze rozporzgdzenia przez Rade Ministréw na uzgodniony wniosek Prezesa
Narodowego Banku Polskiego 1 Ministra Finanséw. Na mocy znowelizowanej
ustawy o BFG zakup wierzytelnoéci staé ma si¢ nowa, uzupelniajacg formsg
pomocy dla bankéw o zagrozonej wyplacalnoéci. Jest to istotne wzbogacenie form
dziatalnosci pomocowej, szczegdlnie uzyteczne w przypadku bankéw charak-
teryzujacych si¢ portfelem wysokiej jakoéci aktywoéw. Popadlszy w trudnoéci,
beds one mogly je zbywaé na rzecz BFG ze znacznie mniejszym dyskontem anizeli
byloby to mozliwe na rynku wierzytelno&ci.

Jednoznacznie uregulowana zostata kwestia definicji przejecia banku. Zgod-
nie ze zmianami przez pojecie to rozumieé nalezy zaréwno przejecie (nabycie)
przedsiebiorstwa bankowego w caloéci, jak i jego czeSci. Ma to istotne znaczenie
dla elastyczniejszego ksztaltowania pomocy dla bankéw zagrozonych niewy-
placalnoécig oraz restrukturyzacji bankéw. Czesto bowiem dla poprawy sytuacji
finansowej banku wystarczy sprzedaz tylko czeéci sieci lub niektorych biur, przy
zachowaniu podmiotowoéci banku.

Dla wielu bankéw duze znaczenie moze mieé nowelizacja przepisu okres-
lajacego warunki udzielenia pomocy. Warunek o koniecznoéci przedstawienia
wynikéw badania audytorskiego zastgpiono uznaniem przez Zarzgd Funduszu
przedstawionych przez bank wynikéw badania sprawozdania finansowego, doty-
czacego jego dzialalnoéci. Najwieksze znaczenie poprawka ta bedzie miala dla
bankéw spétdzielczych. Z praktyki wiadomo bowiem, ze koszty badania audytors-
kiego w licznych przypadkach przekraczaly mozliwoéci finansowe banku starajg-
cego si¢ o pomoc. Bylo to ponadto wymaganie nadmierne w stosunku do rzeczywi-
stych potrzeb rozpoznania stanu finansowego banku.

Istotne zmiany usprawniajgce dzialalno§é pomocowg Funduszu dotycza tak-
ze procedury decyzyjnej w tej dziedzinie. Do tej pory udzielanie przez BFG
pomocy finansowej bankowi o zagrozonej wyplacalnoéci uzaleznione bylo od
pozytywnego zaopiniowania planu wykorzystania tej pomocy przez NBP. Ozna-
czalo to w praktyce przejecie przez bank centralny odpowiedzialnoéci za trafnosé
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decyzji pomocowych. To z kolei powadzito do koniecznosci dokonywania wielo-
rakich i czasochlonnych uzgodnieri miedzy NBP a BFG. W rezultacie caly proces
decyzyjny ulegal duzemu opéznieniu. Obecnie odstgpiono od warunku przed-
kladania przez bank ubiegajacy si¢ o uzyskanie pomocy pozytywnej opinii
Prezesa NBP o planie jej wykorzystania. Wprowadzono w to miejsce zapis, iz
warunkiem udzielenia pomocy jest przedstawienie przez bank wnioskuj gey pozy-
tywnej opinii Prezesa NBP o programie postgpowania uzdrawiajacego banku.
Opracowata: Beata Zdanowicz

Przypis

D Tekst znowelizowanej ustawy opublikowany zostal w kwartalnika ~Prawo Bankowe”
2/1997.
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WPELYW PROJEKTOWANYCH ZMIAN
PRAWA BANKOWEGO
NA BEZPIECZENSTWO FINANSOWE
I STABILNOSC POLSKIEGO SYSTEMU
BANKOWEGO

I. Uwagi wstepne

1. Bezpieczenstwo finansowe i stabilnoéé naleza do kluczowych probleméw
sektora bankowego. W dokumencie pt. ,Strategia umacniania systemu ban-
kowego w Polsce”, opracowanym w maju 1996 r. przez Ministerstwo Finansow,
we wspblpracy z Narodowym Bankiem Polskim, wzmocnienie bezpieczefistwa
tego systemu oraz podwyzszenie jego kapitalizacji zaliczono do podstawowych
przestanek rozwoju ,silnego, zréznicowanego i efektywnego systemu finansowe-
go, zdolnego do sprawnej realizacji funkcji gromadzenia oszczednosci i ich
efektywnej alokacji (...) oraz skutecznego konkurowania z zagranicznymi in-
stytucjami finansowymi, zwtaszcza w kontekécie majacej nastapié petnej liberali-
zacji w sferze ustug finansowych, w zwigzku z przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej”. Cel ten ma by¢ osiggany za pomoca wielorakich dziatari, w tym na
drodze stanowienia aktéw normatywnych dotyczacych poszczegélnych segmen-
tow systemu bankowego. Wéréd tych aktow pozycja nadrzedna przypada ustawie
— Prawo bankowe.

Jak wiadomo, uchwalona w dniu 31 stycznia 1989 r. — i nastepnie wielokrot-
nie nowelizowana — ustawa — Prawo bankowe generalnie nie spelnia nalezycie
wymogu dostosowania do obecnie istniejgcych i przyszltych warunkéw polskiej
gospodarki, w zwigzku z czym powinna byé zastapionia nowa ustawa. Prace nad
przygotowaniem projektu takiej ustawy trwaja od kilku lat. Ostatnia wersja
projektu zostala opracowana w marcu 1997 r. i przyjete w niej rozwigzania
stanowis, przedmiot niniejszego opracowania.

2. Na poziom bezpieczenistwa finansowego i stabilnoéé systemu bankowego
wplywa wiele czynnikéw, przy czym ich cze§¢ nie poddaje sie reglamentacji

171997 23



Bezpieczny Bank

prawnej (np. racjonalizacja kosztow) lub jest ksztattowana aktami prawnymi nie

nalezacymi do prawa bankowego (np. prawne formy zabezpieczenia wierzytelno-

éci banku). W samej ustawie — Prawo bankowe, jak réwniez w projekcie nowej

ustawy — Prawo bankowe znajduja sie przepisy bezposrednio i po§rednio wplywa-

jace na ksztaltowanie si¢ poziomu bezpieczefistwa osigganego w dziatalnoSci

banku oraz w funkcjonowaniu systemu bankowego. Narzuca to konieczno$¢

dokonania wyboru zagadnien, ktére ze wzgledu na przedmiotowy zakres referatu

wymagaja uwzglednienia. Do tej grupy zaliczono i objeto referatem nastepujace

zagadnienia:

% wymagania kapitatowe obowigzujqce przy tworzeniu banku oraz w czaste jego
dziatalnosci,

% wymagania obowiqzujgce przy podejmowaniu dziatalnoéci przez bank,

% grupowanie i tqczenie bankéw,

% limity w dziotalnosci kredytowej i inwestycyjnej banku,

% Inne normy ostroznosciowe,

% zabezpieczenie wierzytelnoci banku,

% tryb egzekwowania wierzytelnosci banku,

% zasady wykonywania nadzoru bankowego,

% postepowanie naprawcze oraz relacja pomiedzy tym postgpowaniem a dziata-
niami pomocnymi.

Taki wybér nie oznacza niedocenienia innych czynnikéw majacych wptyw na

bezpieczenistwo finansowe i stabilno§é systemu bankowego, pominigtych z uwagi

na ramy referatu.

3. Wieloéé zagadnien wymagajacych zaprezentowania stwarza koniecznos§t
ograniczonego postugiwania si¢ metoda analizy tekstu projektu ustawy oraz
pordéwnywania go z prawem Unii Europejskie;.

II. Tworzenie i grupowanie bankéw

1. Wstepnym warunkiem bezpieczefistwa ekonomicznego banku jest poziom
jego funduszy wlasnych. Pelnig one kilka funkeji, wéréd ktérych nalezy wyrézni¢
zwlaszeza mozliwoéé amortyzowania strat, co sluzy ochronie zgromadzonych
depozytéw, wywieranie bezposredniego wplywu na skale prowadzonej dzialalno-
4ci oraz dostarczanie §rodkéw finansowania prowadzonej dziatalnogei”. Wynika
stad koniecznos§é egzekwowania wymagar, ktérym ma odpowiadaé bank w tej
dziedzinie od chwili jego utworzenia, poprzez caly okres dzialalnoSei.

Druga Dyrektywa Bankowa z dnia 15 grudnia 1989 r.? sformulowata w tym
zakresie nastepujace zasady:

1) wladze kraju czlonkowskiego nie beda udzielaé autoryzacji w przypadkach,
gdy kapitat wyjéciowy (zatozycielski) jest mniejszy niz 5 mln ECU, a w przypa-
dku konkretnych rodzajow instytucji kredytowych nie bedzie mniejszy niz
1 min ECU (art. 4 ust. 11 2),
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2) fundusze wlasne instytucji kredytowych nie moga w czasie prowadzenia
dziatalno$ci ulec zmniejszeniu ponizej wartosci kapitatu wyjsciowego okres-
lonego w art. 4 (art. 10 ust. 1),

3) panstwo czlonkowskie moze zdecydowaé, ze instytucje kredytowe istniejace
w momencie wprowadzania Dyrektywy w zycie mogg kontynuowaé dzialal-
noé¢, mimo ze ich fundusze wlasne nie osiggajg poziomu kapitalow wy-
jéciowych okre§lonych w art. 4. W takim przypadku fundusze wiasne tych
instytucji nie mogg ulec zmniejszeniu ponizej najwyzszego poziomu osiag-
nietego po dacie wejscia Dyrektywy w zycie (art. 10 ust. 2), .

4) jezeli w przypadkach, o ktérych mowa w pkt. 2 i 3 fundusze wlasne instytucji
kredytowej powinny by¢ zmniejszone, kompetentne wtadze mogsg, jezeli okoli-
cznoéci to usprawiedliwiaja, da¢ instytucji ograniczony okres, w ktérym bedzie
ona mogla poprawi¢ swojg sytuacje lub zaprzestaé prowadzenia dzialalnogci
(art. 10 ust. 5).

Projekt ustawy — Prawo bankowe jako generalng stanowi zasade, ze wielko§é
funduszy wlasnych tworzonego banku ,powinna byé dostosowana do rodzaju
czynno$ci bankowych przewidzianych do wykonywania i do rozmiaru zamierzonej
dzialalno$ci” (art. 27 ust. 1 pkt. 1 lit. a). Szczegélowe wymagania dotyczace
wyposazenia banku w kapital zalozycielski ma ustalié Prezes Narodowego Banku
Polskiego w zarzadzeniu wydanym w uzgodnieniu z Ministrem Finanséw. Usta-
wa sama ma uregulowaé nastepujace kwestie szczegblowe:

1) jeden zalozyciel oraz grupa zalozycieli pozostajgcych w stosunku dominacji
1 zaleinoSci nie moze wnie§¢ wkladu pienigznego wigkszego niz polowa
kapitalu zalozycielskiego (ograniczenie to nie dotyczy przypadkéw tworzenia
banku pafistwowego oraz banku, ktérego zalozycielem jest inny bank),

2) czeséé kapitalu zalozycielskiego moze byé wniesiona w postaci wyposazenia
i nieruchomosei, z tym ze wklad niepieniezny nie moze przekraczaé 15%
kapitatu zatozycielskiego oraz wklad ten nie powigksza kapitalu wnoszonego
w formie pienigznej, ktéry nie moze by¢ nizszy od kwoty okreslonej za-
rzadzeniem Prezesa NBP,

3) kapital zalozycielski nie moze pochodzié z pozyczki, kredytu lub ze zrédet,
ktére nie sg udokumentowane.

Nie jest jasne na tle projektu, czy i w jakim zakresie wymagania kapitalowe
obowigzujace przy tworzeniu banku wigzg w toku jego dziatalnosci. Art. 135
ust. 3 stanowi, Ze ograniczenie dziatalnosci banku lub uchylenie zezwolenia na
utworzenie banku ,moze nastapi¢” w razié stwierdzenia, ze bank przestal
spelniaé warunki wymagane do utworzenia banku. Z kolei art. 144 ust. 2 upowaz-
nia Prezesa NBP do podjgcia decyzji o przejeciu banku przez inny bank lub
o likwidacji banku, jezeli wystapily okolicznosci grozace niewyplacalnoéeig banku
»lub obnizeniem sumy funduszy wlasnych banku w takim stopniu, ze nie bylyby
spelnione wymagania obowigzujace przy tworzeniu banku”.
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Jak z powyzszego wynika, funkcja regulacyjna ustawy w tym zakresie ma
by¢ stosunkowo nieznaczna. Ustawa nie ustanowi minimum wymagan kapitalo-
wych, majacych obowigzywaé przy tworzeniu oraz w czasie dziatalnoéci banku,
nie sprecyzuje kryteriéw, ktérymi ma kierowaé sig¢ Prezes NBP przy wydawaniu
zarzadzenia wykonawczego, do swobodnego uznania Prezesa NBP pozostawi
spos6b reagowania na przypadki obniZenia sumy funduszy wlasnych ponizej
poziomu obowigzujacego przy tworzeniu banku. Pominigta zostala ponadto spra-
wa zmiennoéci ustalonych standardéw kapitatowych. Pod wptywem zmieniajacej
sig rzeczywistosci ekonomicznej wymagania kapitalowe obowiazujace przy two-
rzeniu banku moga byé zmieniane. Jest sprawg istotng stworzenie mechanizmu
przenoszenia nowych wymagan na juz istniejace banki. Projekt takiego mechani-
zmu nie przewiduje.

Dalej idace zastrzezenia powstajg przy odniesieniu omawianych przepiséw
projektu ustawy do bankéw spoldzielczych. Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r.
o restrukturyzacji bankéw spéldzielczych i Banku Gospodarki Zywnosciowe]j oraz
0 zmianie niektérych ustaw nie normuje trybu ani wymagan obowiazujacych przy
tworzeniu banku spétdzielczego i odsyta w tym zakresie do przepiséw ustawy —
Prawo bankowe. Projekt nie ustala odrebnej regulacji, ktérej maja podlegaé banki
spotdzielcze, lecz stwierdza, ze do nich ,przepisy art.art. 27-35 stosuje sie
odpowiednio”. Na tym wyczerpuje si¢ wypowiedZ projektodawcy w tym przed-
miocie. Wskazuje ona, ze ma ulec ujednoliceniu poziom wymagan kapitalowych
obowiazujacych przy tworzeniu bankéw bez wzgledu na ich forme prawng i rodzaj
wiasnoéci. Takie zalozenie nasuwa nastgpujace pytania:

% dlaczego przepisy ustawy — Prawo bankowe dotyczace wymaganh przy tworze-
niu banku nie beda stosowane do banku spétdzielczego wprost, lecz odpowied-
nio i na czym odpowiednio$¢ ma polegaé,

% jak uksztaltuje sie przyszlosé dziatajacych aktualnie bankéw spéldzielczych,
rozporzadzajacych funduszami wlasnymi, ktére niejednokrotnie sa nizsze
nawet od 10% wymaganego kapitalu zalozycielskiego dla banku w formie
spotki akcyjnej, skoro Prezes NBP zostanie upowazniony do zlikwidowania
w dowolnym momencie banku, jezeli wystapila grozba obnizenia sumy jego
funduszy wlasnych w takim stopniu, ze nie bylyby spelnione wymagania
obowigzujace przy tworzeniu banku.

Niepokdj o przysziosé bankéw spotdzielezych poteguja przepisy przejSciowe,
dostosowujace i koncowe projektu, ktére zobowigzujg banki nie speiniajgce
wymagan dotyczacych funduszy wlasnych do zwigkszenia sumy tych funduszy do
poziomu wymaganego przy tworzeniu banku, w terminie do dnia 31 grudnia
1998 r. (nie wiadomo jednak, jakie sankcje spotkajg bank, ktéry nie sprosta temu
obowigzkowi).

Nie mozna zakladaé, ze efektem omawianych przepiséw bedzie zwigkszenie
stabilnosci systemu bankowego. Przeciwnie, zostanie on zagrozony likwidacja
w tej cze§ci, ktora stanowi cala bankowoéé spéldzielcza. Pojawi si¢ w tej zasad-
niczej sprawie oczywista kolizja pomiedzy ustawg — Prawo bankowe a ustawa
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z dnia 24 czerwca 1994 r. realizujgca restrukturyzacje bankéw spoétdzielczych
i Banku Gospodarki ZywnoSciowe;.

2. W dzialalnosci bankéw i innych instytucji finansowych wykorzystywane
sg holdingi finansowe jako forma organizacyjno-kapitalowej koncentracji. Idea
holdingu wyraza si¢ w podporzadkowaniu jednej osobie prawnej innej osoby lub
os6b prawnych. Zapewnia to podmiotowi zajmujacemu pozycje dominujges bezpo-
gredni wplyw na aktywnosé podporzadkowanych sobie podmiotéw oraz mozliwosé
kontrolowania podejmowanych przez nie decyzji. W krajach Unii Europejskiej
uznano holdingowg forme prowadzenia dzialalnosci za przejaw przedsiebiorczosci
i kreatywng, odpowiedz na zagrozenie konkurencja zagraniczna®. Réwnoczeénie
w odniesieniu do bankéw stworzono wladzom nadzorezym odpowiednie warunki
do prawidlowej oceny kondycji finansowej tworzonych skomplikowanych struk-
tur, jak roéwniez skali ryzyka prowadzonej przez banki w takich warunkach
dziatalnoéci®. W Polsce wykorzystano dotychczas grupowanie dla realizacji pro-
gramu prywatyzacji bankéw bedacych spétkami Skarbu Panstwa® oraz w celu
restrukturyzacji bankéw spéldzielezych i BGZ.

Zjawiska wystepujace w zwigzku z koncentracjg 1 powigzaniami w sferze
bankowej staly sie¢ przyczyng wprowadzenia regulacji okreslajacej zasady nad-
zoru skonsolidowanego. Dyrektywa Rady z dnia 6 kwietnia 1992 r. 92/30/EWG?
rozréznia dwie metody konsolidacji: konsolidacje pelng, stosowang gdy podmiot
dominujgcy dysponuje zasadniczo ponad 50% praw glosu badz kapitalu oraz
konsolidacje czeSciows, gdy podmiot dominujacy dysponuje 20-50% praw glosu
badz kapitalu. Pelna konsolidacja zapewnia uzyskiwanie wyczerpujacej infor-
macji o sytuacji majatkowej i finansowej grupy, a cze§ciowa — uzyskiwanie
informacji o wspélnym ryzyku i wyptacalno§ci powigzanych podmiotow.

Projekt ustawy — Prawo bankowe przewiduje mozliwosé:

1) gczenia si¢ bankéw dziotajgcych w formie spétki akeyjnej w bankowe grupy
kapitatowe,

2) zrzeszania sig¢ bankéw w bankowe izby gospodarcze,

3) zrzeszania sig bankéw z innymi bankami.

Wspblna cechg tych form stanie sig to, Zze maja one stuzyé wytacznie realizacji
inicjatyw oddolnych, pochodzacych od samych bankéw. Odgérny (administracyj-
ny) proces konsolidacji bankéw jest realizowany na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji bankéw spétdzielezych i Banku
Gospodarki Zywnosciowej oraz o zmianie niektérych ustaw.

Ad. 1. Bankowa grupa kapitalowa jest nowg formg tgczenia sie bankéw, nie
znang dotychczas obowigzujacym przepisom. Ma by¢ dostepna wylgcznie dla
§p61ek akeyjnych. Liczebnoéé grupy nie podlega ograniczeniom, a jej struktura
Jest typowa dla holdingu, w ktérym podmiot dominujacy jest wlaécicielem akcji
podmiotu zaleznego, dajgcych ponad 50% ogélnej liczby gloséw na walnym
zgromadzeniu. Bankowa grupa kapitalowa powstaje w drodze umowy zawartej
przez powigzane kapitalowo banki, na okres co najmniej 5 lat. Znaczenie
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bankowej grupy dla bezpieczehstwa finansowego bankéw okreslaja nastepujace

rozwigzania:

— przy ustalaniu norm i granic koncentracji wierzytelnosci bankowa grupa
kapitalowa jest traktowana w taki spostb, jakby stanowila jeden bank (art. 109
ust. 3),

— plynno$é platnicza kazdego banku nalezacego do bankowej grupy kapitalowej
jest gwarantowana przez wszystkie pozostate banki tej grupy (art. 111),

- kazdy bank nalezacy do grupy odpowiada jak poreczyciel za zobowigzania
pozostatych bankéw nalezacych do tej grupy, proporcjonalnie do wartosci
nominalnej posiadanych akcji w kapitatach akcyjnych tych bankéw na dziefi
powstania danego zobowigzania (art. 109 ust. 1),

— zawiazanie bankowej grupy kapitalowej, jej rozwigzanie oraz zmiany w jej
skladzie podlegaja ogloszeniu w pismach przeznaczonych do ogloszen oraz
w Monitorze Sadowym i Gospodarczym, przy czym w ogloszeniu majg byé m.in.
wymienione banki nalezace do grupy, liczba i wartoé¢ nominalna akcji banku
dominujacego oraz liczby i warto$ci nominalne akeji bankéw zaleznych.

Prezesowi NBP ani Ministrowi Finanséw nie bedzie stuzy¢ prawo ingerowa-
nia w skiad grupy ani w warunki umowy o zawiazaniu grupy. Zapewnione bedzie
natomiast informowanie tych podmiotéw o powolaniu grupy.

Ad. 2. Do bankowej izby gospodarczej beda stosowaé sie w calo§ci przepisy
ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych®. Projekt ustawy — Prawo
bankowe nie zapowiada zadnych szczegélnych unormowan dotyczacych tych izb.

Ad. 3. Mozliwoéé zrzeszania si¢ bankdéw z innymi bankami wprowadzila
obowigzujgca obecnie ustawa — Prawo bankowe. Projekt nie zmienia jej po-
stanowien w tym zakresie. Cze§ciowej zmianie ma ulec tylko jeden przepis w taki
sposob, aby bank zrzeszajacy byt upowazniony do zaciaggania kredytu refinan-
sowego w imieniu bankéw zrzeszonych, nie za§ do udzielania kredytu refinan-
sowego bankom zrzeszonym, jak to przewiduje obecnie obowigzujaca ustawa.

Jak z powyzszego wynika, istotne znaczenie dla poprawy bezpieczenstwa
ekonomicznego bankéw bedzie mie¢ bankowa grupa kapitalowa. Jej zaletg jest to,
ze zapewnia niezalezno§é prawng bankom wchodzgcym w sktad grupy a révwno-
czeénie poprawia szanse osiggania wyznaczonych celéw na skutek koncentracji
kapitatu oraz zwickszenia skali i zasiegu prowadzonej dzialalnoSci. Przystapienie
do grupy moze stwarzaé perspektywe poprawy sytuacji banku doznajgcego
zagrozeh ekonomicznych.

Podstawows cechg przepiséw dotyczacych bankowych izb gospodarczych oraz
zrzeszen bankowych jest pozostawienie bankom daleko idacej swobody przy ustala-
niu zakresu integracji i form wspéldziatania. Przyklad Gospodarczego Banku
Wielkopolski S.A., Banku Unii Gospodarczej S.A. i Gospodarczego Banku Potu-
dniowo-Zachodniego S.A. dowodzi, ze zrzeszenie moze przybraé postaé zwartej
struktury, zapewniajgcej wspoéldzialanie i wzajemng pomoc zrzeszonych bankéw.
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II1. Normy ostroznosciowe

Jak wiadomo, dzialalno§é banku podlega regutom (normom) ostroznoécio-
wym, ktére mogg by¢ okreslone w ustawie lub w przepisach wykonawczych. Do
ich wydawania sg upowaznione wladze nadzorcze. Badaniom i analizom poréw-
nawczym poddajg si¢ normy iloSciowe, do ktérych obok norm wyposazenia
kapitatowego (oméwionych w poprzednim rozdziale) naleza;

1) normy zaangazowania kapitatowego,

2) normy koncentracji wierzytelnosci,

3) podlegajqce kontroli wtadz nadzorczych normy pakietéw akcji banku,

4) wspétczynnik wyplacalnoéct.

W takim zakresie w krajach Unii Europejskiej zostaly ustalone minimalne
wymagania, ktére majg by¢ traktowane jako standard autoryzacji oraz utrzymy-
wane w okresie dziatalnosci w celu zapewnienia bankom bezpieczenistwa. Zawie-
ra je przede wszystkim Druga Dyrektywa Bankowa z dnia 15 grudnia 1989 r.,
a uszczeg6lowienia i rozwinigcia przynoszg inne dyrektywy. Nalezy je braé pod
uwage przy ocenie rozwigzan przyjetych w projekeie ustawy — Prawo bankowe.

Ad. 1. Norma zaangazZowania kapitalowego skonstruowana w art. 12 Dru-
giej Dyrektywy Bankowej oznacza maksymalna wysoko$é bezposrednich i poéred-
nich udzialéw (akeji) lub praw do podejmowania decyzji w instytucjach niefinan-
sowych. Zaangazowanie takie w jednej firmie nie moze przekraczaé 15% funduszy
wlasnych banku, a igcznie we wszystkich firmach — 60% funduszy wlasnych.
Nalezy podkresli¢, ze limity te dotycza tzw. udziatéw kwalifikowanych. Udziat ma
charakter udzialu kwalifikowanego, jezeli reprezentuje 10% lub wiecej kapitatu
albo praw do podejmowania decyzji w instytucji niefinansowej. Zaangazowanie
kapitalowe banku-w instytucji niefinansowej ponizej tego poziomu oraz dowolne
zaangazowanie w instytucji finansowej nie sg reglamentowane postanowieniami
Drugiej Dyrektywy.

Projekt ustawy — Prawo bankowe przewiduje limity kapitalowe dla:

1) obejmowania oraz nabywania akcji i praw z akeji, udziatéw innej osoby
prawnej nie bedqcej bankiem, jednostek uczestnictwa w funduszach powier-
niczych,

2) doptat wnoszonych stosownie do art. 178 Kodeksu handlowego,

3) whtadéw i sum komandytowych w spéthach komandytowych.

w ka?dym z tych przypadkow zaangazowanie kapitalowe w stosunku do jednego

podmiotu nie moze przekroczyé 15% funduszy wlasnych banku, z tym ze nie

podlega ograniczeniom:

— nabywanie akcji bankéw,

- ngby_wanie akeji lub udzialéw w spélce prowadzacej przedsiebiorstwo maklers-
kie, jezeli 100% akcji lub udzialéw jest wlasnoécig banku lub bankéw.

' Qgraniczeniu podlegaja natomiast wszelkie udzialy, nie zag tylko udziaty
kwalifikowane w rozumieniu Drugiej Dyrektywy Bankowej.
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Projekt przewiduje réwniez dwa innego typu ograniczenia, a mianowicie
bank bedzie mégh:

% dokonywaé, na warunkach uzgodnionych z dtuznikiem, zamiany wierzytelno-
¢ci na sktadniki majatku diuznika, ale skladniki te nastepnie sprzeda w okre-
sie nie dtuzszym niz 3 lata od daty nabycia,

% nabywaé i zbywaé nieruchomosci oraz wierzytelnosci zabezpieczone hipoteka.

W obu tych przypadkach ograniczenia maja nie obowigzywaé w razie naby-
wania nieruchomos$ci przeznaczonych na dziatalnosé wtasna banku. Tak samo nie
beds stosowane ograniczenia przy wnoszeniu doptat do spoétki z ograniczong
odpowiedzialno$cig oraz przy wnoszeniu widadéw i sum komandytowych, jezeli
dotyezyé to bedzie nieruchomosci przeznaczonych na dziatalnos¢ wlasna banku
(prawdopodobnie chodzi tu o takie przypadki, kiedy spotka z ograniczong od-
powiedzialnoscig lub spotka komandytowa ma spelni¢ zadanie polegajace na
nabyciu nieruchomosci potrzebnej dla dzialalnogci banku).

Uregulowania te, w razie ich akceptacji, w dwojaki spos6b zmienig dotych-
czasowa sytuacje bankoéw. Zniosg one zadeklarowana w art. 8 ustawy — Prawo
pankowe swobode bankéw w tworzeniu spélek prawa handlowego i cywilnego
oraz spoldzielni, a takze zastapig jaskrawo rozniace si¢ od standardu europejs-
kiego przepisy art. 35 ust. 21 3 tejze ustawy, przewidujace jeden globalny limit
dla udzialéw w osobach prawnych oraz dla nabywanych akejii obligacji, wynosza-
cy 26% sumy funduszy wlasnych banku z zastrzezeniem mozliwosci wyrazenia
przez Prezesa NBP zgody na przekroczenie tego limitu w granicach do 50% sumy
tychze funduszy. Zmiana taka niewgtpliwie jest pozadana.

Limity przyjete przez polskiego projektodawce sg surowsze od limitéw
ustanowionych w krajach Unii Europejskiej. Nie powinno to dziwié¢, gdy sie
uwzgledni wysoki poziom ryzyka obcigzajacego dziatalnoéé na rynku kapitato-
wym oraz skromny, jak dotychczas, zasob doswiadczen polskich bankéw w tej
dziedzinie.

Ad. 2. Normy koncentracji wierzytelno$ci odnosza si¢ do zobowiazah udzie-
lonych przez bank w stosunkach ze ,zwyklym” klientem oraz do tzw. wewnetrz-
nych kredytéw. Niewatpliwie w pierwszym przypadku chodzi o bezpieczenstwo
ekonomiczne banku, natomiast w drugim motywem jest zapobiezenie mozliwosci
naduzywania przez niektore osoby ulatwionego dostepu do kredytu w celu
osiggania korzysci.

Dyrektywa Rady z dnia 21 grudnia 1992 r. w sprawie monitorowania
i kontroli koncentracji ryzyka kredytowego instytucji kredytowych? potraktowata
jako kredyty wszelkie operacje bilansowe i pozabilansowe okre§lone w Dyrek-
tywie Rady z dnia 18 grudnia 1989 r. o wspblezynniku wyplacalno$ci instytucji
kredytowych'® wyodrebniajac:

_ kredyt, ktérego kwota nie przekracza 10% funduszy wtasnych banku,

— duzy kredyt, ktérego kwota przekracza 10%, lecz nie moze przekroczy¢ 25%
funduszy wiasnych banku oraz ustalajac jako limit globalny dla duzych
kredytéw 800% funduszy wlasnych banku.

Problemy i poglady

Dyrektywa wylaczyta w calosci lub w czeéci niektore wierzytelnosei z ograni-
czet dotyczacych rozmiarow zaangazowania w dzialalnosei kredytowej, a miano-
wicie wierzytelno§ci, ktérym przypisuje si¢ wagi ryzyka wynoszace 0,20 i 50.

Tym samym modelem postuzono sie w projekeie ustawy — Prawo bankowe
zastrzegajac przy tym, ze ustanowione limity dotycza jednakowo kredytobiorc(m;
bedacych podmiotami dzialajacymi pojedynczo, jak i w warunkach powigzania
kapitatlowego i organizacyjnego (powigzanie takie zachodzi, jezeli podmioty te
ponoszg wspdlne ryzyko gospodarcze, poniewaz jeden z nich bezposrednio lub
posrednio kontroluje pozostate albo mimo braku tego rodzaju powiazania ponosza
jedno ryzyko gospodarcze, gdyz sa powiazane w taki sposob, ze kondycja finan-
sowa jednego podmiotu moze mie¢ wplyw na kondycje finansows pozostalych)
Wylaczono w calodci spod ograniczen wierzytelnogci zaciagniete przez Skark;
Panstwa, Narodowy Bank Polski, miedzynarodows instytucje finansowa, rzad lub
bank centralny panstwa bedacego cztonkiem OECD, wierzytelnosci zab,ezpieczo—
ne zastawem na prawach z papierdw wartosciowych, ktoérych emitentem jest
Skarb Panstwa, NBP lub migdzynarodowa instytucja finansowa, oraz wierzytel-
noéci zabezpieczone kwotg pieniezng, ktérej wlasnoéé zostala przeniesiona na
bank. Ponadto nie podlega ograniczeniom lokowanie $rodkéw pienieznych
w NBP.

Banki maja by¢ zobowigzane do zglaszania Prezesowi NBP kazdego kredytu
udzielonego w wysokoSci przekraczajacej 10% funduszy wiasnych banku (nie
Sprecyzowano sposobu wykorzystywania tych informacji). Do ich obowigzkéw
bedzie takze naleze¢ ustalanie na wlasny uzytek i okresowe weryfikowanie
limitéw koncentracji wierzytelnoéci wedlug kryteriow uwzgledniajacych specyfi-
ke ich dziatalnosci, w tym w szczegdlnosei sektora gospodarki i regionu gospodar-
czego, przy zachowaniu limitéw ustawowych.

Odmiennie moga zostaé uregulowane limity zaangazowania kapitalowego
oraz normy lconcentracji wierzytelnosci dla bankéw prowadzacych dziatalnosé na
rynku inwestycji kapitalowych. Ustawa ma udzieli¢ upowaznienia Przewod-
niczacemu Komisji Papierow Wartosciowych do ustalenia w drodze zarzadzenia
(wyd:alnego w porozumieniu z Prezesem NBP) tych limitéw i norm, a takze do
okreélenia warunkow i zakresu dzialalnosci na rynku kapitalowyn; oraz zasad
.odprowacll.zania rezerwy obowiazkowej od pasywdéw zaangazowanych na rynku

1nwes.tyCJ1 kapitatowych. Projekt nie zawiera ogranicze ani warunkéw, jakie ma
Epihnaé zlarzp,dzenie Przewodniczacego KPW, totez nie wiadomo nawet: czy maja,
df}'tyr;;;;ze;:z;quzznr}gfmy ustawowe wypowiadajace sie w sprawach, ktérych ma

W sumie przepisy odnoszace si i wi Sci
korzystnej zmial:lie,lz:o};apewni ;.?n.sigh(i(;lallc‘fr?acr?;;t:;zg;i:v lerzymlnols)m e
Unii Europejskie;. - BRSNS bankomym
Wewl;rzjekt ustawy — Prayvq bankovae duzo uwagi po$wieca tzw. kredytom
i }f rZym. Charakter limitéw majg tu normy, ktére:

:,a t?azuliq z;pe“imepla w umowach za\_a.riera.nylrch z akcjonariuszami i cztonkami
nkach spoétdzielezych, pracownikami i czlonkami organéw banku lub
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banku nalezacego do tej samej bankowej grupy kapitalowe]j oraz podmiotu
dominujacego, jednostkami zaleznymi i stowarzyszonymi z bankiem — korzyst-
niejszych warunkow, a w szczegélnosci korzystniejszych stop oprocentowania
niz stosowane przez bank dla danego rodzaju umowy,

2) zakazuja udzielania czlonkowi organu banku i osobie zajmujace] stanowisko
kierownicze w banku kredytow, pozyczek pienigznych, gwarancji bankowych
i poreczen ponad sume przekraczajaca 10% sumy funduszy podstawowych

banku.

Przewidziano réwniez szczegblny tryb postgpowania przy udzielaniu tych
kredytéow (odrebny regulamin i ewidencja, przeniesienie czedel kompetencji
decyzyjnych na szczebel zarzadu i rady banku, obowigzek informowania NBP
o przyznaniu kredytu, ktory przekracza réwnowartos¢ 30.000 ECU). Wydaje sie,
ze te ostatnie przepisy beda spetnia¢ donioglejszg role, anizeli wymienione
wezeéniej zakazy.

Ad. 3. Nie mozna nie docenia¢ wagi kontroli kapitatu wnoszonego do fun-
duszy wlasnych banku ani kontroli oséb, ktére obejmuja znaczace pakiety akeji
banku. W Drugiej Dyrektywie Bankowej zostaly ustalone w tym przedmiocie trzy
zasady, w my$l ktorych kompetentne wiadze nadzorcze:

1) nie beda udzielaé autoryzacji (licencji), dopoki nie zostang poinformowane
o tozsamoéci udzialoweow lub czlonkéw, ktorzy sa wyposazeni w udzialy
kwalifikowane, oraz o wielkosei tych udzialow,

2) odméwia autoryzacji, jezeli — kierujac sie potrzebg zapewnienia sprawno$ci
i rozwaznosei zarzadzania instytucja kredytowa — nie sg usatysfakcjonowane
wlaéciwogciami tych udzialoweow lub czlonkéw (art. 5),

3) powinny kontrolowaé przeplywy udzialow kwalifikowanych oraz ich zwigk-
szanie ponad 20%, 33% lub 50% i zmniejszanie ponizej tych wielkosci (art. 11).

Obecnie obowiazujaca ustawa — Prawo bankowe wymaga zgody Prezesa NBP
na nabycie akcji lub praw z akeji banku, jezeli akcje te beds stanowié¢ pakiet
uprawniajacy do wykonywania ponad 10%, 20%, 33%, 50%, 66% lub 75% gloséw
podczas walnego zgromadzenia akcjonariuszy. Bank powinien by¢ powiadomiony
przez akcjonariusza o nabyciu pakietu uprawniajacego do wykonywania ponad
5% gloséw podczas walnego zgromadzenia akcjonariuszy. Zgoda Prezesa NBP na
nabycie duzego pakietu akcji (ponad 10% glosdéw) moze byt udzielona, jezeli osoba
zamierzajaca naby¢ akcje daje r¢gkojmie prowadzenia dziatalnosci banku w sposéb
nalezycie zabezpieczajacy interesy jego klientow, a §rodki przeznaczone na
nabycie akgji nie pochodza z pozyczki lub kredytu, ani nie sg w jakikolwiek inny
sposob obcigzone.

W uzasadnieniu projektu ustawy — Prawo bankowe wskazano na potrzebe
obostrzenia sankcji w przypadku objecia pakietu kontrolnego akcji banku bez
zgody Prezesa NBP lub bez zawiadomienia NBP, jak réwniez podkre§lono
koniecznoéé poszerzenia wiedzy o osobach zalozycieli banku, aby do systemu
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bankowego nie przenikaly osoby, ktérych ,przeszios¢, reputacja, rodzaje prowa-
dzonej dziatalnosci oraz realizowane w jej ramach dagzenia stanowia przeciw-
wskazanie do pelnienia roli wspélzalozyciela banku”. Realizujgc to dazenie
zobowiazano do zglaszania NBP faktu posiadania przez akcjonariusza pakietu
akeji uprawniajacego do ponad 5% gtosow podczas walnego zgromadzenia oraz do
uzyskania zezwolenia Prezesa NBP na nabycie lub objgcie akcji badz praw z akeji
banku uprawniajgcych do wykonywania ponad 10%, 20%, 33%, 50%, 66%, 75%
gloséw podczas walnego zgromadzenia. Prezes NBP moze odmoéwié wydania
zezwolenia, réwniez wtedy, gdy érodki przeznaczone na nabycie akcji lub praw
z akeji pochodzg, ze Zroédet nieudokumentowanych albo gdy udzielenie zezwolenia
zostaloby uznane za niecelowe ze wzgledu na interes gospodarczy panstwa.
Osoba, ktbéra bez zezwolenia Prezesa NBP nabyta pakiet akcji, ma prawo do 5%
glosow podczas walnego zgromadzenia lub do takiej liczby gtoséw, ktora wynika
z wezeéniej uzyskanego zezwolenia. Wykonywanie podczas walnego zgromadze-
nia prawa glosu w szerszym zakresie spowoduje niewaznoéé uchwaty walnego
zgromadzenia.

Zgloszeniu Prezesowi NBP podlega takze zamiar zbycia akcji stanowiacych
pakiet uprawniajacy do wykonywania ponad 10% gloséw.

Tak zaprojektowane przepisy nasuwajg dwie uwagi. Pierwsza dotyczy braku
rozréznienia miedzy nabyciem akcji imiennych banku a nabyciem akeji w obrocie
gieldowym. Nie wiadomo mianowicie, czy i kiedy posiadacz akcji okazicielskich
uczestniczacych w obrocie gieldowym bedzie mial obowigzek uzyskania odpowied-
niego zezwolenia Prezesa NBP, powiadomienia o fakcie nabycia akeji lub o zamia-
rze sprzedazy pakietu akcji i jakie ewentualnie skutki wywola naruszenie takiego
obowigzku. Druga uwaga odnosi sie¢ do stopnia uszczegélowienia kontroli nad
malymi (ponizej 10%) i duzymi (ponad 10%) pakietami akeji. Moze okazaé sie
uzasadniona obawa, ze przepisy te beda co najmniej opdzniaé proces poprawy
sytuacji banku w drodze zwiekszenia kapitatu akcyjnego.

. Zaznacza si¢ takze istotna réznica pomiedzy sytuacjg akcjonariusza i sytua-
cja cz?onka banku spéldzielczego, ktory znajdowaé sig¢ bedzie poza zasiegiem
omawianej regulacji.

Ad. 4. Obowigzujaca obecnie ustawa — Prawo bankowe zobowigzata banki (w
al.rt. 9) do utrzymywania ptynnosci platniczej (ma to znajdowaé wyraz w. zapew-
nieniu wykonania wszystkich zobowigzan w terminach ich ptatnosci), jédnakze
nie sprecyzowala zadnych norm w tym przedmiocie. Udzielona natomiast zostata
Prezesowi NBP (w art. 100 ust. 5 pkt. 1) delegacja do ustalenia wiazacych banki
norm plynno$ci, norm dotyczacych pokrycia funduszami wilasnymi aktywéw
banku. Stosownie do tego upowaznienia Prezes NBP wydal w dniu 20 maja
1993 r. z?arzqdzenie nr 7/93 w sprawie norm dotyczgcych pokrycia funduszami
wlasnymi aktywéw banku.

P{'o_]ekt ustawy — Prawo bankowe wypowiada si¢ wprost w sprawie wspot-
czynnika wyplacalnoéci w taki sposéb, ze:
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— minimalny wspélczynnik wyplacalnoéci, do utrzymywania ktérego bank jest
zobowiazany, nie moze byé nizszy niz 8%,

— wspblezynnik wyplacalno$ci w banku rozpoczynajacym dziatalno§é operacyjng
ma byé utrzymywany przez pierwszy rok na poziomie nie nizszym niz 15%,
a przez drugi rok na poziomie nie nizszym niz 12%.

Projekt takze ustala, iz wspolczynnik wyplacalnosci jest okre§lany stosun-
kiem funduszy wlasnych do aktywéw i zobowigzan pozabilansowych banku
wazonych ryzykiem. Sposob wyliczenia wsp6lczynnika wyplacalno$ci oraz pro-
centowe wagi ryzyka przypisane poszczegblnym kategoriom aktywow i zobowig-
zan pozabilansowych ma okreslié w drodze zarzadzenia Prezes NBP.

Zaprojektowana w ten sposdb regulacja nie nasuwa uwag.

IV. Inne zmiany

Obok zmian oméwionych w poprzednich rozdziatach projekt ustawy — Prawo
bankowe zapowiada wprowadzenie innych zmian, ktore bedg dotyczyt:
1) wymagarn obowigzujgcych przy podejmowaniu dziatalnosci przez bank,
2) dziatalnodci depozytowej,
3) zabezpieczenia wierzytelnosci banku,
4) trybu egzekwowania wierzytelnoéci banku,
5) zasad wykonywania nadzoru bankowego,
6) postepowania naprawczego i jego relacji do dzialan pomocowych.
Zakres i znaczenie tych zmian sg zroznicowane.

Ad. 1. W mys§l projektu wydanie przez Prezesa NBP zezwolenia na utworze-
nie banku nie bedzie upowaznia¢ do podjgcia przez bank dziatalno$ci bez
uprzedniego uzyskania na to osobnego zezwolenia. Prezes NBP wyda zezwolenie,
jezeli zostanie stwierdzone, ze bank jest nalezycie przygotowany organizacyjnie
do rozpoczecia dzialalnosci, zgromadzil w calosci kapital zalozycielski, dysponuje
odpowiednimi warunkami do przechowywania ¢rodkéw pienieznych i innych
wartoéci, z uwzglednieniem zakresu i rodzaju prowadzonej dziatalnogci bankowej
oraz spelnia inne warunki okreslone w decyzji o wydaniu zezwolenia na utworze-
nie banku. Spelnienie tych wymagan powinno by¢ stwierdzone rowniez w drodze
przeprowadzenia inspekeji w siedzibie banku. Projekt nie wyjaénia, co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem ,przygotowania organizacyjnego” do rozpoczecia dziatalno-
éci. Powinno sie w nim mie§cié w szczegélnoSci przygotowanie regulaminéw,
wzoréw uméw i instrukeji, ktére bank bedzie stosowal.

Wprowadzenie dwoch (zamiast jednej) licencji bankowych polaczone ze
sprawdzeniem, czy podjecie przez bank dziatalnoéci zostalo nalezycie przygotowa-
ne, niewatpliwie przyczyni sie do poprawy bezpieczenistwa gromadzonych w ban-
ku $rodkow.

Ad. 2. Ueczestnictwo bankéw w zwalczaniu procederu ,prania” brudnych
pieniedzy powinno przejawiaé sie w szczegdlnosci w zapewnieniu, by nastepowala
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identyfikacja tozsamoéci klientéw, z ktérymi sg przeprowadzane transakcje
zwlaszeza przy otwieraniu rachunkéw bankowych i §wiadczeniu uslug skarb:
cowych™. W zwigzku z tym rachunki bankowe powinny by¢ otwierane i prowa-
dzone jako rachunki imienne. Obowigzujaca ustawa — Prawo bankowe tego nie
zapewnia. Jej przepisy (zgodnie z art. 118) nie zostaly rozciagniete na wezeéniej
zawarte umowy rachunku bankowego, ktére w obrocie wktadowym mogly byé¢
zawierane réwniez bez ujawnienia danych o osobie wktadcy. Art. 18 ustawy
zezwolil na kontynuowanie takiej praktyki stanowigc, ze wystawiane przez banki
dowody na ztozone wkiady oszczednoSciowe moga by¢ dowodami na okaziciela.
Odmienne uregulowanie zawiera zarzadzenie Prezesa NBP z dnia 11 sierpnia
1989 r. w sprawie ogdlnych warunkéw otwierania i prowadzenia rachunkow
bankowych w celu przechowywania érodkéw pienieznych i przeprowadzania
rozliczen oraz uchylenia obowigzkéw dotyczacych prowadzenia rachunkéw pod-
stawowego i pomocniczego'®. Zobowiazuje ono (w 10 ust. 2) do prowadzenia
rachunkéw bankowych jako rachunkéw imiennych i nie przewiduje wyjatkéw od
tej zasady. Pozostaje to bez wplywu na zwigzanie bankéw i ich klientéw przepisa-
mi ustawowymi.
Projekt ustawy — Prawo bankowe zmierza do zmiany takiego stanu przez:
— nalozenie obowigzku rozwigzania w terminie do dnia 30 czerwca 1998 r. uméw
rachunku bankowego — wktadéw oszczednosciowych, na ktére zostaly wy-
stawione dowody na okaziciela badz przeksztalcenia tych uméw — na wniosek
posiadaczy rachunkéw — w umowy rachunku bankowego przewidujace wy-
stawienie jako dokumentu imiennego ksigzeczki lub innego dokumentu po-
twierdzajacego zawarcie umowy,
— ustanowienie nie znajacej wyjatkéw zasady, ze dowody zawarcia umowy
?ac‘hunku oszczgdnosciowego mogg byé wystawiane tylko jako dokumenty
imienne.

. Bankowy porzgdek.prawny zostanie w ten sposob dostosowany do potrzeb
zwigzanych z przeciwdzialaniem mozliwosci wykorzystywania systemu bankowe-
go do praktyk okreslanych jako ,pranie” brudnych pieniedzy.

Ad. 3 Prawo bankowe rozstrzyga o uprawnieniach i obowigzkach banku

w zakresie zabezpieczenia jego wierzytelnosci.
‘ AJt 30 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe upowaznia banki (,banki mogg”) do
zadamg od kredytobiorcéw zabezpieczenia wskazujac przy tym, ze moga to byé
zabelzplecz.enia przewidziane prawem cywilnym i wekslowym En‘az zZwyczajami
przmtynn we wspblpracy z bankami zagranicznymi. Obowigzek ustanowienia
zabezpieczenia ustawodawca zastrzegt (w art. 28 ust. 2) Jjedynie w przypadku, gdy
f)dklredyt_ zwraca si¢ nowo utworzona osoba prawna, ktéra nie Iegitymuj;e sie
:a:n ;loaéflq %cred_yt.ow%. Praktyka !Janlféw jest ksztaltowana nie tylko tymi przepi-
" p;zectil g?v\zm’ez'(?gulnym 9bo}v1§zk1e11;)1 zapewni_enia bezpieczenistwa przyjetym
L n.ie sr?dkom pienigznym'®. Reg_uiq Jest wige zabezpieczenie zwrotu
yeh kredytéw, z zachowaniem marginesu elastycznoéei, ktory moze byé
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wykorzystywany przez banki (np. przy udzielaniu wiarygodnym klientom krotko-

terminowych kredytéw platniczych) bez obawy spotkania si¢ z zarzutem prowa-

dzenia dzialalnosci z naruszeniem przepiséw ustawowych.

Projekt ustawy — Prawo bankowe zmierza do zniesienia tej mozliwoScl.
Zabezpieczenie wierzytelno§ci ma sta¢ sie (w my$l art. 88 ust. 1) bezwzglednym
obowiazkiem banku w przypadku kazdej wierzytelnosci, ktora wynika z czynnosci
bankowej. Bedzie to wiec daleko posunigty rygoryzm. Postepujaca stabilizacja
gospodarki nie stwarza dla niego uzasadnienia. Ponadto moga pojawié¢ sig
watpliwosci co do zakresu omawianego obowigzku. Art. 5 ust. 1 projektu do
czynnoéci bankowych zalicza m.in. prowadzenie rachunkéw, ktore stuza m.in. do
gromadzenia lokat miedzybankowych. Nie da sie na tle przepiséw projektu
jednoznacznie rozstrzygnag, czy wierzytelnoéé wynikajaca z lokaty migdzyban-
kowej bedzie objeta obowigzkiem ustanowienia zabezpieczenia, wigcej jednak
argumentow da sie przytoczyt na poparcie odpowiedzi twierdzacej niz przeczace;.

Projektodawca podjat wysitek na rzecz poprawy dostepnych obecnie mozliwo-
éci zabezpieczenia wierzytelnoéci w drodze upowaznienia bankow do:

1) korzystania z prawa przeniesienia na bank przez diuznika (na czas splaty
zadluzenia wraz z naleznymi odsetkamii prowizja) wiasnosci rzeczy ruchomej
i papieréw warto§ciowych, przy czym dtuznik ma spelnié¢ okreslone obowiazki
(takie, jak wyodrebnienie i oznaczenie rzeczy lub zbioru rzeczy oraz prowadze-
nie odpowiedniej ewidencji) w razie przeniesienia wlasnoéci rzeczy okreslonej
co do gatunku lub zbioru rzeczy,

2) przyjecia na rachunek przelewu okreglonej kwoty w ziotych lub w walucie
wymienialnej przy zobowigzaniu sig banku do zwrécenia tej kwoty po uzys-
kaniu’splaty zadluzenia wraz z naleznymi odsetkami i prowizjg (bank nie
bedzie natomiast zobowigzany do zwrotu kwoty rownej nie splaconej w ter-
minie sumie zadtuzenia, odsetek 1 prowizji).

Przepisy te, a w szczegdlnosci wprowadzenie zabezpieczenia pienigznego,
zwieksza zakres skutecznych form zabezpieczenia wierzytelnosci banku, jezeli
ustawodawca nie zakwestionuje dazenia do pomieszcezenia w ustawie — Prawo
bankowe przepisow, ktore w istocie nie nalezg do tej dziedziny prawa.

Ad. 4. W dotychczasowym stanie prawnym niedostatki w dziedzinie form
zabezpieczenia wierzytelnosci banku znajduja (co najmniej cze$ciowo) zrownowa-
zenie w przepisach, ktore nadaja okreslonym dokumentom bankowym moc
tytutéw wykonawczych bez potrzeby uzyskiwania dla nich sadowych klauzul
wykonalnogci (art. 53 ust. 2 ustawy — Prawo bankowe). Przepisy te bylty kwes-
tionowané jako niezgodne z przepisami konstytucyjnymi. Zgodnoéé regut eg-
zekucyjnych okreslonych w art. 53 ust. 2 ustawy — Prawo bankowe z przepisami
konstytucyjnymi zbadal Trybunat Konstytucyjny i stwierdzil w orzeczeniu z dnia
16 maja 1995 r.'¥, ze reguly te mieszczg si¢ w pojeciu panstwa prawnego, nie
naruszajg zasady zaufania obywateli do pafistwa i stanowionego przez nie prawa
oraz — jakkolwiek odbiegaja na niekorzy$¢ diuznika od odpowiednich rozwiazan
wystepujacych w prawie cywilnym — nie pozbawiajg dtuznika prawa do sadu.

Problemy i poglady

Mimo takiej oceny Trybunatu Konstytucyjnego ustawa z dnia 6 grudnia
1996 r. o zastawie rejestrowym 1 rejestrze zastawow' uchylila przepisy art. 53
ust. 2-4 ustawy — Prawo bankowe oraz udzielila bankom upowaznienia do
wystawiania tytulow egzekucyinych, ktore beda stanowié podstawe egzekucji po
nadaniu przez sad klauzuli wykonalnoéci oraz gdy roszczenie banku wynika
bezpoérednio z jednej sposrdéd wymienionych w ustawie czynnosci bankowych
a diuznik zlozyl pisemne oéwiadczenie o poddaniu sig egzekucji i oéwiadezenie t(;
spetnia wymagania okres$lone w ustawie. Czynnosci poprzedzajace wszczecie
egzekucji zostana wiec wydluzone i stang sie bardziej skomplikowane niz ma to
miejsce obecnie.

Projekt ustawy — Prawo bankowe przejmuje to rozwiazania. Ich wejécie
wizycie ma nastapi¢ dopiero z dniem 1 stycznia 2000 r. Nie gwarantuje to jednak
utrzymania do tej daty mocy obowiazujacej przepiséw, ktore wprowadzita ustawa
z dnia 31 stycznia 1989 r., gdyz z dniem 1 stycznia 1998 r. wejda w zycie przepisy
ustawy o zastawie rejestrowym 1 rejestrze zastawow.

Tak wiec od poczgtku przysziego roku ulegnie obnizeniu sprawnoéé egzek-
wowania przez banki nalezno$ci stwierdzonych dokumentami bankowymi.

Ad. 5. Funkcjonowanie nadzoru bankowego w rézny sposéb oddzialywuje na
poziom bezpieczeiistwa i stabilno§é systemu bankowego. Najbardziej istotne
znaczenie posiadajg w tym zakresie:

— stanowienie norm ostrozno§ciowych,

— ujawnianie nieprawidlowoséci w dziatalnoéci bankéw,

- stosowanie srodkow perswazyjnych oraz érodkéw przymusu administracyjnego
w celu doprowadzenia do usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Zmiany, jakie zapowiada projekt ustawy - Prawo bankowe, odnosza sie
przede wszystkim do dwéch ostatnich spraw.

M(')'z'liwoéé ujawniania zagrozen tkwiacych w dziatalnosci bankéw i ich
sytuacp ekonomiczno-finansowej ulegnie poszerzeniu na skutek zobowigzania
bl_eglego rewidenta prowadzgcego badanie sprawozdania finansowego w banku do
niezwlocznego zawiadomienia Narodowego Banku Polskiego o ujawnionych fak-
Fach, ktore wskazuja na popelnienie przestepstwa, naruszenie przepiséw regulu-
Jalcych'dzi.alalnoéé bankéw lub zasad dobrej praktyki bankowej albo inne za-
gro'ze.nleulntereséw klientéw banku, badz ze wzgledu na ktére pojawia sie
mozh.wos.c wy'raZenia opinii negatywnej o sprawozdaniu finansowym lub odmowy
wyrazenia opinii. Prezes NBP uzyska uprawnienie do zlecenia bieglemu rewiden-
towi zbadania prawidlowosci i rzetelnoéci sprawozdan finansowych sporzgdzo-
Ef':;l y[;:;f::;gl;a?:g p;z?rowa_dzgnia kontroli ksigg rachunkowych, analizy portfela
sl %(agﬁiilvaeag (:Ttnych czynnofci, ktore mogg byé podejmowane
Dddzfiziitruarémnty, prj?.y wyko‘rzystaniu ktorych Prezes NBP begdzie mogt wprost
e yw na. postgpowar{le. bgnku, zostang w istotny sposéb rozbudowane.

najdzie to wyraz w upowaznieniu do:
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1) zlecenia bankowi, by zakazal wyptat z zysku lub wstrzymat przez okreslony
czas otwieranie nowych jednostek organizacyjnych banku,

92) zastosowania sankcji w postaci uchylenia zezwolenia na utworzenie banku,
ograniczenia zakresu dzialalnodci banku, zawieszenia w czynno$ciach czion-
kéw zarzadu lub wystapienia o ich odwolanie, jezeli bank nie realizuje
(wobecnym stanie prawnym: ,uporczywie nie realizuje”) zalecern Prezesa NBP
lub prowadzi dzialalnosé z naruszeniem (w obecnym stanie prawnym: ,z
razacym naruszeniem”) prawa lub statutu, albo stwarza zagrozenie (w obec-
nym stanie prawnym: ,istotne zagrozenie”) dla posiadaczy rachunkéw ban-
kowych,

3) nalozenia na prezesa lub innego odpowiedzialnego czlonka zarzadu banku
kary pienigznej w wysokoéci do 12-miesigcznego wynagrodzenia osoby ukara-
nej w razie naruszenia przepisow ustawowych dotyczacych dziatalnosci banku
lub zarzadzen Prezesa NBP albo uchylenia sig¢ od obowigzku dostarczenia
danych badz uniemozliwienia wykonywania czynno$ci nadzoru bankowego.

Projekt nie wspomina o tym, czy w przypadku zastosowania sankcji wobec
banku lub czlonka jego zarzadu decyzja Prezesa NBP moze byt zaskarzona.

Ad. 6. Przepisy ustawy — Prawo bankowe w czeéci dotyczacej postepowania
naprawczego, likwidacji i upadioéci banku dotycza sytuacji, do ktorych odnoszg
sie réwniez przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym (ujednolicony tekst tej ustawy zostal opublikowany w Prawie
Bankowym nr 2/1997), ktéra realizuje strategie ochrony depozytow bankowych
réwniez w drodze udzielania pomocy bankom zagrozonym utratg plynnosci oraz
w innych przypadkach przewidzianych w ustawie. Pozgdana jest wigc spdjnosé
obu ustaw. W obecnie obowiazujacym stanie prawnym taka spOjnos¢ tylko
cze$ciowo jest zapewniona.

Mianowicie, wedlug art. 104 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe wszczecie
postepowania uzdrawiajacego moze miet za podstawe powstanie w banku straty
lub grozby jej powstania albo pojawienie sig niebezpieczenstwa niewyptacalnosci.
Udzielenie przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny pomocy jest zastrzezone na
wypadek zagrozenia wyplacalnoéci banku, a ponadto moze mie¢ miejsce w pomi-
nietych w art. 104 ust. 1 przypadkach przejecia banku, polaczenia sie bankéw lub
zakupu akeji (udzialéw) innego banku. Nalezy przyjac, iz kazda z tych przeslanek
tylko wtedy uzasadnia wsparcie ze strony BFG, gdy sytuacja banku wymaga
udzielenia pomocy, choéby nie zaistniala jeszcze podstawa do wszczecia po-
stepowania uzdrawiajacego. Trudno natomiast znalezé uzasadnienie dla general-
nej odmowy udzielenia pomocy bankowi, ktory ponidst strate lub jest zagrozony
strata, nie spetnia obowigzku utrzymania ptynnosci i wszczal w zwigzku z tym
postepowanie uzdrawiajace. Taki stan prawny ma byé kontynuowany w przyszio-
$ci. Chociaz mimo braku zagrozenia wyplacalnoéci przejsciowa pomoc dla banku
z powodu zachwiania plynnosci bylaby pozadana.

Problemy i poglady

Spojnosé pomiedzy przepisami ustawy — Prawo bankowe i ustawy o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnym powinna wyrazaé sie takze w odpowiedniej
synchronizacji dziataii pomocowych Bankowego Funduszu Gwarancyjnego i Na-
rodowego Banku Polskiego. Jedyng prawng podstawg dzialan pomocowych NBP
jest zarzadzenie Nr 13/94 Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 14
grudnia 1994 r. w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwiazane z dziatal-
noscig bankéw (przyznaje ono bankowi realizujacemu program naprawczy badz
przejmujacemu inny bank bedacy w trudnej sytuacji ekonomiczno-finansowej
prawo wystapienia do Prezesa NBP z wnioskiem o obnizenie na okres przejéciow
poziomu rezerw obowigzkowych). Swiadczenie pomocy przez NBP jest poﬁqdani
w kazdej sytuacji, gdy przyczynia si¢ do zapobiezenia upadlosei banku. Byloby
jednak wiasciwe, aby — tak samo jak w przypadku BFG - udzielanie pomocy
zostalo objete upowaznieniem ustawowym oraz by obie instytucje (NBP i BFG)
porozumialy si¢ ze sobg w kazdym przypadku uruchamiania przez kazdg z nich
pomocy na rzecz tego samego banku.

Edward Kostro
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NOTKA

W uchwalonej przez Sejm w dniu 1 sierpnia 1997 r. ustawie Prawo bankowe

zostaly przyj i Sci 1
e yp zyjete unormovaanla czgéciowo odmienne od przewidzianych w projekcie
wionych w referacie. W szczegblnosci:
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1) art. 23 ustawy ustala, Ze wnoszony przez zalozycieli banku kapitat zalozyciel-
ski nie moze byé nizszy od réwnowarto§ci 5.000.000 ECU obliczonych w zlo-
tych, z tym ze ,szczegdlowe zasady dotyczace wyposazenia bankéw spoldziel-
czych w kapitat zalozycielski” ma okreélié Komisja Nadzoru Bankowego”;

9) ustawodaweca nie uznal za konieczne ustanowienie bezwzglednego obowigzku
zabezpieczenia wierzytelnosci banku i w art. 93 ust. 1 ustawy udzielil upowaz-
nienia (,bank moze”) do zadania zabezpieczenia,

#
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e wnoszony przez zatozycieli banku kapital zalozyciel-
ski nie moze byé nizszy od réwnowartosci 5.000.000 ECT:I obliczonych’w al:lo—
tych, z tym ze ,szczegblowe zasady dotyczace w;,'[?osaZema bankéw spoid”mel-
czych w kapital zatozycielski” ma okre§lic Ko?fms._]a Nadzoru Bankowegg :

9) ustawodawca nie uznat za konieczne ustanowienie bezwzgledneg.o qbow:.azk}x
zabezpieczenia wierzytelnosei banku i w art. 93 ust. 1 ustawy udzielil upowaz-

nienia (,bank moze”) do zadania zabezpieczenia.

1) art. 23 ustawy ustala,

#
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Tomasz Naroziny

IMPLIKACJE WDROZENIA USTAWY
O RESTRUKTURYZACJI
BANKOWOSCI SPOLDZIELCZEJ
DLA DZIALALNOSCI BFG

1. Zagadnienia ogélne

1. Uwagi wstepne

Celem niniejszego opracowania jest zwiezle przedstawienie zagadnien, ktore
wiaza sig z obowigzywaniem ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji
bankéw spdldzielezych i Banku Gospodarki ZywnoSciowej oraz o zmianie nie-
ktorych ustaw (Dz.U. Nr 80, poz. 369), zwanej dalej ustawsa o restrukturyzacji BS,
w zakresie zwigzanym z funkcjonowaniem ustawy z dnia 14 grudnia 1994 roku
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, zwanej dalej ustawg. Opracowanie to nie
jest zatem wyczerpujacym opisem funkcjonowania tej ustawy w sektorze ban-
kowosci spoldzielczej.

W takiej mierze, w jakiej wydaje sie¢ to niezbedne dla zrealizowania powyz-
szego celu, zasygnalizowano kontekst omawianych instytucji z zagadnieniami
ogbélnymi.

2. Watpliwoéci wokél charakteru prawnego BFG i jego dzialalnosci

Z ustawy nie wynika jasno, jaki jest charakter prawny BFG jako osoby
prawnej. Trudno w szczegblnoSei ocenié, czy mamy do czynienia z osobg prawa
publicznego czy prawa prywatnego, ewentualnie jakie czynno$ci wykonuje: BFG
jako osoba prawa publicznego, a jakie w tym drugim charakterze. Moze to
stwarzaé¢ pewne ryzyka w dzialalnosci BFG, ktore juz sie czgéciowo aktualizuja,.

Wigze sie z tym kwestia dopuszczalno§ci drogi sgdowej przed sadem po-
wszechnym albo przed NSA, czy tez — weziej — zagadnienie rodzajéw Srodkéw
obrony adresatéw czynnosci BFG.

Wskazanie, ze BFG:

— jest utworzony z mocy ustawy, bez aktu zalozycielskiego, a jego statut jest
uchwalony przez Rade Ministréw,

— nie jest panstwowym funduszem celowym w rozumieniu ustawy Prawo budze-
towe (art. 44),
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— pelienie funkcji w organach BFG jest uznane za pelnienie funkeji publicznych
(art. 48),
— nie przyczynia sie do usunigcia wystepujacych watpliwosct.

Opracowanie niniejsze nie zmierza do ich rozwikiania. Wskazuje tylko, iz
maja one charakter uogélniony, dotycza bowiem stosunkow prawnych BFG nie
tylko z bankami spoldzielezymi, lecz takze z pozostalymi bankami operacyjnymi.
Wiele watpliwoéci nasuwa tez kwestia charakteru prawnego naleznosci BFG
wobec jego dtuznikéw bedacych podmiotami objgtymi systemem gwarancji oraz
charakteru prawnego czynnosci Funduszu. Do spraw tych wypada powréci¢ przy
omawianiu zagadnien szczegbélowych.

3. Okreslenie niektéorych deponentéw

Watpliwoéci ogélnej natury budza sformutowania ustawy dotyczace uznania
za deponenta jednostki organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej, bedgcej
strona umowy rachunku bankowego (art. 2 pkt. 1), w tym m.in. spotki cywilnej
(art. 2a ust. 2).

Sformulowania te przyjmuja za oczywiste, ze strona umowy rachunku
bankowego moze byé spétka cywilna, co nie jest zgodne z Kodeksem cywilnym
oraz ustawa — Prawo bankowe. Stanowi ona bowiem, ze rachunki prowadzi si¢ dla
0s6b fizycznych i prawnych (art. 13 ust. 1). Obowigzek prowadzenia rachunkow
bankowych dla podmiotéw gospodarczych (art. 13 ust. 3), do ktorych nalezy
spotka cywilna, nie niweczy powyiszego ograniczenia®. Zawieranie umow ze
spotks cywilna, a nie z jej wspdlnikami, narazito juz wiele bank6éw na straty, gdyz
uniemozliwilo im prawidlowe wystawienie tytulow wykonawczych na wszystkich
wspélnikéow (art. 778 kpc). Egzekucja z majatku wspélnego wsp6lnikow musiata
sie wtedy zalonczyé niepowodzeniem. Poglady Sadu Najwyzszego w tej kwestii
wykazuja obecnie stabilnogé. Tymczasem ustawodawca coraz bardziej obniza
jako§é aktéw normatywnych stanowiacych, w istotnej czesci, element szeroko
pojetego systemu prawa cywilnego, gdyz krytykowane rozwiagzania wprowadzone
zostaly do projektu nowej ustawy — Prawo bankowe. Przyjecie praktyki zgodnej
7z takimi sformulowaniami moze narazié banki na szkode.

4. Aktualna struktura bankowosci spéldzielczej

Jednym z nastepstw ustawy o restrukturyzacji, zapewne nie zamierzonym,
bylo podzielenie spotdzielczoéci bankowej?. Poza wyjatkiem okreslonym w art. 1
ust. 3 tej ustawy, ktoremu obecnie odpowiada tylko jeden bank spéldzielczy,
wszystkie pozostate podlegaja jej przepisom. Znaczna ich liczba tworzy zrzeszenia
regionalne ze zrzeszajacymi je bankami regionalnymi, ktore z kolei zrzeszone sg
w BGZ SA. Zrzeszenia regionalne sa jednostkami organizacyjnymi, ktérym ani
ustawa o restrukturyzacji nie przyznala osobowosci prawnej, ani nie wynika ona
z innych przepiséw.
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Istotna liczba bankéw spoéldzielezych zrzeszona jest na podstawie art. 54--55
ustawy — Prawo bankowe w bankach, ktére nie zrzeszyly si¢ w BGZ SA. W tym
ostatnim przypadku banki spéldzielcze nie tworzg ze zrzeszajacymi je bankami
zrzeszen regionalnych w rozumieniu ustawy o restrukturyzacji.

Zamiast spodziewanego uporzadkowania stosunkéw prawnych miedzy sek-
torem bankéw spdtdzielczych a BFG, dezorganizacje wprowadza, jak sie wydaje,
przepis art. 43, a ustawy, ktory dopiero wszedt w zycie. Wynika z niego, ze .do
czasu utworzenia wszystkich zrzeszen i bankéw regionalnych, przewidzianych
w ustawie o restrukturyzacji, przepisy ustawy o BFG, dotyczace tych zrzeszen
i bankéw stosuje si¢ odpowiednio do zrzeszen i bankéw zrzeszajacych banki
spotdzielcze na podstawie odrebnych przepiséw. Tymezasem ustawa o restruk-
turyzacji wymienia w art. 13 ust. 2 siedziby bankéw regionalnych, nie okreslita
jednak obszaru, ktory ma by¢ objety wlasciwoécig poszezegélnych bankéw regio-
nalnych. Nieprecyzyjne jest zatem uzyte w art. 26 ust. 2 ustawy o BFG okreslenie
 wlasciwy bank regionalny”. Pomijajac to zastrzezenie, nie powstajg watpliwosci
dotyczace odpowiedniego stosowania wobec bankéw zrzeszajacych banki spét-
dzielcze przepisow tej ustawy dotyczacych bankéw regionalnych. Natomiast
s5lepe” wydaje sig odestanie do zrzeszei regulowanych odrebnymi przepisami.
Przeoczono bowiem, iz zawierane na podstawie art. 54-55 ustawy — Prawo
bankowe umowy cywilnoprawne o zrzeszeniu si¢ nie prowadzg do utworzenia
zadnego zrzeszenia regulowanego przepisami Prawa bankowego. Nie przewiduje
ono bowiem takiej instytucji. Z tego powodu watpliwe jest odpowiednie stosowa-
nie przepisow ustawy o BFG dotyczgcych zrzeszen regionalnych wobec bankow
spotdzielczych i bankéw zrzeszajacych, zwigzanych umowa, o jakiej traktuje
w art, 54-55 Prawa bankowego.

5. Nastepstwa skonsolidowania sie zrzeszen regionalnych

W okresie do dnia 31 grudnia 1995 r. miata nastapié¢ konsolidacja sprawo-
zdan finansowych bankéw spéldzielczych i banku regionalnego, uczestniczacych
w zrzgszeniu regionalnym. Od tej daty jego uczestnicy ponosié mieli solidarna
odpowiedzialnos¢, a ryzyko wynikajace z ich wierzytelnoéci i zobowiazai miato
by¢ ustalane tacznie dla wszystkich bankéw zrzeszenia (art. 24 ust. 2-3 oraz
art. 25 ustawy o restrukturyzacji).

) Te'rmin ten nie zostat dotrzymany, a proces konsolidowania bilanséw bankéw
spoldmelczych z ich bankami regionalnymi jeszcze si¢ nie rozpoczal, chociaz jest
plegdzowny“’. Warto zatem ocenié przy omawianiu poszezegolnych instytucji
Jaln.e nastgpstwa dla dzialalnosci BFG spowoduje osiggniecie przez zrzeszenisl
regionalne stanu konsolidacji.

Mo:'ana si¢ spodziewaé, ze na podstawie uméw zawieranych z bankiem
zl‘feszajqcym na ;_)odstawie art. 54-55 Prawa bankowego banki spéldzielcze beda

aifgly _du kunsohdac’ji organizacyjnej i kapitalowej. Nie bedzie to jednak kon-
solidacja spraw?zdan finansowych w rozumieniu ustawy o restrukturyzacji,
a zatem skonsolidowana grupa nie bedzie skonsolidowanym zrzeszeniem regio-
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nalnym. Skonsolidowane sprawozdanie finansowe okreslone zostalo bowiem
w art. 23 ust. 4 ustawy o restrukturyzacji §ciéle jako sprawozdanie zbiorcze
bankéw spéldzielezych i banku regionalnego. Nie moze wigc byé mowy o zrze-
szeniu regionalnym, a tym bardziej o skonsolidowanym zrzeszeniu regionalnym,
w stosunku do powigzan miedzy bankami spéldzielczymi a bankami zrzeszajacy-
mi je na podstawie art. 54-55 Prawa bankowego.

Banki w ten sposob powiazane nie sg i nie beda mogly by¢ adresatem
przepiséw ustawy o BFG odnoszacych si¢ do zrzeszen regionalnych oraz skon-
solidowanych zrzeszen regionalnych.

11. Zagadnienia szczegélowe
1. Podmioty systemu gwarantowania w sektorze spotdzielczym

Zgodnie z art. 2 pkt. 3 ustawy podmiotami objetymi obowiazkowym sys-
temem gwarantowania érodkéw pienigznych sg obecnie poszczegdlne banki
spoldzieleze. Od dnia konsolidacji sprawozdan finansowych beda nimi zrzeszenia
regionalne w rozumieniu ustawy o restrukturyzacji, ktére nie maja osobowosci
prawnej. Bedzie to stwarzalo trudnoSci, ktore zasygnalizuj¢ przy omawianiu
zwigzanych z tym instytucji ustawy. Ustawodawea nie okre§lit tez charakteru
powigzan prawnych po konsolidacji migdzy bankiem regionalnym a uczestnikiem
zrzeszenia, zrzeszeniem a uczestnikiem i migdzy bankiem regionalnym a zrzesze-
niem.

7 wywodéw przedstawionych w pkt. 1.3—4 wynika ponadto, ze nie mogg by¢
uznane za podmioty objete systemem gwarantowania ,zwigzki” bankow spoldziel-
czych a bankami zrzeszajacymi je na podstawie art. 54-55 Prawa bankowego.

2. Dzien spelnienia warunku gwarancji

Zgodnie z art. 2 pkt. 4) ustawy dzien spelnienia warunku gwarancji dotyczy
obecnie okolicznoéci wymienionych w lit. a) lub b) tego przepisu w zakresie
dotyczacym danego banku spotdzielczego. W przypadku gdy podmiotem, o ktorym
mowa w art. 2 pkt. 3), bedzie skonsolidowane zrzeszenie regionalne, dzien
spelnienia warunku gwarancji to ,dzief stwierdzenia niemozno$ci wywigzania
sie z zobowigzania pokrycia ryzyka z tytulu wierzytelnosci i zobowigzan zaciag-
nietych przez banki spotdzielcze na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24
czerwea 1994 r. o restrukturyzacji bankéw spétdzielezych i Banku Gospodarki
Zywnoéciowej oraz o zmianie niektérych ustaw wobec banku spéldzielezego —
uczestnika zrzeszenia regionalnego, co do ktérego zaistniala sytuacja, o ktore)
mowa w pkt. 4 lit. a) i b)” (art. 2 pkt. 4c).

Ta niemoznoéé wywiazania si¢ z zobowigzania pokrycia ryzyka nie dotyczy
skonsolidowanego zrzeszenia, lecz jego poszezegolnych uczestnikow, ktérzy pono-
szg odpowiedzialnos¢ solidarng (art. 24 ust. 3 ustawy o restrukturyzacji). Ustawo-
dawca.nie uzy!t terminu ,nieéciggalnoéé”, chociaz wierzyciele maja legitymacje
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ustawowa do zadania zaplaty i dochodzenia swych roszczef od pozostalych
uczestnikow zrzeszenia. Gdyby przyjaé, ze niemoznoéé nie oznacza niedciggalno-
éci, zachodzi pytanie, kto 1 w jakim trybie mialby stwierdza¢ owa niemoznogé. Na
to pytanie ustawa nie daje odpowiedzi.

Skoro za$ ustawodawca wymaga i ogloszenia upadtosci banku spétdzielczego
(bad# oddalenia wniosku w tym zakresie z uwagi na brak majatku), i stwier-
dzenia powyzsze] niemoznoSci, samo ogloszenie upadlosci uznat za niewystar-
czajace dla stwierdzenia tej okolicznosci. Dopuszeza natomiast, ze uczestnicy
zrzeszenia regionalnego nie wywiaza sie z zobowigzania pokrycia ryzyka w sto-
sunku do banku spoldzielczego, a wierzyciele nie bedg dochodzili od nich swych
wierzytelnoéci na zasadzie odpowiedzialnoéci solidarnej. Doprowadza to jednak
do powstania przestanki upadloéci i ogloszenia upadtosci tego banku, ktéra
inaczej nie nastgpitaby. :

Powraca pyte.tnie, czy w drodze wykladni nalezy przyjaé, ze stwierdzenie
niemozno$ci wywigzania si¢ z zobowigzania pokrycia ryzyka wynika z samego
faktu, ze wezwanie do zaplaty skierowane przez wierzyciela do uczestnikéw
zrzeszenia okazalo sie bezskuteczne, czy tez w istocie wynika ze stwierdzenia
nieéciagalnoéci zobowigzania od poszczegdlnych uczestnikéw zrzeszenia. Ustawa
nie daje wystarczajgcego materiatu do udzielenia stanowczej odpowiedzi. Gdyby
wszakze przyja¢, ze niemozno$¢ oznacza nieéciagalnoéé w stosunku do uczest-
nikéw zrzeszenia, to dzien spelnienia warunku gwarancji bylby tak odlegly, ze
funkgjonowanie obowigzkowego systemu gwarantowania srodkéw pieniQZn’ych
statoby sie iluzoryczne w odniesieniu do deponentéw — wierzycieli bankéw
spotdzielezych. Nie bylby zatem spetniony jeden z celéw zmiany ustawy o BFG?
jakim mialo byé¢ skricenie okresu pomiedzy dniem ogloszenia upadtosei bénku’
a dniem wyptat srodkéw.

3. Wymogi wobec czlonkéw organéw Funduszu

. Zgodnie z a.r/t. 5 ust'..Z ustawy osoby pelnigce funkcje w organach Funduszu
»nie mogg pe%mc funkcji w organach lub byé pracownikami bankéw (zrzeszen
regionalnych)”. Skoro jednak zrzeszenie regionalne nie ma osobowosci prawnej

nie wydaje sig, aby moglo mie¢ organy uprawnione do reprezentowania oraz aby
mogtlo by¢ pracodawea.

4. Wnoszenie oplat rocznych

r Z art. 13 ust. 3 ustawy }vynika, ze podmioty objete systemem gwarantowania

Ongizzalt{letsal do wnoszenia oplaty rocznej na rzecz Funduszu. Po konsolidacji
€k ten ma spoczywaé na zrzeszeniu regionalnym. W zwi

nasuwajg sie watpliwosci. = d S e

ustagpiata roczna stanowi koszt uzyskania przychodu w rozumieniu przepisow

e 3; 0 gtl)datku dochodowym od 0séb prawnych (art. 13 ust. 4). Powstaje jednak
» dla kogo oplata ta stanowi koszt, skoro ma ja ponosié zrzeszenie,

— —
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a przepis art. 26 ust. 1 ustawy o restrukturyzacji ustanawia bank regionalny
podatnikiem podatku dochodowego od osdb prawnych wchodzacych w skiad
skonsolidowanego zrzeszenia regionalnego. Przepisy powyzsze nie sg zatem
zharmonizowane.

5. Wysokoéé oplat rocznych

Wysokosé stawek stuzacych do obliczania wysokosci optat rocznych na
podstawie art. 13 ust. 2 ustawy okreéla Rada Funduszu i przekazuje podmiotom
objetym systemem gwarantowania. Po konsolidacji tym podmiotem miatoby byé¢
zrzeszenie regionalne. Nie wiadomo jednalk, jaki jest charakter prawny obowigz-
ku podmiotu do uiszczania oplat na rzecz BFG, w jakim trybie mozna kwes-
tionowaé np. wadliwe naliczenie oplat. Korespondujg z tym przepisy art. 36-37
ustawy. Do spraw tych powr6cimy zatem przy omawianiu egzekucji naleznoéci
Funduszu.

6. Obnizone oplaty roczne

W art. 14 ust. 1 ustawy ustanowiono przywilej dla wymienionych w nim
bankéw panstwowych. Ponoszg one oplaty roczne naliczone z zastosowaniem
potowy stawek, o ktorych mowa w art. 13.

Zagadnienie to, z natury polityczne, uchyla sig spod oceny prawnej, z wyjat-
kiem dotyczacym uprzywilejowanego tralktowania BGYZ SA jako banku krajowego
w stosunku do bankéw spoldzielezych, jako pozostalych uczestnikow krajowej
grupy bankéw spétdzielezych. To nieréwne traktowanie byloby akceptowalne,
gdyby zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o restrukturyzacji bank krajowy realizowat
interesy krajowej grupy bankéw w sposob nie konkurujacy z nimi. Rzeczywisto§é
nie odpowiada jednak zalozeniom ustawodawcy. Ocena ta nie wplywa jednak na
stosunki miedzy BFG a sektorem bankowosci spoldzielcze;.

7. Okreélanie przez BFG wysokosci srodkéw na fundusz ochrony

Banki spoldzielcze sg obecnie adresatem wynikajgcego z art. 25 ust. 1 ustawy
obowigzku tworzenia funduszu ochrony érodkéw gwarantowanych, na zaspokoje-
nie roszczen deponentéw w przypadku spelnienia warunkéw gwarancji przez
ktorykolwiek podmiot objety tym systemem. Fundusz ten tworzg bowiem pod-
mioty objete systemem gwarantowania, a do czasu konsolidacji banki spotdzielcze
sg takimi podmiotami. Po konsolidacji fundusz ochrony obowigzany jest utworzy¢
zrzeszenie regionalne, jednakze, co trzeba znéw powtdrzy¢, nie ma ono osobowosci
prawne;j.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 1) ustawy wysokosé srodkow wyodrebnianych
przez banki spétdzielcze na powyzszy cel okresla BFG. Zasady ustalania wysoko-
gci tych érodkow okresla art. 25.

— === ]
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8. Wysokos¢ funduszu ochrony w sektorze spéldzielczym

Wysokos¢ funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych w kolejnym roku
w bankach spéltdzielezych albo w ich skonsolidowanym zrzeszeniu ustalana jest
przy uwzglednieniu stawek nizszych od ustalonych dla BGZ SA (art. 25 ust, 2
ustawy), podobnie jak w przypadku oplat rocznych. '

9. Lokowanie $rodkéw stanowiacych pokrycie funduszu ochrony

Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy banki spéldzielcze podlegajace ustawie
o restrukturyzacji obowigzane sg lokowa¢ aktywa stanowiace pokrycie funduszu
ochrony zrzeszenia w ich bankach regionalnych. Poniewaz fundusz ten tworzony
jest dopiero od czasu utworzenia zrzeszenia skonsolidowanego, jako podmiotu
objetego systemem gwarantowania, zatem przed tym zdarzeniem aktywa te
powinny by¢ lokowane przez banki spéldzielcze zgodnie z zasada wyrazong w art
26 ust. 1, to jest na oprocentowanym rachunku biezacym w NBP. .

Z powodu zastrzezen przedstawionych juz w pkt. 1.3 watpliwe jest, aby
w wyniku odpowiedniego zastosowania art. 26 ust. 2 ustawy (por. art. 43a) ]éanki
zrzeszone na podstawie art. 54-55 Prawa bankowego mialy lokowaé przed-
miotowe aktywa w ich banku zrzeszajacym.

10. Wplaty podmiotéw objetych systemem na wyplaty $rodkéw

Wplat na rachunek specjalny Funduszu celem wyplaty &rodkéw gwaran-
tow.jvanych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy, dokonywaé maja podmioty
Obj(’?te systemem, a zatem banki obecnie banki spéldzieleze (zrzeszone w bankach
regionalnych albo bankach zrzeszajacych nie bedacych bankami regionalnymi).

Po konsolidacji wplat tych dokonywaé beda skonsolidowane zrzeszenia regional-
ne.

11. Wplaty na wyplate $rodkéw a podatek dochodowy

Dla podmiotu objetego systemem gwarancji przekazane na konto Funduszu
lv(vplf.;lty przeznaczone na v&fyp%ate srodkéw gwarantowanych stanowig koszt uzys-
ania przychodu w rozumieniu ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(ar‘tl.d3.2 ustaW)‘r). Rozwigzanie to nie nasuwa watpliwosci, gdy dotyczy bankéw
spz z._nelczych J.ako podmiotéw objetych systemem. Kiedy jednak, po konsolidacji
i(; pr:gﬁtiam takim bedzie zrzeszen.ic‘a regionalne, powstanie watpliwo$é, dla kogt;
X restl-ukii:‘:- wpi.gty bequ gtanowﬁy koszt. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy
babiss c)};z&}(]:il plz)datm_kzem podatku paleZnego od sumy dochodéw bankéw
Mty zatzm :j an' u .reg‘.ionii.lnegol bedzie Wéwczas ten bank, a nie zrzeszenie.
s 0 czynienia, -_]&k sie wydape, z kolejng niespgjnoscig miedzy
mi ustawy o BFG a innymi aktami normatywnymi.

h
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12. Pomoc BFG dla sektora spéldzielezego

Zgodnie z art. 4 ust. 2 oraz art. 19 ust. 1 ustawy adresatami pomocy
Funduszu sa podmioty objete systemem gwarantowania, a wiec aktualnie banki
spoldzielcze, a po ich konsolidacji - zrzeszenia regionalne.

Jak wynika z art. 19 ust. 4 ustawy, zadania pomocowe Funduszu sg
realizowane poprzez czynnosci cywilnoprawne. Nie wydaje sie zatem, aby zrze-
szenie regionalne nie posiadajace osobowosci prawnej moglo byé umownym
kontrahentem Funduszu przy udzielaniu pozyezki, gwarancji, czy poreczénia,
ewentualnie zbywca, wierzytelnosci na jego rzecz. Wobec tresci art. 33 ke stwier-
dzenie to nie wymaga chyba dalszego dowodzenia, zwlaszcza ze art. 20a ust.
3 ustawy wyraznie stanowi, iz do wierzytelnosci Funduszu zwigzanych z udziela-
niem zwrotnej pomocy stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego oraz innych ustaw
regulujacych rodzaje i sposoby zabezpieczenia wierzytelnoéci bankow.

Powstaje nadto pytanie, czy BFG w ogoéle bedzie mogl pomagaé sektorowi
spéldzielczemu przez wykup wierzytelnosci. Z jednej bowiemn strony pomoc
Funduszu moze byé¢ udzielona tylko podmiotowi objetemu systemem gwaran-
towania, a wiec po konsolidacji tylko zrzeszeniu regionalnemu, ale z drugiej
strony nie naleza do niego wierzytelnosci bankowe, gdyz nie ma ono osobowoéci
prawnej, a ponadto z art. 4 ust. 2 pkt. 1la) wyraznie wynika, ze do zadan
Funduszu nalezy nabywanie wierzytelnosci bankéw, a nie podmiotéw objetych
systemem gwarantowania.

Trzeba takze wzigé pod uwage, iz prawu Funduszu do nabywania wierzytel-
noéci bankéw, a zatem skoro ustawa nie rozréznia — wszelkich wierzytelnosci,
powinno odpowiadaé uprawnienie banku do zbycia wierzytelnoéci. Tymczasem,
zgodnie z art. 38 ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw panstwo-
wych i bankéw, mogg, one zbywac¢ tylko swe wymagalne wierzytelnoéci, ponadto
moga to czynié tylko w trybie publicznym, okreslonym przez te ustawe. W tej
sytuacji bezprzedmiotowe bylyby dywagacje, czy wykup wierzytelno$ci ma na-
stapi¢ na warunkach korzystniejszych od ogélnie stosowanych przez banki.
Warunki zbycia bylyby bowiem ustalone w przewidzianej przez prawo procedurze
sprzedazy publicznej.

W tym przypadku bank jest zwolniony z obowiazku zachowania tajemnicy
bankowej. Jest to wyrazna wskazowka, ze ustawodawca podzielil te zapatrywania

doktrynalne, zgodnie z ktérymi tajemnica bankowa nalezy do wlasciwosci zobo-
wiazania z udzialem banku. Istniejg zatem podstawy do wniosku, ze omawiana
ustawa o restrukturyzacji finansowej, jako lex posterior specialis w stosunku do
przepiséw Kodeksu cywilnego o przelewie wierzytelnosci, z uwagi na wladciwos¢
zobowiazania wyklucza dopuszczalno§¢ przelewu wierzytelnoéci bankowych, jesli
nie sg spelnione warunki w niej zastrzezone.

Uzasadniony wydaje sie zatem wniosek, ze istnieje niespojnos¢ przepiséw
ustawy o BFG z przepisami Kodeksu cywilnego, ustawy — Prawo bankowe,
ustawy o restrukturyzacji oraz ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsie-
biorstw 1 bankoéw.
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Jednym z warunkéw udzielenia zwrotnej pomocy, a takze wykupu wierzytel-
noéei banku, jest zagrozenie jego wyplacalnosci (art. 4 ust. 2, art. 19 ust. 2
ustawy). Wskazano, Ze trudne jest znalezienie ekonomicznych’ instrument(;)W
pomiaru zagroiet}ia'wyplacalnoéci, zwlaszeza mogacych mieé powszechne za-
stosowanie W odrueswniu do wszystkich bankéw operacyjnych. Punktem wyjscia
do poszukiwan -lnstrumentéw prawnych moze byé¢ stwierdzenie, iz zagrozenie
utraty plynn.()éfn ma $cisly zwigzek z zagrozeniem wyptacalnosci®. Pozwolitoby
ono na przyjecie akceptowalnego, przewidzianego przez prawo wskaznika wy-
stepowania zagrozenia wyptacalnosci.

Nie nasuwa watpliwosci stosowanie wobec bankéw spoétdzielczych dodat-
kowych warunkéw udzielania im pomocy zwrotnej, czy wykupu wierzytelnosci
o jakich mowa w art. 20 ustawy, chociaz sg one bardzo trudne do zrealizowania’

Gdy jednak podmiotem objetym systemem gwarantowania bedzie skon.-
solidowane zrzeszenie regionalne, ujawnig sie skutki nazbyt ogblnego sformulo-
wania art. 20 ust. 1 pkt. 2) ustawy. Program postepowania uzdrawiajacego
i opinia Prezesa NBP, o czym w tym przepisie mowa, nie moga bowiem dotyczyé
skonsolidowanego zrzeszenia regionalnego jako podmiotu objetego systeme}rln
gwarantowania, lecz poszczegblnego banku spoldzielezego. Zgodnie z art. 20a
ust. 1 ustav'vy to zarzgd banku wszczyna postepowanie uzdrawiajace. PrZ).rklad
niesp()j.noém terminologicznej, majacej jednak istotne znaczenie merytoryczne
znaj'duje.my w art. 20a ust. 2 ustawy. Jak wynika z tego przepisu, Fundusz na’l
swoj wniosek jest ustanawiany kuratorem ,podmiotu objetego systemem gwaran-
towania, o .ile udzielil temu bankowi (podkr. TN) pomocy”. Mogloby to wskazy-
wag, g’e w istocie nie wiadomo, czy pomoc ma byé¢ udzielana tylko bankom, czy
podmiotom objetym systemem gwarantowania. ’

Wiele kry?;yczn.ych uwag budzi w sektorze bankowosci spéldzielczej surowosé
warunku udzielenia pomocy, jakim jest wykorzystanie dotychczasowych fun-
duszy \.zvlasnych na pokrycie strat (art. 20 pkt. 4 ustawy). Jak wiadomo, m.in
z uwagi na spétdzielcze zasady glosowania na walnym zgromadzeniu, do b’ank.(’)vs;
spéidzielczych nie sg kierowane oferty zainwestowania w udzialy t);ch bankow
Nie ma tez realnych mozliwosci powigkszania funduszy tych bankéw w drodzé
naboru ,nc')wych czlonkéw spoérdd spotecznosci lokalnej, ani tez przez zwickszanie
wysokoéci minimalnego udzialu. Pokrycie w calosci strat funduszami wlasnymi
1(;znacza w plraktyce — wobec tresci art. 35 ust. 1 Prawa bankowego (wspoétezynniki
ao;()c;r:)tcr;ciln(fssz;ru lzliigir;l())wgmu) - roz'poc.z,e;cie agonii b.an/ku spotdzielezego,

v ja tylko na jakis czas przediuzyé.

13. Egzekucja naleznoéci

. aft‘.uggui::a Fur{;éus.z %(orzlysta z przywi'leju legzekucyjnego okreélonego
e Ob-wty. yeiagi z jego ksiag, itwwrdzamce istnienie zobowiazania
B 12 _]s ego s.ystemem gwarancji (podkr. TN), zaopatrzone w oéwiad-
- t’t ’ parte na nich roszczenia .(podkr. TN) sa wymagalne, maja bowiem

ytutow wykonawczych. Egzekucja naleznogci odbywa sie w zaleznoéci od
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charakteru zobowigzania w trybie okreslonym w Kodeksie postepowania cywil-
nego badz w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Enig-
matyczna jest jednak ptaszczyzna rozréznienia w postaci ,charakteru zobowia-
zan”, ktére majg byé egzekwowane.

Watpliwoéci wynikaja, z jednej strony z tego, ze w art. 37 ust. 1 ustawodawca
uzyl uogolniajacego wszystkie naleznosci Funduszu terminu ,roszezenia”. Wydaje
sie, Ze termin ten nie jest wlasciwy dla naleznoéci publicznoprawnych.

7 drugiej jednak strony czynnosci podejmowane przez Fundusz sg rzeczywis-
cie roznorodne. Realizacja zadan BFG nastepuje bowiem nie tylko przez pode-
jmowanie czynnoéci cywilnoprawnych w zakresie udzielania pomocy (art. 19
ust. 4 ustawy). Do podstawowych zadaid Funduszu nalezy przede wszystkim
okreélanie wysokoéci §rodkéw wyodrebnianych przez podmioty objete systemem
gwarantowania (art. 4 ust. 1 pkt. 1) oraz wysokoéci oplat rocznych (art. 13 ust. 1
i nast.) z moca wiazaca wszystkie banki operacyjne. Jednakze nie jest jasne, czy
naleznoéci BFG z tego tytulu maja charakter publicznoprawny. Trudno bowiem
0 jednoznaczna oceng, ze w zakresie np. obowiazkowego systemu gwarantowania
BFG podejmuje dziatania w administracji publicznej®.

Zasada naliczania odsetek za opdznienie w platnoSci oplat rocznych w wyso-
koéci odsetek pobieranych od zaleglosci podatkowych (art. 36 ustawy) nie jest
wystarczajaca do przyjecia, iz obowigzek uiszezania tych optat ma charakter
publicznoprawny. Kilka lat temu obowiagzkowe ubezpieczenie komunikacyjne
powstawalo z mocy prawa, ale stabilny byt poglad, ze z mocy prawa nawigzywat
si¢ stosunek cywilnoprawny, tali tez charakter mial obowigzek uiszczania
sktadek ubezpieczeniowych.

Nie jest tez istotnym argument, ze wyciagi z ksiag Funduszu majg moc
tytutéow wykonawezych, a nalezno$ci moga by¢ egzekwowane wedlug przepisow
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Nie mozna wywodzié poprawnych
wnioskéw co do natury prawnej naleznosei z tego, jaka procedura jest ustanowio-
na dla jej egzekwowania. Egzekucja administracyjna dotyczy takze nalezno$ci
cywilnoprawnych, np. wymagalnych wierzytelnosci bankéw. Czynnodci pode-
jmowane przez BFG w omawianym zakresie nie maja tez charakteru decyzji
administracyjnych. Nie rozstrzygaja bowiem spraw indywidualnych, lecz na-
kiadaja obowiazki na adresatéw okreélonego rodzaju.

Gdy podmiotem objetym systemem gwarantowania bedzie skonsolidowane
zrzeszenie regionalne, powstanie obszar szczegélnej wrazliwosci na ryzyko kon-
fliktu prawnego. Je§li bowiem wystawiony zostanie tytul wykonawczy obejmuja-
cy naleznoéci BEG z tytutu oplat przeciwko zrzeszeniu, ktére nie ma osobowosci
prawnej, a wniosek egzekucyjny zostanie skierowany na droge egzekucji adminis-
tracyjnej, zrzeszenie bedzie moglo powola¢ si¢ na zarzut, ze ta droga jest
niedopuszczalna, a ponadto ze nie moze by¢ strong w tym postepowaniu, ponie-
waz nie jest panstwowsa osobg prawna ani organizacjg spoleczng nie wyposazona
w osobowo§é prawng (art. 18 ustawy z dnia 7 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji w zwigzku z art. 30 kpa).

Problemy i poglady

14. Przekazywanie Funduszowi informacji

W art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o BFG wskazano, ze jednym z zadan Funduszu
jest gromadzenie i analizowanie informacji o podmiotach objetych systemem
gwarantowania. To ogblne zadanie zostato sprecyzowane w art. 26 ust. 4-5 oraz
art. 38 ustawy.

Zgodnie z art. 26 ust. 5 ustawy w przypadku bankéw spétdzielezych, ktore
beda uczestnikami skonsolidowanego zrzeszenia regionalnego (art. 26 ust. 2
ustawy), obowigzek informowania Funduszu wykonuje ,wlasciwy ... bank zrze-
szajacy” w rozumieniu ustawy o restrukturyzacji. Zwrot ten jest chyba skutkiem
przeoczenia, bo ewidentne odwolanie si¢ do ustawy o restrukturyzacji wskazuje
iz chodzi tu o bank regionalny. Nie mozna zatem stosowaé tego przepisu wobe(;
bankéw, ktoére Wykqnujq funkcje banku zrzeszajacego na podstawie art. 54-55
Prawa bankowego. Zaden z takich bankéw nie moze o sobie powiedzie¢, ze jest
wiagciwym bankiem zrzeszajacym w rozumieniu ustawy o restrukturyzacji.

Przyjecie zalozenia, Zze po skonsolidowaniu zrzeszenia przedmiotowy obowia-
zek informacyjny spoczywa na banku regionalnym, powoduje koniecznosé roz-
wazenia przepiséw o tajemnicy bankowej. Rozwigzanie przyjete w ustawie o BFG
antycypuje bowiem, iz w zrzeszeniu skonsolidowanym bank regionalny ma pelny
dostep do informacji bedacych w posiadaniu uczestnikéw zrzeszenia. Wydaje si¢
ze przepisy ustawy o restrukturyzacji sa na tyle lakoniczne, ze aktualnie nie dajai
podstawy do takiego wniosku.

' Rozwigzanie przyjete w ustawie o BFG reguluje zatem wyprzedzajaco mate-
rig, ktéra stanowi przedmiot odrgbnych prac legislacyjnych, a kierunek przewidy-
wanych zmian nie jest znany.

Na swoj wnio?ek Fundusz otrzymuje informacje od Narodowego Banku
Polsl.{lego o0 sytuacji podmiotéw objetych systemem gwarantowania, ktére wy-
stapily do Funduszu o udzielenie im pomocy, w zakresie niezbednym do oceny
planu wykorzystania pomocy BFG w celu uzdrowienia gospodarki banku (podkr.
TN) lub polalc.zenia z innym bankiem (art. 38 ust. 1). Ustawodawca chyba
pr%eoc.zyl tutaj, ie. wérdd podmiotéw objetych systemem sa zrzeszenia bankow
L e Ren e s s e

- ankéw (a nie podmiotéw objetych
systeme?m gwarantowania), chociaz w przypadku zrzeszenia wlagnie skonsolido-
\évaagn;/dﬁiirilz tl:)yigzt;ill:dBFtG pf)Zytecznym uzupelnien/iem w za.kre.sie informagji.
T ss Z(Zii;?ie vx}rlark’)c: 38 1;lst. 4, ktoéry przewiduje dos.tarczar.lie
i Skoﬁsol'dlo ac OthtyC : systemem gwarantowania (a wiec
B i owanyc’ ), majacych wplyw na wykonywanie jego

: Juz dokumenty zroédlowe.
przefllquv:lcl);j(ij(;sﬁgi Fundl;(szu'tak.Ze do innych informacji, niz przekazywane
jach niezbednych do’ szelfo o ujmuje art.‘38 ust. 6 ustz}wy. Mowa tu o informac-
i Funduwy onywar}m zadan BFG. Zgodnie z art. 38 ust. 8 ustawy
sz ofrzymuje od bankéw zrzeszajacych banki spéldzielcze,
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niezaleznie od tego czy mamy do czynienia ze zrzeszeniem w rozumieniu ustawy
o restrukturyzacji, czy tez nie.

15. Umowny system gwarantowania $rodkow pienieznych

Na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy podmioty objete systemem gwaran-
towania, w tym obecnie banki spoldzielcze, a w przyszloci skonsolidowane
zrzeszenia regionalne, mogg na warunkach okre§lonych w ustawie zobowiaza¢ sig
do rozszerzenia obowigzku gwarancji rodkoéw pienieznych. Wprawdzie trudno
oczekiwaé zastosowania tego przepisu przez sektor spbldzielczy w najblizszych
latach, ale godzi si¢ zauwazy¢, ze skoro umowny fundusz powstaje na podstawie
umowy jego uczestnikow (art. 40-41 ustawy), skonsolidowane zrzeszenie regiona-
Ine nie majac osobowosci prawnej nie bedzie moglo takiej umowy zawrzed.

16. Odpowiedzialnoéé karna

Przepis art. 42 ustawy mowi o odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa
okreglone w ust. 1 oraz w ust. 2.

Stosowanie tych przepiséw moze budzié watpliwosci od strony realizacji
hipotez przez nie okreslonych, jesli podjeta bedzie préba pociagnigcia do od-
powiedzialnoéci karnej osoby, ktéra, jako czlonek organu zrzeszenia regional-
nego, dopuécita do powstania straty po stronie BFG, w wyniku tego, ze bank
(podkr. TN) nie wykonat okreslonych w tym przepisie obowigzkow. Watpliwosci
polegaja na tym, ze podobnie jak spotka cywilna zrzeszenie skonsolidowane nie
ma osobowoéci prawnej i nie ma organéw powotanych do reprezentowania. Jesli
ustawodawca uzyt tu terminu ,organ” w swoistym znaczeniu, to w kazdym razie
nie wynika to z brzmienia ustawy. Istnieja zatem powaine szanse na to, ze
czlonek ,organu zrzeszenia” zadnej odpowiedzialnosci karnej nie bedzie mogl

ponie§é.
17. Wnioski

1. Przepisy ustawy o BFG wykazuja w wielu przypadkach niespéjnoSt
wewnetrzng, jak tez brak zharmonizowania z przepisami innych aktéw nor-
matywnych. Jest to zwigzane z wprowadzeniem nie majacego osobowoéci prawnej
zrzeszenia regionalnego jako podmiotu objgtego systemem gwarantowania.

2. Powyzsza okoliczno§é, w powigzaniu z niejasnym charakterem prawnym
BFG i jego naleznoéci, stwarza ryzyko konfliktéw prawnych oraz wystepowania
strat po stronie BFG.

Tomasz Narozny

#
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1 Por. zwlaszeza uchwale (7) SN z dnia 26 stycznia 1996 r. III CZP 111/95, publ. OSN IC
1996/5/poz. 63 i uchwate SN z dnia 11 stycznia 1996 r. III CZP 161/95, publ. OSN IC
1996/4/poz. 53. T

2 Ppor. T. Orzeszko, Podstawy prawne i zasady dziatania bankéw tworz h spétdzi
sektor bankowy, PUG 1996/6/s. 2. acych spbidzielezy

9 Chociaz banki w fiobrej sytuacji nie chea obecnie ponosié ryzyka ,krzyzowego” gwaran-
towania plynnoéci uczestnikow zrzeszenia, por. J. Szambelanczyk, Przemiany bankowo-
éci spoldzielczej w Polsce, ,Prawo Bankowe” 1/1997, s. 110.

4 Ppor. A. Jankowski, Nowelizacje ustawy o Bankowym Funduszu Gw ]

Bankowe” 3/1996, s. 110. arancynym, ;Prawo

5 Por. referat Z. Fedorowicza, Aspekty ekonomiczne zakupu wierzytelnoéci jako formy
pomocy BFG bankom o zagroZonej wyptacalnoci, materialy seminarium BFG z dnia
20.3.1997 r.

® Por. R. Hauser, Z. Leoniski, Komentarz do ustawy o 3 7

a y > postepowaniu egzek i
ministracji, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1992. i geehucymym w ad
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e rozwigzania

Mirostaw Baczyk

ASPEKTY PRAWNE NABYWANIA WIERZYTELNOSCI
JAKO FORMY POMOCY BFG )
BANKOM O ZAGROZONEJ WYPLACALNOSCI

1. Ksztaltowanie sie koncepcji nabywania wierzytelnosci przez BFG
w okresie prac legislacyjnych nad ustawa o BFG

I
1
' 1. Koncepeja nabywania wierzytelnosei bankéw znajdujacych sie w sytuacji
. zagrozenia wyplacalnogei nie jest pomystem nowym, ktdry pojawil sig w ustawie
| z 20 I1 1997 r. (art. 4 ust. 2 pkt 1a, art. 4 ust. 2a, art, 20 ust. 1 ustawy). W tej
materii dyskusja toczyla sie znacznie wezeéniej, jeszeze w toku prac legislacyj-
i nych nad ustawg o BFG w 1993 i 1994. Z natury rzeczy ten watek dyskusji byt
~ do&é skromny, zdominowany przez spér o samg koncepeje (i konstrukeje) funkeji
' gwarancyjnej Funduszu jako funkeji zasadniczej i pierwszoplanowej. Trudno
byloby zatem dzi§ twierdzi¢, ze w toku tej dyskusji pojawily sie §lady jakichs
rozwinigtych i blizej umotywowanych koncepcji nabywania oraz obrotu wierzytel-
no§ciami w ramach dzialalno$ei pomocowej BFG.

2. W projekcie ustawy o BFG z 20 IX 1994 r. do ,zadan Funduszu w zakresie
udzielania pomocy bankom” zaliczono m.in. ,utworzenie spotki (...) zajmujacej sig¢
i wykupem wierzytelnoéci od bankéw i obrotem tymi wierzytelnosciami” (art. 2 pkt

3 projektu). Rozwinigeie samej koncepcji ,wykupu wierzytelnoéci” znalazlo sie

w dos¢ obszernym przepisie art. 5 ustawy. Gléwne zalozenia tej regulacji byly

nastepujace:

< BFG miat utworzyé spolke z o.0. (jednoosobowa) do ,wykupu wierzytelnosci”.

| »Wykupem i obrotem wierzytelnoéciami” miathy zajmowa¢ sie odrebny struk-

turalnie podmiot (spotka z 0.0.).

% Do spotki tej miatyby zastosowanie przepisy k.h. z wylaczeniami wynikajacymi

. z ustawy o BFG.

% Przewidziano pewne elementy struktury organizacyjnej i organdéw statuto-
wych tej spotki (Zarzad Funduszu w roli Rady Nadzorezej Spotki).

* Wskazano na elementy procedury kreacyjnej spotki (ustalania przez Rade BFG
aktu zatozycielskiego spotki).

171997

§5




Bezpieczny Bank

# Okreslono w zarysach podstawowe zasady dziatalnosci spotki:

,wykup i obro6t wierzytelnosciami”;

wierzytelno§ci bankowych (bez dalszych specjalizacji co do tego, ze chodzi

tylko o wierzytelnoci niektérych bankow);

zasady wykupu i obrotu wierzytelnosciami bankéw miataby ustalaé Rada

BFG;

ograniczenia kwotowe w zakresie nabywania wierzytelnosci (do 25% ma-

ksymalnej kwoty Srodkow pienieznych gwarantowanych przez Fundusz

w banku ubiegajacym sie o ich wykup);

e ograniczenie w zakresie koncentracji nabywania wierzytelnosci jednego
banku (do 25% kapitalu zaktadowego spdtki).

W uzasadnieniu omawianego projektu stwierdzono tylko bardzo ogoélnie, iz
stworzono ,pewne instrumenty umozliwiajace podejmowanie przez Fundusz
dziatan pomocowych (w granicach ekonomicznej racjonalnosci), w celu zapobiega-
nia i minimalizowania kosztéow wyplat na podstawie roszezen gwarancyjnych”.
Jest to m.in. koncepcja wyodrgbnienia z Funduszu jednostki organizacyjnej
(finansowanej i nadzorowanej bezpoérednio przez Fundusz), ktéra bedzie za-
jmowala si¢ wykupem i dokonywaniem obrotu wierzytelnosciami banku (s.
2 uzasadnienia projektu). Wydaje si¢ warte podkreslenia, ze w projekcie Lstale
wspomina si¢ o wierzytelno§ciach bankéw” w ogole (a nie o wierzytelnoéciach
bankéw o zagrozonej wyplacalnosci). Ponadto autorzy projektu wyraznie funk-
cjonalnie wigzali ze sobg dziatalnosé gwarancyjna i pomocowa, Funduszu. Nowe,
proponowane instrumentarium pomocowe pomyélane bylo wiaénie jako majace
na celu ,zapobieganie i minimalizowanie kosztéw wyplat na podstawie roszczen
gwarancyjnych” (dzialalnosé pomocowa jako rodzaj prewencji).

1I. Powrét do koncepcji nabywania wierzytelnoéci przez BFG
de lege lata

1. Jak sie wydaje, te podstawowe zalozenia dzialalnosci Funduszu w za-
kresie nabywania i zbywania wierzytelnoéci bankéw mozna by akceptowad
i uczyni¢ fundamentem dyskusji, poprzedzajacej ostateczny ksztalt rozwiazan
szezegdlowych., Powrdt ustawodawcy do koncepcji nabywania wierzytelnoSci
przez Fundusz to na pewno triumf koncepcji dostrzegania w dzialalnosci Fun-
duszu czegoé wiecej niz tylko zwyklego gwaranta. Trzeba bowiem pamietac o tym,
se w toku prac legislacyjnych (jeszeze w listopadzie i grudniu 1994 r.) zdecydowa-
nie negowano w ogole potrzebe wprowadzenia do ustawy dzialalnoéei pomocowej
Funduszu. W czasie debaty sejmowej (w grudniu 1994 r.) domagano sie nawet
skreglenia calego rozdzialu 3 projektu po$wigconego tej dziatalnosci. Niektorzy
autorzy podkreslali zbgdnoséé wyposazania Funduszu w takie zadania, ich rzeko-
ma sprzeczno§é z samg misjg Funduszu, a nawet — szkodliwo§é samej formuly
pomocowej, poniewaz — jak podnoszono — zmienia ona caly charakter i zasady
dziatania” Funduszu (np. M. Jakubek, Opinia o rzqdowym projekcie ustawy
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2. Wkomponoyvanie do ustawy o BFG dziatalnosci pomocowej Fundusz
olcazalo sie przedsigwzigciem usprawiedliwionym i w pelni udanym. Potwierd u
to nie tylko dwuletnia praktyka dzialalno§ci Funduszu, ale tez i sam'ustavv\:;eé' za
ca, skoro w znowelizowanej ustawie o BFG powraca do wezeéniej o drzuc;lWT
koncepcji nabywania wierzytelnosci bankéw przez Fundusz i — e €]
rozszerza W sensie przedmiotowym dzialalno§é pomocowa na nowe obzz -
funkcjonowania bankéw objetych systemem gwarantowania. ary

II1. Préba okreélenia ram prawnych upowaznienia u
st
ust. 2a ustawy z 20 Il 1997 r. awowego z art. 4

1. R(.)zporzqdzen.ie Rady Ministrow jako wzorzec regulacyjny w zakresie obrotu
wierzytelnosciami bankowymi

Obecna regulacja prawna w zakresie nabywania wierzytelnosci banlké
pozwala na przedstawienie ram takiej regulacji. Tym samym wyznaczon o
stanie zgkres wyboru mozliwych koncepcji prawnego uksztattowania tej n}; vel
sfery dzialalno$ci Funduszu przez akt wykonaweczy (rozporzadzenie RaldJ MWE':J
str()'w). P.rzy okazji nalezatoby zauwazyé, ze rozporzadzenie takie bedzie sganomy
10, jak sie .wydaje, plerwszg probe szerszego legislacyjnego ujecia ,nab aw'b
i obrot’u Wlerzytelnoéciami” (bankowymi). Jezeli nie braé pod uwa” reywlm'a'l
szczegolne_J zawartej w art. 38-42 ustawy z 3 II 1993 r. o restrg:fktufu e
finansowe] przedsigbiorstw i bankéw oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz %Zalsfp'
18, poz. 82), to regulacja prawna ,rynku wierzytelnosci” (pienieznych i z ;'e .ull
pozabankowych), do tej pory dokonywana jest wlasciwie na plaszezyznie stosgo .
;}.rch le.x ‘contractus (np. ogélnymi warunkami umoéw, regulaminami i in“;-
: 1ez?1ezn1i3 od tego, .Ze nabywanie wierzytelnoéci przez BFG bedzie mia.l(.)
3 ?ka uriyku/eczy ograniczony podmi?towo i przedmiotowo zasieg (wierzytelnosci
ylko nie tOI')'ICh bankéw uczestnikéw systemu gwarantowania), to z pewnoscl
ro?pf)}rzgdzeme wydane na podstawie art. 4 ust. 2a ustawy z 20 iI 1997 r bedgliael
g;:}l 0 jak 1idyby role wzorca n(.)rma‘tywnego dla innych ,rynkéw wierzytelnosci”

ajacych poza Funduszem i obejmujacych inny krag wierzytelnosei. ,

2. Nabywanie wi 3
! n 3 1
y le wierzytelnodci w ramach prawnego rezimu dziatalnosci pomocowej

wypgj;}r’l\?gsgl:t :Illlerz‘y.tedlnosm banku znajdujacego sie w sytuacji zagrozenia
dotalnost toj ir 0:Vl jedna z f:m'r‘n pomocy Funduszu, a nie inng niz pomocowa
X o Dlg gc.jl._Chodz: wigc o rozszerzenie form dziatalnosci pomocowej,
ol )1;?1 ndglczme o'bszar aktywn.oéci BFG. W rezultacie nabycie wierzy-
Do (ol uu(f:i ;?::llah:by nastgpi¢ przy zachowaniu ustawowych warun-
stwierdzono w art. 20 ust,. 1ausi;£;l:0§g I(Ia;téggor ety Thk. %6a wyrainie
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3. Zachowanie postepowanic w przedmiocie udzielania pomocy

Whniosek o udzielenie omawianej pomocy pochodzié bedzie od banku -
cedenta (art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy). W rezultacie winna byé¢ zachowana
ustawowa procedura udzielania pomocy podmiotom objetym systemem gwaran-

towania.
4. Problem ,korzystniejszych warunkéw” nabycia wierzytelnosci

Nabycie wierzytelnosci od banku - cedenta nie musialoby nastapié¢ ,na
warunkach korzystniejszych od og6lnie stosowanych przez banki” w rozumieniu
art. 19 ust. 1 ustawy. Przepis ten odsyla do art. 4 ust. 2 pkt 1, a nie pkt la.
Tymczasem przy regulowaniu warunkéw udzielenia pomocy w art. 20 ust. 1
ustawy odestano wyraznie takze do art. 4 ust. 2 pkt 11 la ustawy.

Formuta ,warunkéw korzystniejszych” dotyczy¢ moze moim zdaniem tylko
nastepujacych form prawnych pomocy: udzielania pozyczek, gwarancji i porgezen
(art. 19 ust. 1 ustawy). Nie chodzi, oczywiscie, zeby BFG nabywal wierzytelnosci
panku ,taniej” ani ,drozej” od banku — uczestnika systemu gwarantowania od
ceny wierzytelnoci prazyjetej na rynku wierzytelnosci (w obrocie wtornym). Jest
to zreszta zagadnienie, ktére mogloby by¢ blizej okre§lone w rozporzadzeniu
w czeéci dotyczacej np. ,szezegblowych zasad obrotu wierzytelnogciami”.

5. Zasieg obrotu wierzytelnodciami bankowymi. Obrét pierwotny i obrét wtorny

Delegacja ustawowa przewidziana w art. 4 ust. 2a ustawy z 20 II 1997 r.
obejmuje obie postaci obrotu wierzytelno§ciami, a wige ich nabywanie przez BFG
(obrét pierwotny) i zbywanie (obr6t wtérny). Nie byloby zresata uzasadnionego
powodu ku temu, zeby szczegdélows regulacja obejmowaé tylko jeden segment
obrotu wierzytelnoéciami. Jezeli wigc w art. 4 ust. 9a ustawy wspomina sie
ogblnie o ,obrocie przez Fundusz wierzytelnogciami”, to w gre wchodzg oba
wspomniane segmenty tego obrotu.

6. Okreslenie wierzytelnosci. Cechy wierzytelnodci z podmiotowego
i przedmiotowego punktu widzenia

W ustawie bardziej ogodlnie okreslono wierzytelnosci, ktore moglyby byc¢
nabywane przez BFG (verba legis:  wierzytelnosci bankow znajdujacych sig
w sytuacji zagrozenia wyplacalno§ei”). W tym ogélnym sformutowaniu mozna
doszukaé sie elementéw podmiotowych (czyje wierzytelnosci) i elementéw przed-
miotowych (jakie wierzytelnoéci, o jakich cechach jurydycznych).

Nabycie odnosi si¢ jedynie do wierzytelnosci bankéw znajdujgeych sie w sytu-
acji zagrozenia wyplacalno§ci. Ocena stanu zagrozenia pozostawiona zostala
Funduszowi (por. art. 20 ust. 1 ustawy z 20 I1 1997 r.). Moze to byé wierzytelnos¢
skierowana wobec kazdego podmiotu (diuznika), w tym wobec innej instytucji

bankowe;j.
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W praktyce bedg na pewno nabywane wigksze pakiety (ilosci) wierzytelnosci
danego banku, a nie tylko wierzytelnosei indywidualne.

Nabycie wierzytelnosci (indywidualnych lub kilku) mogltoby nastapié jedno-
czeénie lub by¢ rozlozone w czasie (okre§lona czasowo sekwencja nabywania
wierzytelnosci przez Fundusz w ramach przyjetej, odpowiedniej konstrukcji
prawnej, por. pkt VI opracowania). Dluznikiem nabytych przez Fundusz nalezng_
éci mogtby byé jeden podmiot lub wiele podmiotéw. Nabycie wier;ytelnﬂéci
mogloby powodowaé réwniez powstanie roszczefn wobec zabezpieczycieli (art. 509
§ 2 k.c.). ‘

Przedmiotowy punkt widzenia pozwala na stwierdzenie, ze BFG nabywaé
méglby nastepujgce wierzytelnosci (katalog ich jest przyktadowy):

% wierzytelnoéci pienigzne (moze pojawi¢ si¢ kwestia, czy tez wierzytelnosci

niepienigzne i ewentualnie jakie);

wierzytelnoéci w walucie polskiej i walucie obcej;

wierzytelnogci istniejace (a nie przyszle);

wierzytelnoéci zabezpieczone i nie zabezpieczone;

wierzytelnoéci obcigzone cudzym prawem (np. zastawem, art. 327 k.c.) lub nie
obcigzone; h

% wierzytelnoSci zwigzane z papierem warto$ciowym (wierzytelnoéci z papieru
wartoéciowego lub inne (nie zwigzane z papierem wartoéciowym);

% wierzytelnosci wekslowe; ’

%,

% wierzytelno§ci wymagalne i niewymagalne;

k)

% wierzytelnoéci kapitatowe (glowne) i odsetkowe (0 odsetki).

Sl e Tt W
L X I

Iv. Zalgz(.ania koncepcji ekonomiczno-organizacyjnej jako punkt
wyjscia dla rozwiazan prawnych

. 1. Wydaje sie sprawg oczywista, Zze rozwiniecie kon i j i
f)pleraé‘ sie na jakich§ blizej sformutowanych za%oZeniac(l‘fIr)lcith.l:;y jlfﬁrzlggi:;z:%
i orgamzac_ygnej, dotyczacych nabywania wierzytelnoéci przez Fundusz. Autoroin
opracowania sg znane takie propozycje. Tymczasem chodziloby wlagnie o od-
pov:;edn}c zl_lax"moniz‘owanie tych fundamentéw ekonomiczno-organizacyjnych
?r.n g ;LOW;E!(;ILIH]] rozma;anigmi prawnymi, przy czym pod uwage niekoniecznie
e pgrz)):sz?;% ri'aznyibamazm.acy st‘an prawny. Mozna by tez juz dzi§ nieco wybiec
S leg(;, fere:la:i;nowxé sig takze nad ewentualnymi propozycjami (zalozenia-
os tll\(leala:y l'::;-:zkllczyé su.';: Z tyllfn, ze odpowiednia regulacja prawna i wytworzona na
e pd &.é yka obrotu wll'erzytelnoéciami bankowymi przez Fundusz moze
s iad;?; . I\l«;cl{ons'ek‘v.rem_p do.nowych sytuacji w relacjach nabywcy wierzytel-
=ity bank{; wwula}l zytelnosei (np. pogzukiwam'e wierzytelno§ei niektoérych
= il ye \'Jvkcelu doko_nywama potracen przez nabywcow, art. 498
o :_]a}\:us ol:!serwp]emy na.réznych tzw. rynkach wierzytelnosei,
P acyc _nalgz'noém v.mbec jednostek budzetowych). W kazdym

¥ przynajmniej przewidywaé¢ mozliwo$é odpowiednich konsekwen-
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¢ji prawno-ekonomicznych w zwiazku z wprowadzeniem tych lub innych regulacji
prawnych obrotu wierzytelnosciami przez BFG.

2. Funkcje dzialalnosci pomocowej Funduszu w zakresie nabywania i zbywa-
nia wierzytelnoéci bankéw. W pewnym uproszczeniu mozna przyjaé nastepujace
zalozenia dotyczace funkeji dzialalnoSci pomocowej BFG w zakresie nabywania
wierzytelnosci bankéw.

Po pierwsze, nabycie (,wykup”) przez BFG wierzytelnosci (o formule prawnej
nabycia por. pkt VI opracowania) winno nastapié¢ jedynie w ramach (rezimie)
dziatalnoéci pomocowej. Dla Funduszu celem nabycia wierzytelnoSci banku
(pakietu wierzytelnoéci) jest usunigcie stanu zagrozenia wyplacalnoéei banku —
uczestnika systemu gwarantowania. Nabycie wierzytelnoéci bedzie odplatne
i doprowadzi do powigkszenia tzw. srodkow plynnych banku. Jezeli w gre bedzie
wchodzilo nabycie tzw. pakietu wierzytelnosci banku (kilku lub kilkunastu
wierzytelnoéci), Fundusz bedzie decydowal o kompozycji takiego pakietu (ilosci
i cechach prawnych nabytych wierzytelnoSci; np. wierzytelnoéci wymagalne
i niewymagalne, wekslowe, kredytowe lub pozakredytowe).

Po drugie, BFG bedzie zainteresowany skompensowaniem wydatkéw pienig-
znych poniesionych w zwigzku z nabyciem wierzytelnoéci banku na tzw. wtoérnym
rynku wierzytelno§ci (poprzez zbycie tej wierzytelnosci innym podmiotom, nieko-
niecznie instytucjom bankowym). Kompensowanie to winno nastgpi¢ przynaj-
mniej w granicach poniesionych wydatkéw na pomoc dla banku (ceny nabycia
i kosztow jej tzw. obslugi).

Po trzecie, pozostaje otwarte zagadnienie, czy udzial BFG w tzw. rynku
wtérnym wierzytelnosci ma by¢ podporzadkowany §cisle wspomnianym weczeéniej
celom wylacznie kompensacyjnym (refundacyjnym), czy mogtby tez wykraczac
poza ten cel. Chodzi mianowicie o to, ze Fundusz — zbywajac wierzytelnosé banku
innym nabywcom — moglby kierowaé sie tez celami komercyjnymi, tj. np.
konieczno$cia odpowiedniego powigkszania swych funduszy w zwiazku z udzia-
tem na rynku wtérnym z mysla o przeznaczeniu ich na akcj¢ pomocowa W postaci
pozniejszego nabywania wierzytelnosci innych bankéw, znajdujacych si¢ w sytua-

¢ji zagrozenia wyplacalnosci.

W zwigzku z tym otwarty pozostawaiby problem, czy taka, ewentuaing
dziatalnoéé¢ komercyjna Funduszu nalezatoby rozwazaé jedynie na tle istniejacego
stanu prawnego (stworzonego przez ustawe o BFG), czy tez de lege ferenda (jako
pewna, wizj¢ przysziosci). W tej drugiej sytuacji mozna by np. zainteresowac sie
blizej konstrukcja tzw. sekurytyzacji i jej koncepcyjno-prawnym opracowaniem
dla potrzeb omawiane] dziatalnosci BFG. Por. blizszy opis tej konstrukeji i jej

waloréw finansowych — E. Glogowski, M. Munch, Nowe ustugi finansowe,

Warszawa 1996, s. 272 i nast. (System ABS — asset backed securities). O moz-
liwoéciach zastosowania tej konstrukeji przez banki polskie?. Chodzi o to, czy
wtérny obrét wierzytelnosciami (w niedalekiej przysztosci) miatby byé tzw.
obiegiem prostym w sensie prawnym (zbywanie przez Fundusz ,czystych” wierzy-

Nowe idee i nowe rozwigzania

telnoéci, nie polaczonych w odpowiedni sposéb z tworzeniem i emisjg stosownych
instrumentéw finansowych, np. krétkoterminowych papieréw warto§ciowych)
czy wiaénie obiegiem zwigzanym z takimi papierami. W pierwszym okresié
nalezy chyba liczyé sie przede wszystkim z obrotem ,czystych” wierzytelnosci
instytucji bankowych, chot niekoniecznie jedynie w ramach prostych jurydycznie
operacji prawnych (por. pkt VI opracowania).

3. Préba typizaf:ji etapow obrotu wierzytelnogciami bankowymi. Mozna by
wyodrebni¢ nastepujace etapy (fazy) obrotu wierzytelnoéciami bankowymi:
A. Faza przygotowawcza (zawarcie umowy o udzielenie pomocy miedzy bankiem
- przyszlym cedentem a BFG).
B. Faza sanacyjna (osiagnigcie skutku pomocowego w postaci usuniecia stanu
zagrozenia wyplacalnoéci; etap podstawowy).
C. Faza kompensacyjna:
a) dochodzenie naleznosci od dtuznika i zabezpieczycieli (przez BFG lub za
poérednictwem innych podmiotow),
b) zbycie wierzytelno$ci nabywcom (cesjonariuszom nastepnym).

V. Forma organizacyjno-prawna obrotu wierzytelnoéciami

Ustawa o BFG przewidyje, iz rozporzadzenie wydane na podstawie art. 4
ust. 2a okreéli formy organizacyjno-prawne obrotu wierzytelno$ciami przez Fu.n-
dusz. Chodzi tu zatem o przesgdzenie tego, w jakiej strukturze organizacyjno-
prawnej mogloby odbywaé sie¢ nabywanie i zbywanie wierzytelnosci barz’i]{()
(pierwotny i wtérny obrét tymi wierzytelno$ciami). v

Nasuwajg sie;' w tej mierze nastepujace warianty mozliwe do przyjecia

A. ’Utworzenle podmiotu odrebnego od BFG (powigzanego z Fundu'szem
w ollireslony sposob, np. kapitalowo, personalnie). Wzorem legislacyjnym dla te
war:lantu bylaby np. propozycja zawarta we wspomnianym juz wezeéniej artgf'(:
projektu ustawy o BFG z wrzesénia 1994 r. (spotka z 0.0 jednoosobo ! ’li{
Funduszu; zob. pkt II opracowania). ’ e
ciamf{fj}iﬁizten} dlilai,eltlnoéci. tego podmiotu bytby wylgcznie obrot wierzytelnos-
i }:;181 tc; res'(’)n}'fml w artz. 4 ust. 2a (zadanie obligatoryjne i wylaczne).
o g nowic sig cz;:,s.po}ce t’&kle.] nie powierzy¢ mozliwosci nabywa-
i Pgundcze w1erzyte1‘nosc1 bankéw kupowanych juz poza dzialalnoscia,
i dyskus};‘lsz; (zac.iame fakultatywne). S_prawa wymagalaby glebszej re-
Misttse: ok;-;g !.i ;‘;zr{;}:;s S:t. 4 ust: 2a waaénia,' ze rozporzadzenie Rady

ganizacyjno-prawng wierzytelnoéci wskazanych

wart. 4 ust. 2 pkt 1a ustaw i Sci
wierzyt 0w znajduj i i
: i i ) ¥ (wierzytelno§ci bankéw znajd jacych sie w sytuacji

B. Prazyjecie ,formuty d o
odrebnienie w ra Yy departamentowej”.

zajmujacej sig

Chodzitoby o organizacyj

; : . C yjne wy-
I;r;ach st uktw‘ury organizacyjnej BFG jednostki organizacyjnej
pierwotnym i wtérnym obrotem wierzytelnoSciami bankéw

E_—————————— =

60 171997

g—_—‘*——@— _

171997
61




Bezpieczny Bank

(w imieniu i na rachunek BFG). Mozna rozwazaé pewns sferg autonomii or-
ganizacyjnej takiej jednostki w ramach Funduszu (np. agencja, przedsigbiorstwo
Funduszu).

C. Przyjecie ,formuly kontraktowej”. W gre wechodziloby, méwiace najogoblniej,
powierzenie przez Fundusz operacji nabywania lub zbywania wierzytelno§ci
pankéw na podstawie odpowiedniej ,umowy 0 wspélpracg” (np. innemu bankowi,
a nawet kilku bankom z mozliwoscig ustanowienia odpowiedniego konsorcjum).
BFG nabywatby wierzytelno§ci okreélone w art. 4 ust. 2 pkt la we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek w ramach dzialalnoéci pomocowej (np. bylby
cesjonariuszem). To samo dotyczy zbywania tych wierzytelnoci, z tym ze kon-
traktowy posrednik (inny bank, konsorcjum bankowe) Jokowalby” te wierzytel-
noéci na rynku wierzytelnoci. Stosowna formuta prawno-operacyjna (mniejsza
w tej chwili o jej kwalifikacje prawng) bylaby tu wowczas do rozwazenia. Dla
przykladu, nabycie wierzytelno§ci od banku przez poérednika (banku, konsorc-
jum) oznaczaloby zarazem nabycie jej z my$la o zbyciu na rzecz wezesniej znanego
i okreélonego nabywey (akt nabycia i zbycia mégiby dokonywaé si¢ jednoczesnie,
a nabywca ptacilby bezpoérednio zagrozonemu bankowi, a nie Funduszowi).
Wspomniany wczesnie]j tzw. efekt kompensacyjny mogtby by¢ wiec osiagniety
réwnoczeénie z usunieciem stanu zagrozenia wyptacalno§ci banku.

Bez blizszej analizy ckonomiczno-prawnej (okrelenie wad i zalet proponowa-
nej formuly organizacyjnej), trudno byloby chyba obecnie przesadzaé¢ wybor
odpowiedniego wariantu.

Mozna by tez zastanawia¢ sig, czy de lege lata dopuszczalna bytaby w ogole
formula wyodrebnionego organizacyjnie podmiotu (wariant pierwszy) w zwiazku
z trescia przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1a ustawy z 20 II 1997 r. Otéz ,nabywanie
wierzytelnosci bankéw znajdujacych sie w sytuacji zagrozenia wyplacalnosci”
nalezy do ,zadafn Funduszu w zakresie udzielania pomocy” (art. 4 ust. 2 ustawy).
Czy takie ujecie omawianej formy pomocy bankom eliminuje wspomniany wczes-
niej wariant pierwszy i pozwala na rozwazanie wariantow dalszych? Warto
bowiem zwrdcié uwage na to, ze podobna watpliwoéé nie pojawiala sig¢ na tle
projektu ustawy o BFG z wrzeénia 1994 r. Przyjeto tam mianowicie wprost, ze do
zadafh Punduszu w zakresie udzielania pomocy nalezy m.in. ,utworzenie spétki
(...) zajmujacej si¢ wykupem wierzytelnoci od bankéw i obrotem tymi wierzytel-
nogciami” — art. 4 ust. 2 pkt 3 projektu).

Moim zdaniem mozna by i obecnie broni¢ opinii o dopuszczalnosci wariantu
pierwszego. Taki wniosek moégiby, jak sie wydaje, wynika¢ z samego zestawienia
tresci art. 4 ust. 2 pkt la z przepisem art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy z 20 II 1997 r.
Skoro Rada Ministréw zostala upowazniona do okreélenia formy organizacyjno-
prawnej obrotu wierzytelnosciami, to sformulowanie o _nabywaniu wierzytelno-
§ci” przez Fundusz nalezaloby traktowaé z pewnoScig jako ogélne wskazanie na

nows forme dzialalnosci pomocowej Funduszu bez przesadzania wprost w usta-
wie prawno-organizacyjnego ksztaltu tej formy i odestanie w tej mierze wiaénie
do rozporzadzenia.

= e e et
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V1. Szczegblowe zasady, zakres i tryb obrotu wi z
wierzyteln i
przez Fundusz. Zagadnienia wybrane ytelnosciami

1. Uwagi wsiepne

Rzetelna i poglebiona analiza zagadnien szczegot
nia i .z.hywania przez Fundusz wierzytelnosci baii;\‘: ﬁ?}i:;)::iic;iilsznabng-
kwestil podstawm‘vy:ch', tworzacych zarysy wizji przyszlego systemu 'I'ycigls.lfma
gc’)}owych zagadnien jest sporo i nie sposéb byloby umiescié ich.w kr’tkc'ze-
z natury rzeczy — syntetycznym opracowaniu. Jezeli wezmie sie pod uwag0 trlelfl’,
art. 4 ust. 2a ustawy z 20 IT 1997 r. (zakres przewidzianej delegacji ustawov?re' ch
Rady Mlmstré\?'), to mozna zauwazyé, ze dyskusja w tej materii m Jl bal
koncentrowac si¢ przede wszystkim wokél nastepujacych gru dni —‘.)g e
1) ,0brét wierzytelnosciami”, SR agacme;
2) ,Zakres obrotu”,
3) ,Szczegotowe zasady obrotu”
4) ,Tryb obrotu™.

2. Obrét wierzytelnosciami

. ,,Qbrét wierzy.telnoécian:li” (1) obejmuje co najmniej dwa segmenty: nabywa-
nie wierzytelnosci (obrét pierwotny) i zbywanie ich innym podmiotom (obrét
gttgny). J est sprawg, do rozstrzygniecia, czy zawsze celowy z réznych wzgledow

yi‘ _?_obrot wtom).r nabytych przez Fundusz wierzytelno$ci (zbywanie wierzytel-
nosei 1rénym podmiotom, np. kolejnym cesjonariuszom). Ograniczenie sie tylko do
Ez?o nego (;)b;lotu gli{tu‘}hzowaloby z kolei problematyke dochodzenia nabytych

Znoscl o uznika. Jest juz sprawg dalsza, cz

‘ ; , czy Fundusz w tym wypadk

3;;;?;); l;:rzyﬁtac zk tzw f(limduszowego tytutu wykonaweczego (art 3)’; ust );pist;
sytuacji, w ktorej dtuzniki znosci ni 1 , : i
i j nikiem nalezno$ci nie bytby inny bank — uczestnik
W ks . : :
ik zkazd)ym' r.azue decygja o zbyciu nabytej przez Fundusz (wyodrgbniong
B ¢ 7 0.0.) wierzytelnosci nalezataby do samego Funduszu. Stwarza to szanse
mpensowania przez Fundusz (od kolej bieni
lia pr jnego nabywey) sum pienieznych ;
nych na nabycie wierzytelnoéci od z ; e et
2 e agrozonego banku (mozna z ¢
rozne techniki kompensacyjne i i s i
e k. ey yine, taczae indywidualne umowy w szersze operacje
Ni o ——
ciciels;{ein‘:rigdale sie, aby poza zbyt:l.em i nabyciem (tzw. rozporzadzeniami wiag-
i w gf'? mogla .wchodzié Jeszcze inna postac obrotu, polegajgca np. na
e ;r‘im:)lrte]nt?Sci nabytych ograniczonymi prawami rzeczowymi (za.staﬂ
i wiezry et rioéca,.art. 327, uzytkowaniem, art. 265 k.c.). Takie obciazenie
ol Wzy e noéc.: trudno byloby pogodzié z rezimem prawnym pomocy
art. 19 i 20 ustawy o BFG (np. Fundusz nabywa wierzytelnoé(‘,:

banku, ustanawi
1, ustanawia na niej zastaw dla i i 6 i
! e i B zabezpieczenia kredytu, ktérego inny

e _ - —
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Gdyby jednak w przyszlosci Fundusz mial nabywaé takze wierzytelnoéci
wekslowe bankow, to by¢ moze nalezatoby dopuécié nie tylko tzw. indos wlasnoé-
ciowy wierzytelnosci wekslowej (art. 14 prawa wekslowego), ale takze indos
zastawniczy na rzecz BFG (art. 1 prawa wekslowego). Sprawa otwartg pozostaje
spostb i zakres wykorzystania takiego indosu.

3. Zakres obrotu

,Zakres obrotu” wyznaczaja, jak sig wydaje, kryteria podmiotowe i przed-
miotowe.

Po pierwsze, chodzi o to, jakim podmiotom Fundusz bedzie zbywal nabyte
wierzytelnoéci zagrozonych bankéw (np. czy tylko bankom, a nie podmiotom
innym, kwestia zakazow nabywania przez niektore podmioty).

Po drugie, pojawia si¢ sprawa otwartego lub blizej okreslonego katalogu
wierzytelnosei, ktére moglyby byé nabywane przez Fundusz (o jakich cechach
prawnych poza ta wskazéwka, ze sa to ,wierzytelnosci bankéw znajdujacych sig
w sytuacji zagrozenia wyplacalnoéei”). Okreslenie tego katalogu bedzie decydowa-
to o zakresie pomocy, jakiej BFG sklonny bedzie udzieli¢ bankowi (im wigkszy
katalog tych wierzytelnosci, tym wiekszy zasieg mozliwej pomocy).

Powstaje pytanie, czy i w jakiej mierze moga by¢ odpowiednio zharmonizowa-
ne wzgledy pomocy bankom i mozliwoéci ulokowania przez Fundusz na rynku
wtérnym nabytych wierzytelnoéci, a mianowicie — czy takie ulokowanie (moz-
liwo&é zbycia) w ogble winno determinowaé akeje pomocows, Funduszu ( mozliwo-
§ci skompensowania ceny nabycia wierzytelnosci), ezy by¢ od takiego dokonania
niezalezne (np. moze pojawié si¢ potrzeba nabycia takich wierzytelnosci banku,
ktérymi rynek wierzytelnosci nie bedzie w odpowiednim stopniu zainteresowa-
ny).

,Zakres obrotu” obejmuje tez, jak sie wydaje, zagadnienie tzw. pakietu
wierzytelnosci banku (nabycie kilku lub kilkunastu wierzytelnoéci okre§lonego
rodzaju lub réznych rodzajowo). Nabycie ,w pakietach” nie wylaczatoby mozliwo-
éci zbywania nabywcom wierzytelnoéci indywidualnych.

Moim zdaniem nie nalezaloby w rozporzadzeniu Rady Ministrow reglamen-
towaé zbyt restryktywnie omawianej kwestii ,zakresu obrotu” wierzytelno§ciami
w prezentowanym tu snaczeniu. Decydujaca oceng nalezaloby w tej mierze
pozostawié organizatorowi obrotu (BFG).

4. Szczegbtowe zasady obrotu

_Szczegotowe zasady obrotu” to bardzo pojemna formula prawna. Nalezy
przyjaé, ze chodzi tu przede wszystkim o okre§lenie odpowiednich form prawnych
obrotu. Skala mozliwoéci wydaje sig tu dos¢ spora, a wyb6r jednej lub kilku z nich
zdeterminowany pozostaje wizja omawianego typu pomocy Funduszu dla za-
grozonych bankéw.

Propozycje wariantowe:

Nowe idee i nowe rozwigzania

chié d?éc(;pne;ﬁz 2{?05;?“&' BFG jako tzw. nabywca wlasnoéciowy i podmiot do-
ia zwykla (art. 509 k.c.; i i : 28K .
a) ;?lsi](u wiﬁ rzy!:(e!noéci); ; BFG jako cesjonariusz w odniesieniu do jednej lub
b) indos wekslowy (w zakresie wierzytelnosci .y . )
niesieniu do kilku weksli posiadani,ch p:ztzz‘;zi;s}lf)wej, kilka indoséw w od-
BFG dochodzi nalezno§ci od dluznika (zwyklego lub wekslowego) dl
ogélnych regul prawa cywilnego (mozliwos¢ wystawienia tytutu w, koﬁawwe .
art. 37 ustawy). Gdyby wierzytelno§é scedowana objeta byla zabgz - czego,
(np. porgczeniem, zastawem), dochodzenie nalezno§ei mozliwe bﬁiobzegi?{ml
wobec zabezpieczycieli (art. 509 § 2 k.c.). W zakresie zobowigzan Wekyl a zle
odpowiadajg wszyscy dluznicy wekslowi solidarnie (art. 44 prawa WekSls owyeh
Istotne byloby zatem nabywanie wierzytelnosci odpowiednio zabezpie:zvgflf'(;ﬁ

(skompensowanie ceny wierzytelnoéci nastepuj
;i epuje tu przez z
dluznika lub zabezpieczycieli). P aptate dokonana przez

B. Operagja prosta. BFG jakot L. . ]
Poosei. J zw. nabywca wlasno§ciowy i zbywca wierzyte-
.S'ytua?_]a podobna jak w wariancie A, z tym ze ceng wierzytelnosci (zaptacona
dtuznikowi) kompensowaliby Funduszowi nabywcy wierzytelnosci (dalsi cesjona-

riusze). Nabywanie i zbywanie przez Fundusz wi Sci
: . wierzytel i
dwie oddzielne (zamkniete) operacje. yielnoset banku stanowitoby

C. Operacja polegajaca na funkcj iu ki
¢ : jonalnym zespoleniu kilku odrebnych czyn-
noéci pl‘*awnych, BFG jako posrednik (pelnomocnik lub zastepca poéfedr};i) Z}l’)n
waniu i nabywaniu wierzytelno§cia): e
a) E:bG J_ako pelr;;n;ocnik banku cedenta lub nabywcy w zakresie zbycia lub
ycia wierzytelnoéci przez inn odmi i iot j i
cesjonariusz, art. 95, 98 k.c.); 7 RSSOt ateie DEios Sy
b) gf;(:nv;zls‘qep}lje' jakc; zastepca posredni nabywcy 1 nabywa wierzytelnos§é we
imieniu, ale na rachunek nabywcy (BFG iobi
komisanta lub ewentualnie . e e (i
. agenta). Zaplata przez kontrahenta BFG ( :
pa . - nab
v;;e:‘:gﬁlno;m) past?puje wprost zagrozonemu bankowi (cedentowi) Wy:;r:r};
odpowiednie umowy (o posrednictwo) nab 6
T : _ : nabywcy z BFG (spotkg wy-
zagﬂggr;a‘::ur;{duszu) popl"zedzajal nabycie wierzytelnosci przez Fundfsz grd
go banku. Nastepuje tu — méwiac ogélnie — funkcjonalne zespolenie

kilku odrebnych Gk
ych czynnos . .
P ynno§ci prawnych w celu udzielenia pomocy bankowi

D. O ] ; i
o skonl-:s:?]:g?v :Lozn}i)e. BFG:. jako tzw. nabywca wtasno$ciowy w ramach bar-
Sl et cyc ql?graCJl f‘{n.ans?wych (np. uméw dyskontowych, forfaitin-
ol s,i zy1w1$cfe, mnz}wve i potrzebne, aby w ,szczegélnych zasadach
el nabywaniaQ pe l:la 1egjulac1.a wspomnianych form prawnych (figur) w za-
1 zbywania wierzytelnosci zagrozonych bankéw. W rozpo-
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rzadzeniu winno moim zdaniem znalezé sig¢ stosowne upowaznienie dla Rady

BFG w tym zakresie (regulamin, ogdlne warunki umdw).

5. Tryb obrotu

Otwartym zagadnieniem pozostaje sprawa zawierania uméw (kompleksu
uméw) tworzacych jurydyczny fundament obrotu wierzytelnogciami. W zakresie
stosunkéw BFG i bank sprawa wydaje si¢ prostsza. 7 reguly odpowiednia umowa
o udzielenie pomocy (umowa podstawowa) bedzie poprzedzata ,umow¢ wykonaw-
cza”, tj. nabycie wierzytelnosci (pakietu wierzytelnosci okreSlonego banku),
Winna tu byé zachowana odpowiednia procedura zawierania takich uméw (od jej
inicjacji, tj. zlozenia wniosku przez bank, az do dokonania cesji przez Fundusz).

W odniesieniu do zbywania nabytych przez Fundusz wierzytelnoSci mozna
sastanawiaé sie nad réznymi trybami wylaniania przyszlych nabywecow. Mozna
juz chyba wskaza¢ na prawnie uregulowane tryby zawierania takich umow.
W ustawie z 3 111993 r. 0 restrukturyzacji finansowej przedsighiorstw i bankow
(Dz.U. z 1993 r., Nr 18, poz. 82) przewidziano np. przetarg, oferte ogloszong
rokowania podjete na podstawie publicznego zaproszenia (art. 39-41
kich trybéw zbywania wierzytelnogei $wiadezy¢ moga
porzadzen Rady Ministréw) do ustawy
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz

erzytelnoéci Skarbu Panstwa
nabyte w zwiazku z wykonaniem porgczenia lub gwarancji (tzw.

wierzytelnosci
regresowe). Istniejg juz zatem prawne regulacje w tej materii, ktére moglyby
zostaé odpowiednio wykorzystane w pra

ktyce dziatalnoci pomocowe] Funduszu.
Oczywiscie, nalezaloby wpierw przesadzié to, czy wierzytelnosci nabyte przez
Fundusz (ewentualnie ktére i kiedy) mogtyby by¢ sprzedawane (zbywane) pub-

licznie (z mozliwymi wyjatkami).

publicznie,
ustawy). O ekspansji ta
niektére akty wykonawcze (projekty roz
(projektu) ,o0 poreczeniach i gwarancjach
niektére osoby prawne”. Chodzi mianowicie o wi

Mirostaw Bgczyk

Przypis

v por. E. Gostomski, Sekurytyzacja. Nowa forma pozyskania kapitaiu, ,Nowa Europa”
2 9 VIII 1995 r., s. 19 oraz A. Kosifski, Sekurytyzacja aktywow, Zarzadzanie i Finanse,
Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa, 1997 r.

Nowe idee i howe rozwigzania

Zdzistaw Fedorowicz

ASPEKTY EKONOMICZNE ZAKUPU
WIERZYTELNOSCI JAKO FORMY POMOCY BFG
BANKOM O ZAGROZONEJ WYPLACALNOSCI

1. Uwagi wstepne

Wierzytelno§ci w postaci udzielonych kredytéw, portfela papierow warto$
ciowych czy lokat w innych bankach (z wylaczeniem lokat w banku centraln S;
sa dla bankéw Zrodlem dochodéw w postaci oprocentowania wzglednie dyskoZ:ir:la
otrzymywanego przy zakupie pewnych rodzajow papieréw wartosciowych. Stad
w normalnych warunkach banki nie powinny sprzedawaé Wierzytelnoéci. daL'
oznacza.to pozbywanie si¢ dochodéw. Jezeli mimo to banki przystepuja <,iog 1(}:,:1
iscp}fz;gizg(;ét;.motywem tego dzialania jest potrzeba czy konieczno$é zwiekszenia

NaJ.'prostszat metoda zwigkszenia zasobéw plynnego pienigdza w posiadani
banku jest sprzedaz krétkoterminowych dtuznych papieréw Wartoécigw ch, j IE
bony .skarbowe, dla ktorych istnieje rozwiniety wtorny rynek. Przy tej sp};‘ze:i;az
bgnk1 na ogot nie ponoszg strat i z reguly osiggaja dochéd w postaci réznicy
ledZ).’ ceng sprzedazy a cena zakupu waloréw finansowych (chyba ze za str ty
uzna sie utracor.le korzysci z tytulu sprzedazy bonéw przed terminem wyku ual :
wymaga odstapienia nabywcy cze§ci dyskonta, zrealizowanego przy ich kuprrl)ie, 1::1
pierwotnym rynku). Jezeli bank dysponuje wystarczajacym portfelem rynkowych
(,,.marketable”). papierow warto$ciowych, utrzymanie ptynnoéci nawet bez si yca-
;1;2 qulé)kat Iéllu;dzybankowych czy kredytéw refinansowych w banku centralr?im
R pJonu' :ro (le{mem. .Probl_emy 2 plynnoé'cia, powstajg wtedy, gdy bank nie
e ajlo 12:? owymll papierami warto$ciowymi i gdy wyczerpal mozliwosci
e WE; rynku mu;dzyb}ankowym oraz kredytu refinansowego w banku
. powst.al ) ¥y moze .powstac' potr:zeba czy konieczno§é sprzedazy wierzytel-
By edys i':ki :V Wynlku ud,m.elen}a przez bank kredytéw. Jest to problem
T b wierzytelnoSci majg charakter nie-rynkowy (,not-marketab-

Istric: . . .
pOtrz:;r:egc?sti\gilznizas(admcze ‘przes'lankl, dla} 'kt(’)rych banki mogsg odczuwaé
S, prze:w sqrzze E}Z}') “tle.rzyte]nosm klredytowych. Pierwszg z nich
b e y);c:‘iy ir;:aala:[l;, J:atka wystepuje miqid:lay termi.nami zapadal-
Gt T b minami wymagalno$ci zobowiazan z tytulu
i csThrrits e cha{akﬁw nawet wtedy, gdy ngleinoéci kredytowe

r, to znaczy sg w pelni obslugiwane przez
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rzadzeniu winno moim zdaniem znaleizé sig¢ stosowne upowaznienie dla Rady

BFG w tym zakresie (regulamin, ogélne warunki umow).

5. Tryb obrotu

pozostaje sprawa zawierania uméw (kompleksu
fundament obrotu wierzytelno$ciami. W zakresie

stosunkow BFG i bank sprawa wydaje si¢ prostsza. Z reguly odpowiednia umowa
o udzielenie pomocy (umowa podstawowa) bedzie poprzedzala ,umowg wykonaw-
cza”, tj. nabycie wierzytelnosci (pakietu wierzytelnoéci okre§lonego banku).
Winna tu by¢ zachowana odpowiednia procedura zawierania takich umoéw (od jej
inicjacji, tj. zlozenia wniosku przez bank, az do dokonania cesji przez Fundusz).

W odniesieniu do zbywania nabytych przez Fundusz wierzytelnoéci mozna
zastanawiaé sie nad roéznymi trybami wylaniania przyszlych nabywcow. Mozna
juz chyba wskaza¢ na prawnie uregulowane tryby zawierania takich umow.
W ustawie z 3111993 r. 0 restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankéw
(Dz.U. z 1993 r., Nr 18, poz. 82) przewidziano np. przetarg, oferte ogloszong
publicznie, rokowania podjete na podstawie publicznego zaproszenia (art. 39-41
ustawy). O ekspansji takich trybow zbywania wierzytelnoéei $wiadezy¢ moga
niektore akty wykonawecze (projekty rozporzadzen Rady Ministrow) do ustawy
(projektu) ,,0 porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektore osoby prawne”. Chodzi mianowicie o wierzytelno§ci Skarbu Panstwa
nabyte w zwiazku z wykonaniem porgezenia lub gwarancji (tzw. wierzytelnosci
regresowe). Istnieja juz zatem prawne regulacje w tej materii, ktore moglyby
zostaé odpowiednio wykorzystane w praktyce dziatalnoéci pomocowej Funduszu.
Oczywiscie, nalezaloby wpierw przesadziC to, czy wierzytelnosci nabyte przez
Fundusz (ewentualnie ktore i kiedy) moglyby byé sprzedawane (zbywane) pub-

licznie (z mozliwymi wyjatkami).

Otwartym zagadnieniem
uméw) tworzacych jurydyczny

Mirostaw Baczyk

Przypis

) Por. E. Gostomski, Sekurytyzacja. Nowa forma pozyskania kapitatu, ,Nowa Europa”
2 9 VIII 1995 r., s. 19 oraz A. Kosinski, Sekurytyzacja aktywow, Zarzadzanie i Iinanse,
Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa, 1997 r.
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Nowe idee i nowe rozwigzania

Zdzistaw Fedorowicz

ASPEKTY EKONOMICZNE ZAKUPU
WIERZYTELNOSCI JAKO FORMY POMOCY BFG
BANKOM O ZAGROZONEJ WYPLACALNOSCI

1. Uwagi wstepne

' Wierzytelnosci w postaci udzielonych kredytéow, portfela papieréw wartos-
ciowych czy)lok,at/w innych bankach (z wylgczeniem lokat w banku centralnym)
sg dla bankow zrédlem dochpd()W w postaci oprocentowania wzglednie dyskonta
otrzymywanego przy zakupie pewnych rodzajow papieréw wartosciowych. Stad
w normalnych warun.kac_h banki nie powinny sprzedawaé wierzytelnosci, gdyz
oznacga to pozbywanie sie¢ dochodéw. Jezeli mimo to banki przystepujg ::10 ich
sprzedazy, to motywem tego dziatania j i §¢ i i
B g ia jest potrzeba czy konieczno$é zwickszenia

NaJ_prostszal metodg zwiekszenia zasobéw plynnego pienigdza w posiadaniu
banku jest sprzedaz krétkoterminowych dluzinych papieréw warto$ciowych, jak
bony .skarbov,ve, (ﬂa ktérych istnieje rozwiniety wtérny rynek. Przy tej sprzeZlaZy
ba.nkl na ogdt nie ponosza strat i z reguly osiggajg dochéd w postaci réznicy
ledZ}.f ceng sprzedazy a ceng zakupu waloréw finansowych (chyba ze za strate
uzna sie utracor.w 1.{0rzysc1 z tytutu sprzedazy bonéw przed terminem wykupu, co
Wymag: odstapienia ngbyyvcy czesci dyskonta, zrealizowanego przy ich kupnie’na
?1erw1(1 nym r,"ynku).. dJ (,ezeh bank dysponuje wystarczajgcym portfelem rynkowych
,,@zr 1etable ). papierdéw warto§ciowych, utrzymanie plynnoéci nawet bez siega-
;1;2 lo :kat miedzybankowych czy kredytéw refinansowych w banku centralnym
pa _]:S .problemem. .Probl.emy z plynnoscia powstaja wtedy, gdy bank nie
zgog ICI'UJT 1i'ynkowyrm papierami warto§ciowymi- i gdy wyczerpal mozliwosci
g 1?; 11;1 yr(; i)tv ?ead rynku miedzybankowym oraz kredytu refinansowego w banku

: . y moze powstaé potrzeba czy koniecznoéé s 7 i

. ) . . przedazy wierzytel-
?r(fg; )}I)o;vds;al{:l}{l. w vyymku udzielenia przez bank kredytéw. Jest to proglem
3 ie -0 5 » '

e wierzytelnoSci majg charakter nie-rynkowy (,not-marketab-
p{)triztl;me]c? dw’ie .zasadnicze przestanki, dla ktérych banki mogg odczuwaé
b dq;é noi s:l:qplema (sp.rz'ede‘.Zy) wierzytelno§ei kredytowych. Pierwsza z nich
i zenozc[i)rlf::;vimezerga luki, jgka v:rystgpuje migdzy terminami zapadal-
T —— g owych a terrp’maml wymagalnoéel zobowigzan z tytulu
Bkl ot poiiets mg;larriozihwysf‘pm nawet wtedy, gdy naleinodci kredytowe
y charakter, to znaczy sa w pelni obslugiwane przez

—
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dhuznikéw poprzez terminowe wplacanie odsetek i rat kapitalowych, ale wobec
¢rednio- i dlugoterminowego charakteru udzielonych kredytéw érodki uzyskiwa-
ne od dluznikéw nie tyle moze nie wystarczaja na terminowe regulowanie
zobowigzan depozytowych wraz z odsetkami (choé i taka sytuacja moze powstac),
ile nie pozwalajg na kontynuacj¢ dzialalnosci kredytowej. Powstawanie tego typu
luki jest typowe dla bankéw hipotecznych, udzielajgcych dtugoterminowych
kredytéow na budownictwo mieszkaniowe.

Udzielanie tych kredytéw tylko w oparciu o depozyty, chotby w przewazajg-
cej czeSei terminowe (ale z reguly o terminach krétszych od terminow kredytow
udzielanych przez bank), bardzo szybko wyczerpaloby mozliwosci kredytowania,
dlatego tego rodzaju banki poszukujg mozliwoéei refinansowania udzielonych
kredytéw. Jedng z tych mozliwosci jest sprzedaz wierzytelnosci z tytuiu udzielo-
nych kredytéw hipotecznych wyspecjalizowanym instytucjom refinansowania
tych kredytéw, takim jak — przykladowo w Stanach Zjednoczonych, gdzie dziatal-
no&é w dziedzinie kredytu hipotecznego jest szczegélnie rozwinieta — Federal
National Mortgage Association (,Fannie Mae”, powolana jeszeze w 1938 r.),
Government National Mortgage Association (,Ginnie Mae”, powolana w 1968 r.
po prywatyzacji Fannie Mae) czy Federal Home Loan Mortgage Corporation
(,Freddie Mae”, powotana w 1970 r.). Instytucje te tacza skupione od bankéw
hipotecznych kredyty w pakiety (poole) i na ich podstawie emituja wiasne
obligacje (Fannie Mae, Ginnie Mae) lub papiery wartoéciowe specjalnego rodzaju,
jak §wiadectwa udzialowe, gwarantowane éwiadectwa udzialowe czy hipoteczne
zabezpieczone obligacje (Freddie Mae)?. Ten proces wykupu kredytowych wierzy-
telnoéci bankowych i emisji na ich podstawie rynkowych papieréw wartoéciowych
jest nazywany ich sekurytyzacjg”, od angielskiego terminu ,securities” oznacza-
jacego papiery warto$ciowe.

Druga przestanka, dla ktorej banki komercyjne moga dazy¢ do powigkszenia
czy odzyskania plynno§ci na drodze sprzedazy wierzytelnosci kredytowych, jest
zla jakosé tych wierzytelnosci, wyrazajaca sie w znacznym opdznianiu czy tez
calkowitym zaniechaniu ich obstugi przez dluznikéw, to znaczy splat odsetek
i podstawowego dlugu. Sprzedaz tych wierzytelnosci jest tylko jednym z elemen-
téw postepowania bankowego z nieregularnymi kredytami i nie jest pierwszym
etapem tej procedury.

Mozna przyjaé, ze w zagadnieniu zakupu wierzytelnoéci jako formy pomocy
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego bankom o zagrozonej wyplacalnosci chodzi
wlaénie o wierzytelnosci z tytutu kredytow nieregularnych, a nie o omawiane
wezeéniej dtugoterminowe acz regularne kredyty hipoteczne, wymagajace refi-
nansowania. Jezeli ich kwestia byta poruszona wyzej, to nie dlatego, by sugero-
waé, ze BFG moglby zajaé sie refinansowaniem kredytéw hipotecznych, gdyz —
przynajmniej obecnie — potrzeby takiej nie ma ze wzgledu na ciagle nieznaczny
stopief rozwoju kredytu hipotecznego w naszym kraju. Sprawa tych kredytow
zostala poruszona ze wzgledu na forme ich refinansowania (sekurytyzacja), ktorej
mozliwosé wykorzystania dla rozwigzywania problemu yzlych kredytéw” wymaga
rozwazenia i nie powinna by¢ z goéry odrzucana.

Nowe idee i nowe rozwigzania

9. Procedury postepowania z nieregularnymi kredytami

Nieregularne kredyty w polskiej bankowosci komercyjnej majg dwojakie
pochodzenie: cz¢sC ich jest dziedzictwem procesu transformacji, w wyniku ktérego
dtuznicy bankéw utracili mozno$é¢ obstugi zadtuzenia (sg 1,30 stare” kred%
nieregularne), czes¢ ich powstala w efekcie nie dosé ostroZr;,ego udzielal}r’liz
kredytow w ostatnich latach (sg to ,nowe” kredyty nieregularne). Stare zle
kredyty byly 1 sg plagg bankowosSci komercyjnej we wszystkich krajacl; dokonuja-
cych transformacji etatystycznej gospodarki centralnie planowanej w prywatyi?;-
wang gospodarke rynkowa. W réznych krajach zastosowano rézne metody roz-
wiazywania wynikajgcych z nich probleméw dla uzdrowienia sytuacji bankéw
komercyjnych. Wydaje si¢ konieczne przypomnienie w tym miejscu tych réznic
azeby w ich §wietle rozwaza¢ formy pomocy BFG bankom o zagrozonej wyplacal-’
noéci.

Jezeli pomingé pewne specyficzne cechy o charakterze lokalnym, dzialania
zmierzajace do uwolnienia bankéw od ciezaru nieregularnych kredyfi(’)w mozna
zakwalifikowaé do jednego z dwoch gléwnych typéw: scentralizowan lub
zdecentralizowanego. e

Pierwszy typ dzialani polegal na stworzeniu centralnej instytucji finansowe;
ktéra odkupita od bankéw komercyjnych nieregularne wierzytelnosei kredytOWJe;
za wieloletnie obligacje. Takg forme sanowania bankéw komercyjnych zastosowa-
no w Czechach (powotano tam Bank Konsolidacyjny), na Wegrzech (Wegierska
S'pélka Rozwojowo-Inwestycyjna) i w Stowenii (Bankowa Agencja Restrukturyza-
cji). To dzialanie mozna okresli¢ jako ,quasi-sekurytyzacje ztych dlugow” Izasi
dlatego,. ze wprawdzie portfele wierzytelnosci bankowych zamieniono na ’aqier
wartoéclovyg, ale te papiery warto§ciowe nie maja charakteru rynkowep op niz
stuza mobilizacji funduszéw na rynkach finansowych, a stanowig jedyniegl(;kat
w bankach komercyjnych, deprecjonujgca si¢ na skutek inflacji. Inst tuc'g
?eﬁna.nsowe, IFt(’)re skupily zte dtugi od bankéw komercyjnych, majg, z:aljmowilé sJi
ich .w_ln/dykacm, W tym i przejmowaniem skladnikéw majatkowych dt 1?
dluznikéw, stanowiacych materialne zabezpieczenie wierzytelnos %W sadnn
z wymienionych krajow ,banki zlych kredytéw” ni iagraly sule. W Zadn}"m
2 . V yc redytow” nie osiggnely sukcesow w win-
ykowanl}z nabyt.:ych wierzytelnoéci i gromadzeniu stad zasobdw, ktére stuzylyby
::;y upowi wyemltowanglrch obligacji. Scentralizowana forma rozwigzywania pro-
: E:lnl;{;lyih kre:dy_t{)w jest kr:ytykowana gléwnie ze wzgledu na zdejmowanie

i omercyjnych troski i odpowiedzialnosci za windykacje naleznosei od
wanid;:in&zngnvzar:? rfr:;lt;i(; ﬁz?‘:{?zywania prf)blt‘amu. zlych kredytéw zastoso-
el rozwiqzyw:aé T ; ;i :e a ta przewiduje, ze banki same majg ten
dzialani, ik bankow,e DS? p mu pomoc w postac.l n.owych instrumentoéw
8 ich s akejed, § o F:; Stai].aof\frame ugcfdowe‘, sp{*zedaz wierzytelno$ci i zamia-
Patstwa) Korzy;taniepz 'edl u;lal:lsowe‘]l(obhgaqe restrukturyzacyjne Skarbu
Warankion. it Jednych i drugich vwmagalo spelnienia okreslonych

tym miejscu nie bedg omawiane. Trzeba jedynie zaznaczy¢, ze
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z pomocy finansowej mogly skorzystaé tylko banki pafnstwowe i banki, w ktoérych
Skarb Pafstwa posiadal wigcej niz 50% akcji czy udzialéw, a wiec zasieg
podmiotowy tych dzialan zmierzajacych do likwidacji ztych diugow nie byl
powszechny. Istnieje takze ograniczenie w czasie podejmowania dziatan restruk-
turyzacyjnych w oparciu o powolana ustawe: w bankach stanowigcych jedno-
osobowe spotki Skarbu Panstwa (7 z 9 bankéw, wydzielonych ze struktur NBP)
mialy one byé zakoficzone do 30 kwietnia 1994 r., a w Powszechnej Kasie
Oszczednoéci Bank Panstwowy i w Banku Gospodarki Zywnosciowej do konca
wrzeSnia 1994 r.

Pomimo uplywu tych terminéw proces restrukturyzacji nie zostal zakon-
czony, chociaz wielko§é naleino$ci podlegajacych restrukturyzacji, wynoszaca
w koficu 1995 r. 4 027, 5 mln zl, byla o0 22% nizsza niz w koticu 1994 r. (5 166,2 mIn
zt) W naleznoéciach bankéw poddanych restrukturyzacji 86,9% stanowily nalez-
no$ci stracone, 7,2% naleznoéci watpliwe, a tylko 5,8% naleznoéci ponizej stan-
dardu®.

Na poszczegdlne formy realizowanej przez banki restrukturyzacji naleznosci
przypadaly w koiicu 1995 r. nastepujace kwoty:

“ naleznoéci objete postepowaniami ugodowymi — 1198,5 mlin z,
+ nalezno$ci objete postepowaniami ukladowymi — 168,2 min z},
% nalezno$ci wystawione do publicznej sprzedazy — 487,2 mln zi,
% naleznoéci od dtuznikéw postawionych w stan
upadtosci lub likwidacji ~ 1113,2 mln zi,
¥ naleznoécl zamienione na udzialy kapitatowe — 157,3 mln zl,
% naleznoéci objete innymi formami restrukturyzacji -~ 902,5 min z?.

Razem chodzi tu o kwote 4027,5 min z1, ktéra stanowila 7,96% naleznosci
bankéw od podmiotéw gospodarczych w konicu grudnia 1995 r. (50611,2 min z})®,
Daje to oczywiscie tyllkko przyblizony i niezbyt aktualny poglad na skale zagad-
nienia udzialu zlych kredytéw w naleznoSciach bankéw komercyjnych. Poglad
przyblizony, bo naleznoéci podlegajace restrukturyzacji nie obejmuja ztych kredy-
tow istniejacych w bankach nie objetych podmiotowo zakresem ustawy z 1993 1.,
Jjak tez ,nowych” ztych kredytéw powstajacych w bankach restrukturyzowanych.
Niezbyt aktualny, gdyz nie dysponuje danymi z konca 1996 r. Mozna jednak
przypuszezaé, ze skala tego problemu, a zwlaszcza relacje zlych kredytéw do
calosci wierzytelnosei kredytowych w ciggu roku, w istotny sposéb nie ulegly
zmianie, a wobec tego kwoty, o ktére chodzi, sg ciagle bardzo znaczne, co trzeba
mie¢ na uwadze rozwazajac zagadnienie zakupu wierzytelnosci jako formy
pomocy BFG bankom o zagrozonej wyplacalnoéci. Oczywiscie samo sformultowa-
nie tego zagadnienia wskazuje, Zze nie chodzi o to, azeby Bankowy Fundusz
Gwarancyjny podjat sie czy byl wlaczony do zagadnienia doprowadzenia do konca
sprawy restrukturyzacji finansowej bankéw i likwidacji zlych dlugéw, starych
inowych w catosci. Chodzi jedynie o rozwazenie kwestii, czy BFG moze i powinien
pomagaé bankom o zagrozonej wyplacalno§ci przez zakup ich wierzytelnosci. Ale
wspomniana skala problemu daje pewne przestanki do prognozowania, jak wielu
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wnioskéw 1 na jakie kwoty mozna spodziewaé si s j

¢ od bankéw komercyjnych
W.wypadku,’ gdyby Bankowy Fundusz Gwarancyjny ogtosit rozpoczecie wykupu
wierzytelnosci od bankéw o zagrozonej wyplacalnogci.

3. Podmiotowy zakres dzialan zwiazanych z zakupem wierzytelnosci

Prz_yto.czone poprzednio (i w tytule opracowania) sformutowanie zagadnienia
wskazuje, ze Bankowy Fundusz Gwarancyjny mialby przez zakup wierzytelnosci
prz).rc}}odmé z pomocg bankom o zagrozonej wyplacalnosei. Azeby w praktyce
podjaé .tego rodzaju dzialania, trzeba w sposdb dosé¢ precyzyjny okreglié kigd
pow§taje w banku komercyjnym stan zagrozonej wyplacalnosei i jak to zagl,“oZeniZ
nalezy mle’rz.yé. Najprostszym rozwigzaniem byloby ustalenie, ze zagrozenie
wyp.lacalno.sm powstaje wtedy, gdy wspolezynnik wyplacalnogei (’Wystarczalnoéci
kapitatlowej) banku spada ponizej 8% wartosci aktywow wazonych stopniem
ryzyka. Ale n Jjak sie wydaje — takie ustalenie zagrozenia nie byloby zadowalij ce
Mozna bowiem uznaé, ze obnizenie wspolezynnika ponizej 8% stanowi j:kié
sygn.al ostrzegawczy, nakazujacy podjecie dziatan zmierzajacych do jego podwyz-
szenia, na prz_yklad przez zwiekszenie kwot wlasnych funduszy banku Zz
pe.wnych pozycji zobowigzan, zaliczanych do Jjego wyposazenia kapitalowego czy
tez przez re;trukturyzacjg aktywow banku. O ile nie jest zwykle tatwo zwiqk’sz }cf
pozycje kapitalowe, brane pod uwage przy obliczaniu wspélezynnika, o t )lre
zmiana struktury aktywow {np. przez wykorzystanie kwot wplywaja:cych yze
splaty kredyt(’)vs_r 0 normie ryzyka 100% na zakup panstwowych papieréw wartos-
’c1(')wych o normie ryzyka 0 lub 10%) nie pewinna byé bardzo trudna i bank mogtb
jej 'dokonaé bez pomocy finansowej z zewnatrz, co przywrociloby wyma any
poziom wspblezynnika wyplacalnosci. Wynika stad wniosek, Ze nie samog ob)-l
nizenie wspolczynnika wyplacalnosci banku ponizej Wymagan’ego poziomu nale-
zah?by uwaza¢ za zagrozenie jego wyplacalno$ci, ale fakt, ze wymaganego
Sozz;omutwspglczynnillza banlk nie jest w stanie osiagnaé bez 1’)omocy ﬁnansowg;i

wngtrz 1 to w maksyma i 0 i zenie
kapitatowe banku moZeybyé I;(})III:I‘(?\II{V;E::’ KOy niedostatecane "posatenie

Podkreslono tutaj element czasu tolerancji nienalezytego wyposazenia kapi-
talow}eg.o ban'ku, gdyz — jak sie wydaje — nizszy od normy ostrozno$ciowej poziom
Wskazr_uka nie powoduje jeszeze zadnego bezposredniego zagrozenia intereséw
Jego khentel'l. Jezeli jednak uwaza sie za konieczne zachowanie tej normy z uwagi
n(fi:\ zagrozenia perspektywiczne, nie natychmiastowe, to nalezy okreéli¢, jak diu:;
t(:)enmorr.lerl;‘a% ustalenia niedos'tatiecznego wyposazenia kapitalowego b.::lnku stan
d] finoze yé tolel.rowany,)cz'yh —1naczej méwiae — jakim okresem bank dysponuje

a oprowadzefllg wskaznika wyplacalnosei do wymaganego poziomu.

sam'l;:;i};)a'l zw.rocilé uwage na ‘okoliczntzéé., ze wspllczynnik wyplacalnosci banku
o ie nie cl arak!:eryzme zd}ol_nosm banku do terminowego wywigzywania
i ow1?(zan, a wiec plynnosci banku. Jezeli wartosé aktywow wazonych
Mg ryzyka wyznacza I,n.e'lksymaln:?t kwpte strat, na ktoéra bank jest narazony

ypadku niewyplacalnogci wszystkich jego dluznikéw (w granicach okres-
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lonych przez procentowe wskazniki ryzyka), to wyposazenie kapitalowe w wyso-
koSci 8% tej kwoty w sposob oczywisty tej maksymalnej straty nie pokrywa i nie
stanowi dla wierzycieli banku zadnej gwarancji jego wyplacalnoéei w takiej
ekstremalnej sytuacji. Ale wystapienie ekstremalnych sytuacji ma niski wsp6l-
czynnik prawdopodobiefistwa. i wobec tego trzeba przyjmowat jakies mniejsze
a bardziej prawdopodobne zagroZenie. Wspbtezynnik 8% jako miara tego za-
grozenia i rownoczeénie zabezpieczenie wierzycieli na wypadek jego wystapienia
nie zostal okreélony na podstawie empirycznych badan, przeprowadzonych w Pol-
sce, lecz zostal przeniesiony na nasz grunt z ustalen Komitetu Bazylejskiego.
Trudno wiec z pelnym przekonaniem uwazaé, ze obnizenie wskaZnika ponizej
tego poziomu i niemozno§¢ jego odzyskania bez pomocy zewnetrznej stanowi
zagrozenie wyplacalnosci.

Jednak mogg powstaté watpliwosci, czy punktem wyjécia dla stwierdzania
zagrozenia wyplacalnosci banku powinien by¢ wskaznik jego wyposazenia kapita-
lowego. Trzeba zwroci¢ uwage i na to, ze dla wyptacalnoéci banku nie w sensie
wskaznikowym, a w znaczeniu zdolnoSci terminowego regulowania zobowigzan
istotna jest przede wszystkim plynnoé¢ banku w znaczeniu dostosowania przy-
chodéw pienieznych w kazdym dniu operacyjnym (z uwzglednieniem mozliwo§ci
ich latwego uzupelnienia z rachunku rezerwowego, natychmiastowej sprzedazy
papieréw wartosciowych, wolnych limitéw lokat miedzybankowych i kredytu
refinansowego w banku centralnym) do przewidywanych wyptat w tym dniu,
powickszonych o wystepujacy w przeszto$ci maksymalny poziom wyplat nie-
przewidzianych. Jak si¢ wydaje, dla utrzymywania wyplacalnosci banku zabez-
pieczenie jego plynnosci w podanym tu znaczeniu ma wiekszg wage, niz norma
ostroznoéciowa wspblezynnika wyplacalnosci.

Gdyby stangé na tym stanowisku, powstataby niewatpliwa trudno§¢ mierze-
nia braku plynnosci w banku komercyjnym i wynikajacego stad zagrozenia
wyplacalnoéci. Normy plynnosci, ustalane przez Prezesa NBP, majg charakter
orientacyjny i ich niedochowanie przez okreslony bank trudno uznaé za za-
grozenie wyptacalnosci. Z drugiej strony oczekiwanie na wystapienie braku
plynnoéci dla ustalenia, ze jest zagrozenie wyplacalnoéci, bytoby w gruncie rzeczy
dopuszezaniem do niewyplacalnosci, a nie dzialaniem eliminujgcym zagrozenie.
W tych warunkach trzeba chyba zaproponowaé w roli sygnatéw wskazujacych na
zagrozenie wyplacalnosci czestotliwosé i skale dzialan banku, zmierzajacych do
utrzymania plynnosci, oraz wyczerpywanie sie jego najbardziej ptynnych ak-
tywow w wyniku tych dzialan. Chodzi tu o czgste przyjmowanie lokat miedzyban-
kowych na rosnace kwoty i ich rolowanie, wystepowanie odméw udzielenia lokaty
przez banki na skutek wyczerpania ich limitu (jezeli takie byly ustalone) lub
uznania banku ubiegajacego si¢ o lokaty za nie dosé wiarygodny, o czgste
wykorzystywanie kredytu lombardowego w NBP, przy wzroécie jego kwot i prze-
dluzaniu terminéw, o kurczenie sie portfela plynnych papierow wartosciowych
i ewentualnie inne wskazniki, w tym rosnacy udziat nieregularnych kredytéw
w aktywach banku i niekorzystne dla jego plynnosci zmiany wielkosci i struktury
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depozytéj)v: Dla oceny tego rodzaju sygnaléw, stwierdzajgcych zagrozenie wy-
placalnosm_bar.lku, potrzebne bylyby oczywiscie zrédta informacji, procedury ic);
.gromadz‘t.ama 1 opracowywania oraz sygnalizowania ustalonycfl zagrozehr do
instytucji, ktére mialyby podejmowaé¢ dzialania zmierzajace do ich usuwania
w tym do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Trzeba bowiem pamietaé Z(;
finansowym Wspomaganiem uzdrawiania bankéw zajmuje sie nie tylko B’FG
w ra'lmach swoich obowigzkéw ustawowych, ale takze Narodowy Bank Polski. Na
koniec 1995 r. NBP w takich operacjach zaangazowal 686,4 mln zt w 36 banl;ach
(w tm w 29 spétdzielczych)®. Dopiero rozwigzanie tych zagadnieh dotyczacych
?as?d i procedury ustalania zagrozenia wyplacalnoéci banku, pozwoiiloby usteﬂié
jaki ma by¢ podmiotowy zakres pomocy BFG, to znaczy ktérym bankom p(;

spelnieniu ustalonych warunkéw méglby on udzielaé
sl | ¢ pomocy drogg zakupu

4. Sprzedaz wierzytelnosci a sytuacja finansowa i plynnoéé bankéw

Pr?efl rozwazeniem zagadnienia, czy Bankowy Fundusz Gwarancyjny mégt-
by podjaé skup wierzytelnosci kredytowych bankéw, nalezy zastanowié si nid
wplywem sprzedaZy takich wierzytelnoéci przez banki komercyjne na ich syt?uac'
ﬁnans?wq i ptynnosé. Gdyby chodzito wylgcznie o kredyty regularne prawidlovgg
ob_slug?wane przez diuznikéw, ale ze wzgledu na érednie i diugie te;‘miny splat
ucigzliwe d.la bankéw z uwagi na brak odpowiadajacych im terminami 256de)17
ﬁ{lansowanla, sprawa sprzedazy tego rodzaju wierzytelnosci powinna byé roz-
wigzywana przez ich sekurytyzacje, to znaczy przez ich odstepowanie wyspec-
Jal1?ow?nym instytucjom, ktére pod zabezpieczenie tych kredytéw emitowalyb
obligacj e plasowane na rynkach finansowych. Ale w aktualnych warunkach ba)rllk}i’
komerc,ane? w Polsce — jak mozna sadzié — nie maja wielkich portfeli takich
kredytow i nie ich istnienie powoduje czy moze powodowaé zagrozenie ich
xg}l:ca{noécfi_. Gdyby zreszta nawet tak bylo, nalezaloby postulowaé stworzenie
ucji refinansowani i 6 i igzad
s ot Sekurytyzacj: dtugoterminowych kredytéw, a nie obciaza¢é BFG
'I“ak'wiec trzeba przyjaé, ze w aktualnych warunkach chodzi o sprzedaz przez
banki wierzytelnosci z tytutu kredytéw nieregularnych, do ktérych zaliczapsi -
a) n.allefoécg ponizej standardu, czyli takie, ktorych opéznienie w splacie w_ynzéi
nie wigcej niz 3 miesigce, oraz naleznosci od dtuznikéw, ktérych sytuacja
ekonomiczno-finansowa ulega systematycznemu pogorszer;iu' :
b) 'na¥e2no§ci watpliwe, ktérych opdznienie w splacie wynosi p(,)nad 3 miesiace
1nie przekracza 6 miesigcy, oraz naleznosci od dtuznikéw, u ktérych ponosz:lne
straty naruszajg fundusz statutowy, kapital akcyjny lub fundusz udzialowy:
¢) naleznosci stracone i watpliwe, obejmujace: o
J naleZnoéc?, ktérych opéznienie w splacie wynosi wiecej niz 6 miesiecy
o nale2n9éc1 od diluznikéw, ktérych sytuacja ekonomiczno-finansowa p;)gor-
szyla si¢ w ocenie banku w sposéb uniemozliwiajacy sptacenie dtugu,
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o naleznosci od dluznikéw postawionych w stan upadlosci badz likwidacji,
przeciwko ktérym bank wystapil na droge sadows,

o nalesnoéei kwestionowane przez diuznikéow”. Banki sa zobowigzane do
tworzenia rezerw celowych na pokrycie strat, jakie moga wynikngé z nie-
§ciagalnosci nalezno$ci pieregularnych®.

Istnienie takich naleznosci kredytowych w sposéb oczywisty zmniejsza plyn-
noéé bankéw i moze stanowié zagrozenie ich wyptacalnosci. Problem likwidacji
tego zagrozenia komplikuje si¢ jednak wobec niemoznoSci wykorzystywania
metod restrukturyzacji finansowej bankéw, ktore przewidywata powolana wczes-
niej ustawa, jednak z wylaczeniem przepisu o sprzedazy wierzytelnoéci ban-
kowych, ktérego stosowanie nie zostalo ograniczone w czasie, a wigc jest mozliwe
i po 18 marca 1996 r. W my$l tej ustawy urealnianie wartoéci aktywéw bankéw
moglo byé przeprowadzane m.in. przez sprzedaz wierzytelnosci wedlug ich
wartosci rynkowej, ktéra miata by¢ ustalana w drodze przetargéw, na podstawie
oferty ogloszonej publicznie lub w wyniku rokowan podjetych na podstawie
publicznego zaproszenia. Sprzedaz wierzytelnoéci wedtug ceny rynkowej — wobec
oferowania do sprzedazy wierzytelnosci, ktérych splata jest zagrozona — musi
oznaczaé cene sprzedazy nizsza od nominalnej. Przy sprzedazy wierzytelnoSci
w trybie postepowania restrukturyzacyjnego wynikaly stad oczywiécie straty
bankéw, zmniejszajgce ich fundusze wlasne, ale straty te byly rekompensowane
z nadwyzka przez przydzielanie im obligacji restrukturyzacyjnych. W obecnych
warunkach przy sprzedazy nieregularnych wierzytelnoéci na tego rodzaju pomoc
finansowg, nie mozna liczyé. Gdyby wigc w chwili obecnej miala byé prowadzona
sprzedaz wierzytelnosci bankow z tytutu nieregularnych kredytéw wediug ich cen
rynkowych, doszloby oczywiscie do urealnienia wartosci aktywow w bilansach
bankéw, ale kosztem dosyé znacznych strat. Zgodnie z danymi uzyskanymi
z T bankéw wylonionych ze struktury NBP, w trakeie dziatai restrukturyzacyj-
nych zglosity one do sprzedazy 372 wierzytelnoéci na kwote 241,2 mln 21, z czego
sprzedano 141 wierzytelnosci, czyli 37 ,3% ilosci przeznaczonej do sprzedazy. Ceny
sprzedazy wahaty sie w granicach od 8 do 50% wartoéci nominalnej wierzytelno-
§ci, a banki odzyskaty érednio 23% kwot kredytéw i 12,2% naleznych od nich
odsetek?, co daje poglad na straty poniesione przez banki przy sprzedazy
wierzytelnoéci w tym trybie. Wplywy za sprzedazy wierzytelnosci poprawily
wprawdzie plynno§¢ bankéw, ale poniesione przy tym straty obnizylyby ich
wskazniki wyptacalnoéci, gdyby nie byly wyréwnane przez przydzial obligacji
restrukturyzacyjnych.

Mozna postawié pytanie, czy sprzedaz wierzytelnoéci kredytowych przez
banki musi koniecznie nastepowaé w trybie przetargu, na ktérym ich wartos¢
ustala sie z reguly bardzo nisko, na poziomie kilku do kilkunastu procent ich
wartoéci nominalnej. Gdyby zastosowaé formule ich sprzedazy w drodze rokowan
podjetych na podstawie publicznego zaproszenia, skierowanego m.in. do BFG,
Fundusz ten moéglby proponowaé ich zakup na przyklad wedlug wartoSci nomi-
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n.alfle‘j pomniejszonej o rezerwy celowe utworzone przez banki z tytulu ryzyka ich
nieSciagalnosci. Straty bankéw na takiej operacji bylyby mniejsze niz przy
sPrzedaZy po cenach przetargowych, ale oznaczaloby to réwnoczeénie przeniesie-
nie znacznej czgSci ryzyka strat na nabywce wierzytelnosci. Ryzyko to moze byé
znaczne, gdyz banki czesto niechetnie kwalifikujg nieregularne wierzytelnosci
kredytowe do wyzszych kategorii ryzyka (tj. do kategorii watpliwych i straco-
nych), gdyz pociaga to za soba konieczno§é tworzenia wyzszych rezerw celowych

(odpowiednio 50 i 100% naleznosci) i kontentujg sie kwalifikowaniem ich do

sub.standardowych (rezerwa 20%) dla ograniczenia zmniejszenia zyskéw przez

odpisy na rezerwy. Gdyby jednak do sprzedazy wierzytelnoéci nieregularnych
wedlug wartoéci nominalnej pomniejszonej o rezerwy doszlo, nastepstwem tego
dla sytuacji finansowej bankéw bytoby:

& zrr'miejszenie funduszy wlasnych wzglednie obnizenie ich wzrostu, w zalezno-
§ci od tego czy straty z tytulu sprzedazy naleznosci doprowadza do powstania
str{alty bilansowej czy tylko do zmniejszenia zysku;

4 zmiana wysokosci wskaznika wyplacalnosci banku; na poprawe tego wskaz-

nika wplywaloby zmniejszenie kwoty aktywoéw wazonych ryzykiem o kwote

sprzedany'ch nalezno§ci, na jego pogorszenie wplywaloby rozwiazanie otworzo-
nych na nie rezerw celowych i ewentualnie zmniejszenie funduszéw wlasnych

o Wnlqu ze sprzedazy strate bilansowa. Laczny efekt tego dwustronnego

oddzialywania bylby negatywny (obnizenie wskaznika), o ile tylko relacja

kwoty rozwigzanych rezerw do kwoty sprzedanych naleznosci bytaby wstzé
od 8%, co powinno byé reguls;

poprawa plynnoéci finansowej banku przez zastapienie nieptynnych aktywow

(sprzedane nalezno&ci) pieniadzem uzyskanym ze sprzedazy, choé naturalnie

w mniejszej kwocie.

2
o

Trzeba jednak pamietaé, ze przy takiej formule sprzedazy naleznosci kredy-
towych bankéw bardzo istotne konsekwencje tej operacji spadng na ich nabywec
Sg to konsekwencje nastepujace: v
% Koniecznoéé¢ podjecia i prowadzenia az do kofica czynnosci windykacyjnych
w stosunku do dtuznikéw nabytych wierzytelnosci; jest to réwnoznaczne ze
zwolnieniem bankéw z obowigzku ich windykowania, a wiec prowadzi do
scentraliz_owanej formy likwidowania zlych dlugéw, ktéra — jak wspomniano
poprzednio — zostala przyjeta przez Wegry, Czechy i Stowenie, ale zostala
odrzgcona w Polsce przy ustalaniu zalozeh ustawy o restrukturyzacji finan-
sowej przedsiebiorstw i bankéw. Gdyby nabywca tych wierzytelnosci mial byé
BFG, nalezaloby wstepnie ocenié, czy ma on warunki organizacyjne i technicz-
ne dla skutecznego windykowania nieregularnych naleznosci od dluznikéw
kt'érzy moga, by¢ rozproszeni po calym kraju. ,

% Nieuchronne poniesienie strat wynikajacych z réznicy miedzy warto$cig wie-
rzytelpoéci w cenach zakupu a kwotami, ktére uda sie uzyskaé z ich win-
dykacji. Do tych strat trzeba bedzie dodaé jeszcze koszty windykacji.

e ——
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5. Wnioski

Jest kwestia bezsporna, ze utrzymywanie si¢ w bankach komercyjnych
wierzytelnosci z tytutu kredytow ponizej standardu, watpliwych i straconych,
wplywa negatywnie na ich plynnoéé¢ finansowa, co jednak nie musi oznaczaé
niekorzystnego uksztaltowania si¢ wskaznikéw wyplacalnosei, ustalanych w po-
staci relacji procentowej sumy funduszy wtasnych i funduszy uzupeliajacych
banku do wartoéci aktywoéw wazonych stopniem ryzyka. Jezeli tylko sg tworzone
rezerwy celowe na straty z tytulu przewidywanej nie$ciggalno$ci (w czesci lub
w caloéci) naleznosci z tytulu kredytéw nieregularnych, to wobec zaliczania
ich do funduszy uzupelniajacych fundusze wtasne bankéw i obowiazujgcych norm
ich wysokoéci (20% od kredytéw substandardowych, 50% od kredytéw watp-
liwych, 100% od kredytéw straconych), ich relacja do kwot nieregularnych
kredytéow, wazonych wskaznikiem ryzyka 100%, musi przewyzsza¢ minimalny
wskaznik wyplacalnosci banku w wysokosci 8%. Inaczej mowiae, powstawanie
i narastanie nieregularnych naleznosci kredytowych, pod warunkiem tworzenia
rezerw celowych na przewidywane straty z tytulu ich nieéciggalnosci, nie
powoduje pogorszenia wskaznikéw wyplacalnosci bankow, a nawet moze prowa-
dzi¢ do ich poprawy. Z tego wzgledu wskazniki wyptacalno§ci bankéw nie daja
wystarczajacej podstawy dla oceny zagrozenia ich wyplacalnosci.

Ocena taka — wobec braku przekonujacych norm ostroznoéciowych plynnoéci
— powinna opieraé si¢ raczej na analizie dzialan bankéw, zmierzajacych do
zachowania plynnoéci, takich jak poszukiwanie lokat na rynku miedzyban-
kowym, wykorzystywanie kredytéw refinansowych w banku centralnym, wy-
zbywanie sie plynnych aktywoéw. Wzrastajaca czestotliwosé takich dziatai, ros-
nace kwoty funduszy czerpanych z rynku pienigdza i zmniejszanie si¢ najbardziej
plynnych aktywéw bankéw powinny by¢ traktowane jako symptomy zagrozenia
wyplacalnoéci banku. Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako instytucja dysponuja-
ca funduszem pomocy zagrozonym bankom, w porozumieniu z Generalnym
Inspektoratem Nadzoru Bankowego, powinien zorganizowat system zbierania
informacji i ich analizy, ktéry zapewniatby mozliwie wczesne rozpoznanie owych
symptomoéw zagrozenia wyplacalno§ci bankow.

Sprzedaz wierzytelnoéci bankow, pochodzacych z nieregularnych kredytow,
jest ciagle dopuszezalna w my$l ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsig-
biorstw i bankéw. Zgodnie z ta ustaws sprzedaz wierzytelnosci powinna na-
stepowa¢ po cenach rynkowych w trybie przetargu, na podstawie oferty ogtoszo-
nej publicznie i w wyniku rokowan podjetych na podstawie publicznego za-
proszenia. Efektywno$é podejmowanych dotad sprzedazy nie byla zbyt wysoka —
uplynniono nieco ponad 1/3 wierzytelno§ci przeznaczonych do sprzedazy, a uzys-
kane za nie ceny wahaly si¢ w granicach 8 do 50% wartoéci nominalnej

wierzytelnosci.
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'Nie mo?na zakladaé, ze efektywnoéé ta w obecnych warunkach bytaby
wyzsza, a wige mozna wnosi¢, ze w jej wyniku banki poniostyby straty zmnigj-
szajace wspblczynniki wyptacalnosei, chociaz ich plynnogé finansowa ulegtaby
po.prawie. Banki komercyjne majg moznosé¢ dokonywania sprzedazy wierzytelno-
$ci zgodnie z ustawg restrukturyzacyjna, Majg tez moznoéé — przynajmniej jak sie
wydaje — korzysta¢ przy sprzedazy wierzytelnosci z ustug posrednikow, takich jak
Indos, Agencja Obrotu Wierzytelnosciami, Katowicka Gielda Wierzytelnoéci —
Akcept i inne.

Zakup wierzytelnosci od bankéw zobowigzywalby Fundusz do prowadzenia
windykacji tych wierzytelnosci od dtuznikéw, co jest procedura wymagajacg,
przygotowaﬁ organizacyjnych i ponoszenia kosztéw. Ponadto bytaby trudna do
rozwigzania sprawa ustalenia cen zakupywanych wierzytelnosci, ktore powinny
by¢ cenami rynkowymi. Jezeli Fundusz przystepowaltby do negocjacji na pod-
stawie publicznego zaproszenia do przetargu i dazyt do wyeliminowania ewen-
tualnych konkurentéw przez podnoszenie cen, jego wladze moglyby spotkaé
sie z zarzutem marnotrawstwa &rodkéw pochodzacych ze skiadek bankéw
a wigc §rodkéw powierzonych Funduszowi. Podstawg dalszych zarzutow moglyb;i
by¢ straty z tytulu réznic miedzy cenami zaplaconymi za wierzytelnosci
a kwotami uzyskanymi z ich windykacji, powigkszone jeszcze o koszty windykacji
i koszt zamrozenia Srodkéw w wierzytelnosciach. Nie bez znaczenia jest tez
okolicznosé¢, ze skup wierzytelnoéci zdejmuje z bankéw odpowiedzialnoéé za ich
odzyskiwanie,

W swietle tych wywodéw nalezy sformulowaé poglad, ze BFG powinien
przychodzi¢ z pomocg bankom o zagrozonej wyplacalnosci przede wszystkim
przez udzielanie im pozyczek (lokat) w kwotach wystarczajacych do poprawy ich
Wskainikéw wyplacalnosci i uzyskania biezacej plynnosci, bez nadmiernego
siegania do $rodkéw rynku pienieznego. Udzielanie takiej pomocy moze byé
warunkowane wezesniejszym oczyszczenie bilansu banku z nieregularnych wie-
rzytelnosci kredytowych, co pozwolitoby ustalié realny poziom wspblczynnika
wyplacalnosci banku po odliczeniu od aktywéw tych wierzytelnosci i od fun-
flusz()w uzupelniajacych rezerw celowych utworzonych dla pokrycia strat z tytulu
1c.h nieSciagalnosci jak tez ustali¢ realny stan plynnosci banku. Oczyszczony
bilans banku dawalby tez podstawe do oceny, czy zagrozenie wyplacalnosci banku
ma charakter przejSciowy i moze byé wyeliminowane droga udzielenia mu
zwrotnej pomocy o wyzszej czy nizszej kwocie, na dluzszy czy krotszy termin, czy
tez ma charakter strukturalny i wyeliminowaé si¢ nie da poprzez zwrotng pomoc
BFG, a dla usuniecia wymaga np. fuzji z innym bankiem, ktéra takze moze byé
V\fspo.magana przez BFG. Oczywi§cie moga byé i takie przypadki, w ktérych uzna
81¢ niemoznosé uratowania zagrozonego banku przed upadkiem, co wykluczyltoby
f'zlngaZowanie funduszu pomocowego BFG w jego uzdrawianie. W konkluz;ji
Jészcze raz wyrazam opinig, ze zakup wierzytelnosci nie bylby wlasciwg formg

—— _
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pomocy Bankowego Funduszu Gwarancyjnego bankom o zagrozonej wyplacal-

noscl. Zdzistaw Fedorowicz

Przypisy

V Podaje za P.S. Rose, Money and Capital Markets. R.D. Irwin Irfc. Basi.'u‘n 1_994, s. 4'{)6—?7.1
 Ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw 1 banko
ianie ni - 18, poz. 82).
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U, Ifh 1 ) P
9 NBP, Sprawozdanie z realizacji polityki pienigznej w 1995 r., Warszawa 1996, s. 78.
9 Jradlo jak wyzej, s. 78.
5 Biuletyn Informacyjny NBP, nr 12/1995, tabelaB% 1095 s
® Sprawozdanie z realizacji polityki pienigznej NBF w 95 1., ‘
» Cl;t.uj@ za W.L. Jaworskim, Z. Krzyikiewiczem, B. Kosinskim, Banki, wyd. V, Poltext,
Warszawa 1996, s. 109-110. _ o o ‘
® Zarzadzenie nr 19/92 Prezesa NBP z dnia 18 listopada 1992 r. z péZniejszymi zmianaml.
9 Dane zgromadzone przez Instytut Badah nad Gospodarks, Rynkowa.
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ZARYS KIERUNKOW DZIAEANIA
(OMOWIENIE DYSKUSJI)

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit w dniu 20 lutego 1997 roku noweli-
zacje ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Jedng z gléwnych zmian
wprowadzonych do ustawy z dnia 14 grudnia 1994 roku jest rozszerzenie zadan
Funduszu w zakresie udzielania pomocy podmiotom objetym systemem gwaran-
towania. Pierwotny art. 4 ust. 2 uzupelniono o punkt la, dajacy mozliwosé
nabywania wierzytelnosci bankéw znajdujacych sie w sytuacji zagrozenia wy-
placalnosci. Forme organizacyjno-prawng, szczegélowe zasady, zakres i tryb
obrotu wierzytelnosciami przez Fundusz okre§li w drodze rozporzadzenia Rada
Ministréw na uzgodniony wniosek Prezesa Narodowego Banku Polskiego i Mini-
stra Finanséw (patrz art. 4 ust. 2a znowelizowanej ustawy).

Rozszerzenie przedmiotowe pomocowej funkcji BFG wymaga wprowadzenia
wielu nowych rozwiazah systemowych, co z kolei rodzi potrzebe rozwigzania
szeregu probleméw natury zaréwno merytorycznej jak i organizacyjnej. Dlatego
tez oméwieniu konsekwencji wynikajacych z poszerzenia zakresu form pomoey
finansowej po§wigcone zostalo pierwsze seminarium z planowanego cyklu spot-
kan organizowanych przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

~Aspekty prawne i ekonomiczne zakupu wierzytelnosci jako formy pomocy
BFG bankom o zagrozonej wyplacalnosci” staly sie tematem seminarium BFG
zorganizowanego 20 marca 1997 r. W siedzibie Funduszu dyskutowali czlonkowie
Rady i Zarzadu Funduszu oraz eksperci z dziedziny prawa i ekonomii.

Aspektom ekonomicznym zakupu wierzytelnosci poSwiecony byl referat
prof. Zdzislawa Fedorowicza, natomiast aspekty prawne przyblizyt prof.
Mirostaw Baczyk. Spostrzezenia i wnioski zawarte w obu referatach daty
poczatek dyskusji dotyczacej gtéwnych probleméw zwiazanych z wlaczeniem sie
BFG do obrotu wierzytelnosciami bankéw. W dyskusji wypowiedzieli sie: Krys-
tyna Géral, mec Andrzej Jankowski, prof. Alfred Janc, mec. Edward
Kostro, dr Ryszard Szewczyk, prof. Wladystaw Jaworski, Tadeusz Zyw-
czak, dr Jan Solarz, mec. Tomasz Naroziny, prof. Jan Szambelanczyk,
Dariusz Daniluk, prof. Marek Safjan. Glosy podsumowal Przewodniczacy
Rady BFG prof. Wladyslaw Baka. Ponizej — oméwienie istotniejszych watkow
dyskusji.

Obecne poszerzenie zakresu mozliwych do podjecia dzialanh pomocowych BFG
jest potwierdzeniem skutecznosci dwuletniej praktyki dziatalnoéci Funduszu na
polu wspierania proceséw sanacyjnych w bankach majgcych klopoty finansowe.
Nowa forma pomocy ma staé sie narzedziem umozliwiajacym bardziej efektywne
realizowanie funkcji pomocowej BFG. Na mocy znowelizowanej ustawy o BFG,
zakup wierzytelnosci staé ma sig¢ nowa, uzupelniajaca forma pomocy dla bankéw
0 zagrozonej wyplacalnosci. Jesli tak, to nalezy okresli¢ szczegélowo warunki
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udzielania tego rodzaju pomocy, zakres angazowania si¢ BFG w organizowanie
obrotu wierzytelnoéciami, rodzaje nabywanych wierzytelnosci oraz zasady ich
windykacji. Nalezy zastanowi¢ si¢ nad pomocowym aspektem nabywania przez
BFG wierzytelnosci bankéw znajdujacych sie w sytuacji zagrozenia wyplacalno-
éci. Rodzi sie pytanie, czy zbywanie na rzecz BFG udzielonych kredytéw, portfela
papierdéw wartoéciowych czy lokat w innych bankach powinno by¢ realizowane na
warunkach ogélnorynkowych, czy tez powinno zawiera¢ element preferencji
finansowych. Przyjecie za zasade stosowania cen rynkowych bytoby trudne,
poniewaz w zakresie obrotu wierzytelno§ciami trudno jest méwié o konkretnej
cenie rynkowej, jako ze wierzytelnosci nie sg towarem wystandaryzowanym jak
réwniez nie ma dobrze zorganizowanego rynku, na ktérym ustalataby si¢ jedno-
lita cena. W pewnym przyblizeniu mozna jednak wskazaé warunki, ktére mozna
uznaé za korzystniejsze od rynkowych.

Artykut 19 ust. 1 ustawy o BFG méwi o udzielaniu przez Fundusz pozyczek,
gwarancji lub poreczeri na warunkach korzystniejszych od ogélnie stosowanych
przez banki. W zwigzku z tym kwestia na jakich warunkach BFG bedzie
dokonywat zakupu wierzytelno§ci pozostaje otwarta i wymaga szczegbtowego
uregulowania rozporzadzeniem Rady Ministréw. Zdajac sobie jednak sprawg
z idei dzialalnosci pomocowej BFG nalezy przypuszczaé, ze angazowanie sie
Funduszu w obrdt wierzytelnoéciami bedzie mozliwe i skuteczne jesli stworzona
zostanie mozliwoéé wykorzystania takich ,korzystniejszych warunkéw”. Z jednej
strony, na mocy znowelizowanej ustawy, BFG zostal niejako zobligowany do
nabywania wierzytelno§ci bankéw, czyli do bycia gotowym do podjecia dzialalno-
4ci w celu ratowania wyptacalnosci banku. Z drugiej strony banki musza, wykazad
cheé skorzystania z tego typu pomocy. Przypomnijmy, Ze od poczatku dziatalnoéci
Funduszu cata jego pomoc finansowa dla bankéw plynela w postaci pozyczek —nie
znalezli si¢ natomiast chetni do uzyskania gwarancji, czy poreczenia. Aby
stworzyé¢ mozliwoéé praktycznego wykorzystania wszystkich form pomocowych
nalezy zréznicowaé warunki wsparcia finansowego bankéw w trudnej sytuacji.
Powinny zatem istnieé korzystniejsze warunki zachecajace banki do skladania
wnioskéw o sprzedaz wierzytelnoéci. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz sama
gotowosé Funduszu do zakupu wierzytelnosci (niekoniecznie po wyzszych cenach)
jest elementem preferencyjnym (mec. E. Kostro). Gotowosé BFG do zakupu
wierzytelnosci dalaby mozliwo§é stworzenia rynku wierzytelnosci w ktérym
Fundusz odgrywalby istotng role.

Szczegoély nabywania wierzytelnogci okreslone zostana przez Rade Ministréow
z uwzglednieniem analogii do innych form pomocy. Nalezy zalozyé, ze uwzgled-
niony zostanie w tej dzialalnoéci niezbedny element pomocowy. Moze on wyrazaé
sie w nizszym od rynkowego dyskoncie przy odsprzedazy wierzytelnoéci Fun-
duszowi. Innym pomystem, zaprezentowanym w toku dyskusji przez mec. E.
Kostro, jest zawieranie przy zakupie specjalnej umowy odsprzedazy po okre§-
lonym czasie, np. jednego roku, nabytych wierzytelnoSci z powrotem danemu
bankowi. Plusem bylaby wéwczas zagwarantowana cena odsprzedazy réwna
poczatkowej cenie nabycia placonej przez BFG. RzeczywiScie mozna sobie wyob-
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razi¢ stosowanie form zakupu wierzytelno§ci o podwyzszonym bezpieczeristwie

zwrotu Srodkéw (transakeje analogiczne do SWAP-u, czy tez reverse repo).

Uwzgledniajacy korzystne warunki zakup wierzytelnosci bytby alternatyw-
nym, obok najpopularniejszej pozyczki, rodzajem pomocy BFG dla zagrozonych
bankéw. Wynika stad jednak wniosek, o koniecznosci rozciagniecia okreslonych
w ustawie warunkéw udzielenia pomocy na zakup wierzytelnosci.

Artykut 20 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym wyraznie okresla
Warl%.nl_(i udzielania przez Fundusz pomocy — zaréwno w postaci pozyczki, gwa-
rancji i poreczenia, jak i w ramach zakupu wierzytelnoéci. W znowelizowanej
wersjl ustawy sg nimi:
< uzganie wynikéw sprawozdania finansowego dotyczacego dziatalnoéei banku

wnioskujacego o udzielenie pomocy przez BFG,

3 przed'stawienie pozytywnej opinii Prezesa Narodowego Banku Polskiego o pro-
gramie postepowania uzdrawiajacego lub o celowosci przejecia, potgczenia sie
bankéw lub zakupu akcji innego banku,

% wykazanie, ze wysoko§¢é wnioskowanych przez bank srodkéw wydatkowanych
przez Fundusz na pomoc bylaby nie wyzsza niz laczna maksymalna kwota
z tytutu gwarancji w tym podmiocie,

% wykorzystanie dotychczasowych funduszy wlasnych banku na pokrycie strat
banku ubiegajacego sie o pomoce lub przejmowanego.

Doéwiadczenie BFG wskazuje na ograniczajgcy wplyw tych warunkéw na
st-oplefl wykorzystywania funduszu pomocowego. W wielu przypadkach wystapie-
nia bankéw nie zawieraly wszystkich wymaganych elementéw i pomoc nie byta
u(,izielanall. Analogicznie mozna oczekiwaé, ze koniecznosé spelnienia tych warun-
kow zrpmejszy zakres pomocy w ramach zakupu wierzytelnoéci, a przynajmniej
wplynie na szybkoé¢ jej udzielania — czynnik niezwykle istotny z punktu widzenia
zagrozonych bankéow.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze w znowelizowanej ustawie zliberalizowano
warunki udzielania pomocy. Zrezygnowano z koniecznoéci przedstawiania wyni-
kéw badan audytorskich na rzecz rozpatrywania jedynie sprawozdad finan-
sowych. Ponadto Prezes NBP bedzie musial zaopiniowaé jedynie program po-
stepowania uzdrawiajgcego, a nie jak dotad - plan wykorzystania pomocy.
Zmiany te zdecydowanie uproszcza procedure ubiegania sie bankéw w zlej
sytuacji finansowej o pomoc, w tym o sprzedaz Funduszowi swych wierzytelnosci.

W znowelizowanej ustawie o BFG przestankg udzielenia pomocy bankowi (w
tym w formie nabycia jego wierzytelnosci) jest stan zagrozenia utrata wyptacalno-
Sci. Zatem poprawna realizacja przez BFG ustawowych obowiazkéw pomocowych
wymaga wyktadni dotyczacej okreslenia stanu zagrozenia wyplacalnoéci. Dotych-
czas nie istnieje definicja okreglajgca ten stan. Twoérczym wkladem Funduszu
w interpretacj¢ zapiséw ustawowych bedzie wigc wypracowanie metody iden-
tyfikacji bankéw o zagrozonej wyplacalnoéci. Kwestia ta wydaje sie zaréwno pod
wzgledem ekonomicznym, jak i prawnym bardzo zlozona. Szerzej na jej temat
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wypowiedzial sie prof. Z. Fedorowicz. Zwrocit on uwage, ze fal'ityc;nie sprze(/iaz
wierzytelnoéci oznacza w normalnych warunkach pozbngn'le sie dochodow.
W ten sposéb w poczatkowym okresie banki jeszcze bardziej pogarszaja stan
swojej wyplacalnosci. Z drugiej strony sprzedaz ta oznacza zdecyd'owa/nal poprawe
plynnoéci banku, co w dluzszym okresie z pewnoscig poprawia réwniez jego
wyplacalnosé. Pomoc od BFG w tym zakresie jest zaterr} uzasz?dnlona, o ile
zidentyfikowane zostang stany zagrozenia wyplacalnoéci bankéw (prof. M.
Safjan). .
Do ich okreslenia nie wystarcza znane wspotczynniki. Obnizenie na przyktad
wspblczynnika wyplacalnosci ponizej 8% nie mozna uznawadt za p-rzeslanl.{e
zagrozenia wyplacalnosci banku. Zagrozeniem takim bytoby raczej stv.v1erdz/en1e,
ze ,wymaganego poziomu wspdlczynnika bank nie jest w stanie 0’51algna,c' bez
pomocy finansowej z zewnatrz i to w maksymalnym okresie, w ktérym niedo-
stateczne wyposazenie kapitalowe banku moze by¢ tolerowane” (prof. Z. Fedo-
rowicz). .
7 drugiej strony przy zalozeniu decydujacego znaczenia plynpoém ban.ku d/la
jego wyplacalnoéci (w sensie zdolnoéci terminowego regulowania Z0b0W1alza/n?,
réwniez niewystarczajace okaza sie stosowane powszechnie normy plynr.losc,1;
Sygnalami zagrozenia wyplacalnosci stang si¢ wowczas raczej Hezestotliwose
i skala dzialafi banku, zmierzajacych do utrzymania plynno$ci oraz wyczer-
pywanie sie jego najbardziej plynnych aktywéw w wyniku tych dziatan”. Takimi
dzialaniami sg na przyklad (wg prof. Z. Fedorowicza): N
% czeste przyjmowanie lokat miedzybankowych na rosngce kwoty i ich rolowa-
nie, .

% odmowy udzielania lokaty przez banki na skutek wyczerpania ich limitu lub
uznania bankéw ubiegajacych sie o lokaty za nie do$¢ wiarygodne,

% czeste wykorzystywanie kredytu lombardowego w NBP, przy wzroécie jego
kwot i przediuzaniu terminéw,

% kurczenie sie portfela pltynnych papieréw wartosciowych.

Utrata plynnoéci przez bank moze doprowadzié¢ w konsekwenc.ji do stanu
niewyplacalnoéci. Zapobiezenie utracie wyplacalnoéci w takiej sytuac.jl polfagalok.)y
na podtrzymywaniu ptynnosci banku. Bankowy Fundusz Gwarancyjny nl/e moz?
jednak petnié funkcji gwaranta rozliczen migdzybankowych i w ten sposdb .dbac
o plynnoéé bankéw, poniewaz to zadanie wypelnia Narodowy Bank .Polskl (dr
Jan Solarz). BFG moze natomiast wypracowaé procedury reagowania w szcze-
golnych przypadkach utraty ptynnoéci. Takim szczegdlnym przypa}dkiem jest na
przyktad run na kasy banku (prof. J. Szambelaniczyk). Wydaje sig, ze andusz
méglby w takim przypadku udzielaé pomocy zabezpieczajgcej ptynnose, jednak
wymagatoby to wypracowania procedur ,szybkiego reagowania”. .

7 powyzszych rozwazan wynika jasno trudnoéé w zdefiniowaniu i pomiarze
zagrozenia niewyplacalnoscig”. Niemniej jednak dopiero rozwigzanie tych zagad-
nien pozwoli na udzielanie pomocy zgodnej z ustaws,
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Zaniewatpliwie trafne mozna w zwigzku z tym uzna¢ dazenie do utworzenia
w ramach Funduszu systemu wezesnego ostrzegania (prof. J. Szambelanczyk).
Opracowane kryteria dalyby mozliwoéé biezacej analizy standingu bankoéw,
wezesnego identyfikowania owych zagrozeri oraz szybkiego udzielania pomocy.

Kolejng wazng kwestia, ktérej wyjasnienie jest niezbedne do wiasciwej
organizacji zakupu wierzytelnosci bankéw przez BFG, jest okre§lenie zakresu
przedmiotowego obrotu wierzytelnosciami. Teoretycznie Fundusz moégtby naby-
wat wierzytelnosci (wg prof. M. Baczyka) pienigine (i ewentualnie niepienigz-
ne), w walucie polskiej i walucie obcej, istniejace (a nie przyszle), zabezpieczone
1 nie zabezpieczone, obcigZone cudzym prawem lub nie obcigzone, Zwigzane
z papierem warto$ciowym lub z nim nie zwigzane, wekslowe, wymagalne i niewy-
magalne, kapitalowe i odsetkowe.

Minimalizowanie ryzyka zwigzanego z obrotem wierzytelnosciami wymaga-
toby skupienia si¢ na kredytach w sytuacji regularnej. Nalezy jednak zgodzié sie
z wypowiedzig mec. E. Kostro o zubozeniu wykorzystania nowego instrumentu
pomocy jakim jest nabywanie wierzytelno$ci poprzez ograniczenie go jedynie do
wierzytelnosci prawidlowych. Klasyfikacja naleznoéci kredytowych ulega zmianie
1 nie mozna jednoznacznie skwantyfikowaé jakosci nabywanych kredytéw, na co
zwrocit uwage prof. W. Jaworski. Ponadto wierzytelnosci o wysokim standar-
dzie moga by¢ zbywane wzglednie tatwo na rynku, za§ zgodnie z pomocows,
funkcja obrotu wierzytelnosciami oferta winna obejmowaé takze wierzytelnosci
trudniej zbywalne.

Ustawa o BFG daje bardzo szerokie pole przedmiotowe obrotu wierzytelnos-
ciami i w zaden sposéb nie krepuje Funduszu w tym zakresie. Jednak ogranicze-
nia takie posiadajg banki, ktére obowigzujg regulacje art. 38-42 ustawy o re-
strukturyzacji przedsigbiorstw i bankéw. Zgodnie z tymi regulacjami obrotowi
podlegaja wierzytelnosci wymagalne a zbycie wierzytelnoéci wymaga przeprowa-
dzenia procedury przetargowej (mec. T. Narozny). Ograniczenie sie do obrotu
wierzytelnosciami wymagalnymi uniemozliwitoby Funduszowi pelnienie funkcji
instytucji refinansujacej dtugoterminowe kredyty hipoteczne w momencie gdy
pojawi sie w banku prowadzacym taksg dzialalno§é zbyt duza luka miedzy
wartoécig zapadalnych aktywdéw i wartoscig wymagalnych pasywoéw.

Pomimo, ze w Polsce udzielanie dlugoterminowych kredytéw np. kredytow
hipotecznych, jest dzialalnoscig szczatkowa nalezy pamietaé, ze sytuacja w ktorej
powstanie istotna luka miedzy wielkoScig zapadalnych kredytéw i wymagalnych
pasywow moze mie¢ miejsce za 3 lata, kiedy to banki prowadzace kasy miesz-
kaniowe zaczng udziela¢ dlugoterminowych kredytéw (prof. Z. Fedorowicz).

Kolejng otwarta kwestig zwigzang z omawianym zagadnieniem jest forma
organizacyjno-prawna obrotu wierzytelnoéciami przez Fundusz. Prof. M. Ba-
czyk wymienit kilka mozliwych wariantéw:

% utworzenie podmiotu odrebnego od BFG, ale powigzanego z nim kapitatowo

lub personalnie, ktéry zajmowalby sie jedynie obrotem wierzytelno§ciami
bankoéw;
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. formuta departamentowa”, czyli wyodrebnienie w ramach struktury organiza-
cyjnej BFG jednostki zajmujgcej sie, w imieniu i na rachunek Funduszu,
obrotem wierzytelnosciami;

% formula kontraktowa”, czyli powierzenie przez BFG wspomnianych operacji

innemu bankowi lub grupie bankéw, ktore nabywane przez Fundusz wierzyte-

lnoéci ,lokowalyby” na rynku.

K

Nie jest obecnie mozliwy wybér faworyzowanego wariantu organizacyjnego.
7 jednej strony nie mozna sadzié, ze BFG bedzie bardziej skuteczny od bankéw
w windykacji ich wierzytelnoéci, szczegolnie tych nieregularnych (mec. A. Jan-
kowski). Nalezatoby zatem pozostawié bankom zadanie ich odzyskiwania (mec.
E. Kostro). Z drugiej strony problem windykacji przestalby istnie¢ dla Funduszu
przy odsprzedazy wierzytelnoéci na rynku wtornym. Trzeba jednak rozwazyc,
w jakich okolicznoéciach i na jakich warunkach znajda si¢ chetni na nabycie
wierzytelnoéci, na przyktad z tytutu kredytéw nieregularnych.

Regulacja ustawowa dotyczaca obrotu wierzytelno$ciami ma charakter ogol-
ny i zawiera delegacje dla Rady Ministréw do okreslenia rozwigzan szczegélo-
wych w drodze rozporzadzenia. Uczestnicy seminarium zwrocili uwage, iz brak
jest jak dotychczas norm prawnych szezegétowo okreslajacych obrét wierzytelnos-
ciami bankowymi (jezeli nie liczy¢ treéci art. 38—42 ustawy z 3 lutego 1993 r.
o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw 1 bankow oraz o zmianie niektorych
ustaw) i wyzej wspomniane rozporzadzenie moze sta¢ si¢ norma modelowa
o znaczeniu duzo szerszym niz tylko szczegbélowe zdefiniowanie jednej z form
dziatalnoéci pomocowej BFG (prof. M. Safjan). Bedzie ono pierwsza proba
szerszego ujecia caloéci obrotu wierzytelnosciami bankowymi, pelnigca role
wzorca normatywnego dla wszystkich ,rynkéw wierzytelnoéci”. Dlatego tez nie-
zwykle wazne jest wlaéciwe okreslenie zawartych w nim zasad. Prace nad nimi
nalezy juz dzi§ zaawansowaé, by byé¢ gotowym na przyjecie wchodzacej wkrotce
w zycie nowelizacji ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, wprowadza-
jacej nabywanie wierzytelnosci jako nowsg forme pomocy BFG dla bankéw.

Jezeli Fundusz zdecydowalby sie na aktywny obrét wierzytelnodciami (zakup
i sprzedaz), wtedy jego funkcja ulegtaby rozszerzeniu o organizacje catego rynku
wierzytelnoéci. Réwnoczeénie moglby sie sta¢ prekursorem nowoczesnych form
obrotu wierzytelnosciami, na przyktad przez ich sekurytyzacje (D. Daniluk).

Podsumowujac dyskusje Przewodniczacy Rady BFG prof. W. Baka stwier-
dzit, ze:

% Wykorzystywanie skupu wierzytelnosci jako formy pomocy dla bankéw za-
grozonych utratg wyptacalnosci zostalo przesadzone nowelizacjg ustawy.
Szczegdlowe rozwigzania nie zostaly jeszeze przyjete. Forme organizacyjno-
prawna, szczegélowe zasady, zakres i tryb obrotu przez Fundusz wierzytelnos-
ciami okresli w drodze rozporzadzenia Rada Ministrow na uzgodniony wniosek
Prezesa NBP i Ministra Finansow.
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Przedstawione referaty oraz dyskusja przeprowadzona w ramach seminarium
moga byé wykorzystane w procesie ksztaltowania wyzej wymienionego rozpo-
rzgdzenia.
Prowadzone obecnie prace powinny zaowocowaé wprowadzeniem nowej formy
pomocy do praktyki BFG w II polowie br.
N.ie nalezy zawezaé przedmiotowego obszaru kupowanych wierzytelnoéci do
wierzytelnoSci regularnych. Jednak ze wzgledu na koniecznoéé minimalizacji
ryzyka w pierwszej fazie dziatalnosci Fundusz powinien skupié sie na wierzy-
telnosciach o wysokim standardzie.
Warunki zakupu wierzytelnoéci powinny byé¢ dostosowane do pomocowej
funkgji tej dzialalnosci, tzn. zawieraé elementy preferencyjne wyrazajace sie
w wielkoci dyskonta, czy tez w gotowosci Funduszu do zakupu wierzytelnosci.
Warur.iki zakupu wierzytelnoéci powinny takze umozliwié Funduszowi uzys-
klwame na tym polu maksymalnej efektywnosci finansowej, przez przyblizenie
ich do warunkéw rynkowych.
Formy zakupu i obrotu wierzytelnosciami powinny byé¢ zréznicowane, umoz-
liwiajac efektywne dziatania Funduszu we wszystkich zindywidualizowanych
sytuacjach, w jakich znajduja si¢ banki wymagajace pomocy. W ramach
roznorodnosci form powinny wystepowaé zaréwno bezwarunkowe jak i warun-
kowe formy zakupu wierzytelnogci.
anoénie formy organizacyjnej w jakiej realizowany byltby zakup wierzytelno-
§ci paleZy rozwazy¢ rézne propozycje, jednak wydaje sie, ze przynajmniej
W plerwszej fazie dzialalnoéci przyjeta zostanie formuta departamentowa,
a wige obrét wierzytelnoéciami realizowany bedzie przez wydzielong organiza-
cyjnie cze§é Biura Funduszu.
Nalezy postuzyé sie doswiadczeniami zagranicznymi, np. hiszpariskiego Fun-
duszu Gwarancji Depozytéw najbardziej zblizonego do rozwigzan polskich,
ktoére Wskfflzujal na bardzo istotna role obrotu wierzytelnosciami w dziatalnosci
pomocowe] oraz osigganie samofinansowania przez Fundusz.

Opracowali: Tomasz Obal, Beata Zdanowicz
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KRYTERIA I METODY ANALIZY
ZAGROZENIA WYPEACALNOSCI BANKU -
WNIOSKI DLA BUDOWY
SYSTEMU WCZESNEGO OSTRZEGANIA

1. Zagrozenie wyplacalnosci — aspekty terminologiczne

Wyptacalno§é banku moze by¢ rozumiana dwojako. Po pierwsze, oznacza ona
zdolnoéé¢ banku do biezgcego wywigzywania sie ze zobowigzan wobec wszystkich
wierzycieli banku zgodnie z umownymi terminami. Po drugie — mozna rozumieé
wyplacalnos§é jako stan, w ktorym suma zobowigzan banku wobec wszystkich jego
wierzycieli, bez wzgledu na terminy wymagalnoSci tych wierzytelnosci, ma realne
pokrycie w aktywach, lub moéwigc inaczej — stan, w ktorym rynkowa warto§é
wszystkich aktywoéw banku jest co najmniej réwna sumie jego zobowigzan, a wiec
bank ma nieujemng warto§¢ netto.

Wyptacalno§é w pierwszym znaczeniu moze wiec byé utozsamiana z ptynnos-
cig banku, do zachowania ktorej zobowigzuje go art. 9 prawa bankowego. Przy te)
okazji warto wspomnieé, ze pojecie plynnoéci bywa dodatkowo réznicowane na®:
« zdolnoé¢ do splaty wymagalnych zobowigzan (pltynnosé sensu stricto), a wiec

do ostatecznego wywiazania sie ze zobowigzania, oraz
% zdolnoéé¢ do regulowania zobowigzan banku (ptynnoéé sensu largo), co moze
oznacza¢ na przyklad zamiane jednych zobowigzai na inne.

Warunkiem zachowania plynnosci sensu stricto jest zapewnienie sobie przez
bank synchronizacji strumienia wptywow z wszelkich mozliwych tytulow, a wiec
z nowo przyjmowanych depozytéw, likwidowanych zgodnie z zawartymi umowa-
mi aktywow, np. sptat kredytéw wraz z odsetkami, umarzanych w terminach
zapadalno$ci papierdw wierzycielskich wszelkich emitentow, kredytowych sald
rozliczenn miedzybankowych, kwot z zawartych uprzednio transakcji warun-
kowego zakupu od NBP papieréw wartoSciowych (transakcji REPO) itp., ze
strumieniem wyptat wszelkich zobowigzan banku wobec jego klientow (depozyty),
innych bankéw (rozliczenia miedzybankowe), personelu (place i pochodne), do-
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stawcow (koszty biezace), sektora publicznego (podatki), NBP itp. Jest przy tym
rzecza, powszechnie wiadoma, ze taka idealna synchronizacja jest trudna, o ile
w ogéle mozliwa do osiagniecia.

W normalnych warunkach w razie braku pokrycia dokonywanych na biezaco
wyplat strumieniem biezacych wplywéw, bank moze zastosowaé dodatkowe
pozyczki zaciggane na rynku depozytoéw miedzybankowych, likwidowaé przed
terminem niektére plynne aktywa, badz wreszcie siggaé do kredytéw refinan-
sowych NBP (redyskontowy, lombardowy), przy czym te ostatnie takze wymagaja,
posiadania papieréw skarbowych wzglednie weksli (czyli ptynnych aktywéw) do
uzyskania tych kredytow. Trzeba jednak od razu zastrzec, ze na pozyczki z rynku
miedzybankowego moga liczy¢ tylko niektére banki, te mianowicie, ktore sg
akceptowane przez pozostalych uczestnikéw tego rynku. W chwili obecnej na
polskim rynku depozytéow migdzybankowych, wedlug mojej orientacji, akcep-
towanych jest okolo trzydziestu bankéw komercyjnych (na ok. 90 dziatajacych),
z czego wynika, ze pozostale komercyjne oraz chyba wszystkie spotdzielcze musza
liczy¢ tylko na posiadane aktywa plynne, ewentualnie - na pozyczki bankow
zrzeszajacych banki spétdzielcze.

Jezeli chodzi o plynnosé sensu largo, gdzie dopuszcza sie — obok splaty —
mozliwoéé rolowania (prolongaty) zobowiazan, to trzeba wyraznie zastrzec, ze
taka prolongata moze wchodzi¢ w rachube tylko wtedy, gdy dokonuje sie z inic-
jatywy jednej grupy wierzycieli banku, mianowicie tych deponentéw i nabyweoéw
papieréw warto§ciowych emitowanych przez bank (certyfikatow depozytowych,
bonéw lokacyjnych, obligacji itp.), ktorzy prolongujg depozyty terminowe oraz
nabywaja nowe serie emitowanych papieréw w terminie umorzenia starych.
Dodatkowo moga tu byé uwzgledniane pozyczki uzyskiwane w drodze indywidua-
Inych negocjacji z innymi bankami, a wigc poza rynkiem miedzybankowym
i instytucjami finansowymi, np. EBOR, w tym - pozyczki podporzadkowane. Jest
przy tym oczywiste, ze skala dokonywanych prolongat przez deponentéw moze
by¢ ustalona w kazdym banku na podstawie obserwacji danych z przeszloéci
i powinna byé uwzgledniana w zarzadzaniu plynnoscia, ale nie zwalnia to banku
z obowigzku splaty tych zobowigzan w terminie wymagalnosci, gdyby takiej
splaty zazadal deponent. Prolongaty terminow splaty pomniejszajg zatem w pew-
nym stopniu wymagalne zobowigzania banku, ale tylko dopdoty, dopdki sytuacja
jest normalna i nie zaistniejg jakie$ nieprzewidziane okolicznoéci.

Nieco inaczej wyglada sprawa pozyczek uzyskiwanych w drodze negocjacji
z partnerami i pozyczek podporzadkowanych. Te bowiem sa z natury raczej
zaciagane i ewentualnie prolongowane w przypadku pewnych klopotéw czy to
z plynnoécia, czy tez z brakiem kapitatu, a inicjatywa lezy po stronie banku-
pozyczkobiorcy.

Zagrozenie wyplacalnosci banku w pierwszym znaczeniu, czyli jego plynno-
§ci, powstaje zatem wtedy, gdy zaczyna mieé problemy z dopasowaniem strumie-
nia biezacych wpltywéw do biezgcych wyplat, a nie ma lub zmniejszajg si¢ jego
mozliwosci pokrycia luki poprzez pozyczki z rynku miedzybankowego i réwno-
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czeénie kurczy si¢ zapas posiadanych aktywow mozliwych do uplynnienia bez
wigkszych strat.

W takim przypadku szczegblnego znaczenia nabiera wyplacalno§é w drugim
znaczeniu, to znaczy relacja rynkowej warto$ci aktywow do warto§ci zobowigzan.
Gdyby bowiem bank trwale utracil ptynnosé, woéwczas musiatoby dojsé do oglosze-
nia upadloéci, a wtedy zobowigzania moglyby by¢ regulowane tylko z masy
upadlosciowej. To za$§ wigze si¢ zaré6wno z czasem potrzebnym na zalatwienie
wszelkich spraw formalnych przewidzianych prawem oraz na zbycie przez syn-
dyka wszystkich aktywow 1 uzyskanie splaty udzielonych kredytéw, jak i z kosz-
tami likwidacji, ktore pokrywane sa w pierwszej kolejnoéci i pomniejszajg kwote
do podzialu pomigedzy wierzycieli. Gdyby wiec warto§é netto aktywoéow byla
mniejsza od warto§ci zobowigzan banku, wowczas wierzyciele musieliby ponie&é
strate podwdjna: jedng — wynikajacg z czasu oczekiwania na zwrot i drugg —
w postaci réznicy miedzy wartoscig nominalng wierzytelnoéci a kwotg uzyskang
od syndyka.

Z powyzszego wynika oczywisty wniosek, ze dopdki bank posiada dodatnig
realng warto$é netto, dopdty interesy jego wierzycieli moga ucierpieé¢ tylko
wskutek ewentualnego opdéznienia splaty wierzytelnoéci w razie zawieszenia i/lub
likwidacji banku. Sg to oczywiscie straty wymierne, ale o wiele mniej dotkliwe niz
w sytuacji niewyptacalno$ci wynikajacej z ujemnej wartosci banku.

W zwigzku z tym proponuje, aby terminu bank zagrozony niewyplacal-
noécia uzywaé tylko w odniesieniu do banku, ktérego rynkowa wartoéé netto
zbliza sie do zera. Tym bardziej ze patrzymy z punktu widzenia Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, ktéry ma obowigzek wyplaty srodkéw gwarantowa-
nych. Czyni on to wprawdzie we wlasnym imieniu, ale §rodki pochodza od
pozostatych bankéw i ich odzyskanie z masy likwidacyjnej lezy w zywotnym
interesie zaréwno Funduszu, jak i bankéw. Te ostatnie nie dostang wprawdzie
zwrotu wplaconych solidarnie kwot, poniewaz po odzyskaniu przechodzg one na
wlasno$é¢ Funduszu, ale moga przynajmniej wykorzystywaé je posrednio, korzys-
tajac ze §rodkéw pomocowych na warunkach korzystniejszych od rynkowych.

W konsekwencji bank, ktorego pltynnoéé pogarsza sie w stopniu zagrazajacym
jego zdolno§ci do wywiazywania si¢ ze zobowigzan w terminach umownych,
powinien byé uwazany za bank wyplacalny, dopdki jego rynkowa wartosé netto
jest wyraznie (silnie) dodatnia. Stan taki mozna by wlasciwie uznac za zagrozenie
tylko dla samego banku (pomijajac wspomniane straty wierzycieli spowodowane
op6znieniem wyplat). Nie znaczy to jednak, ze jest to sprawa tylko bankéw
1 Fundusz nie powinien si¢ tym interesowac. Tym bardziej ze pogarszanie sie
ptynnoéci banku moze prowadzi¢ do strat, ktére zmniejszajg warto§é netto
takiego banku. Jest poza tym jeszcze drugi wazny powoéd. Otéz kazdy upadek
banku podwaza zaufanie do catego systemu bankowego, a wiec jest szkodliwy
i dla tego systemu, i dla gospodarki kraju.

Jest wobec tego oczywiste, ze monitoring sytuacji kazdego banku powinien
obejmowaé zaréwno jego plynnosé, jak i relacje wartoéci aktywoéw do zobowigzan,
czyli wyplacalnoéé. Jest bowiem mozliwe, przynajmniej teoretycznie, ze bank —
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ponoszac straty — bedzie zachowywaé plynnoéé przez diuzszy czas likwidujac
stopniowo aktywa i zmniejszajac kapital i w pewnym momencie osiagnie stan,
w ktorym wartoéé jego aktywéw bedzie mniejsza od wartodci zobowigzah, czyli
stanie sie niewyplacalnym w przyjetym tu znaczeniu. Trzeba przy tym pamigtac,
ze rynkowa wartoéé aktywéw w przypadku likwidacji jest mniejsza od ich
wartosci ksiegowej, a zatem stan zagrozenia intereséw wierzycieli pojawia sig
duzo wezeéniej niz wartosé kapitatu wlasnego osiggnie zero (nominalnie). Niebez-
pieczefistwu takiemu przeciwdzialaja wprawdzie stosowne przepisy prawa ban-
kowego, ktére nakladajg na wiadze banku obowigzek powiadamiania prezesa
NBP o powstalej lub mogacej powstaé stracie (art. 104), oraz przepisy dotyczace
obowiazku tworzenia rezerw na kredyty o obnizonej jakosci, ale — jak pokazuje
zycie — zdarzaja sie sytuacje, ktérym zadne przepisy nie moga zapobiec.

2. Analiza sytuacji — aspekty metodologiczne

Stan zagrozenia wyplacalnoéci banku na ogét nie pojawia si¢ nagle. Poming-
wszy przypadki zadzialania jakich§ nadzwyczajnych czynnikéw, zwykle poprze-
dzony jest dtuzszym lub krétszym okresem pogarszania sie sytuacji w réznych
dziedzinach. Z drugiej strony, nie kazde pogorszenie sytuacji w danej dziedzinie
musi oznaczaé staczanie sie banku w kierunku niewyplacalnosci. Na sytuacje
banku oddzialywa bowiem wiele czynnikéw o charakterze wewnetrznym i ze-
wnetrznym, ktére powoduja zmiany jego sytuacji finansowej. Jedne z nich
dzialaja stabiej, ale w dluzszym okresie, inne — mocniej w okresach krotszych.
Czesé z nich oddzialywa jedynie na rentownos§¢ banku i dotyczy tylko jego
akcjonariuszy, inne odbijajg sie na poziomie ryzyka dla wierzycieli. Na dobra
sprawe trudno byloby wyznaczyé jaka$ jedna, uniwersalng éciezke prowadzaca
jednoznacznie i ostatecznie do upadtosci banku. Dlatego tez analiza sytuacji
banku powinna uwzglednia¢c mozliwie wiele aspektéw jego dzialania i powinna
byé¢ prowadzona ciagle.

Wieloaspektowosé takiej analizy nastrecza jednak liczne klopoty natury
interpretacyjnej. Istnieje wiele réznych metod, ktore mozna by nazwat klasycz-
nymi. Bazujg one na bardziej czy mniej wyrafinowanych wskaznikach opisuja-
cych rézne aspekty dzialania banku. Powszechnie stosowane wskazniki, takie jak
ROE, ROA, wskazniki plynnoéci, wyptacalnosci, wydajnosci, kosztéw itp., na ogét
dobrze opisujg wybrane dziedziny dzialania banku i s wykorzystywane zaroéwno
przez zarzady bankéw, jak i wladze nadzorcze do monitorowania sytuacji i pode-
jmowania decyzji oraz dzialai z zakresu zarzadzania biezacego i strategicznego.
Na podstawie tych wskaznikéw budowane sg rézne modele stuzace zaréwno do
analizy, jak i symulacji, np. stosunkowo prosty, przystosowany do banku model
Du Ponta (model ROE)?, zmodyfikowany przez W. W. Albertsa model ROE?, czy
tez modele bardziej rozbudowane, wykorzystujace mozliwoéci, jakie daje infor-
matyka, np. model Monte Carlo stuzgcy do oceny ryzyka stop procentowych.
Rzecz jednak w tym, ze postugiwanie si¢ tymi metodami, paradoksalnie, stwarza
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czasami sytuacje swoistego ,szumu” informacyjnego, kiedy nadmiar informacji
w gruncie rzeczy utrudnia wyrobienie sobie wlaéciwego pogladu.

Jak wobec tego poradzi¢ sobie z dwiema sprzecznymi do pewnego stopnia
potrzebami? Jedna jest potrzeba objecia analiza i obserwacjg mozliwie wielu
czynnikéw majacych wplyw na ryzyko, co wynika ze §wiadomosci, ze rzeczywis-
tos¢ jest w istocie bardzo zlozona. Drugs natomiast — otrzymanie mozliwie
niewielu prostych i latwych do jednoznacznego zinterpretowania sygnaléw
ostrzegajacych w pore o niebezpieczefistwie. Bedac w pelni §wiadomym, ze
zadanie to nie jest latwe, a mozliwych drég dojécia do takiego ,pogodzenia wody
z ogniem” wiele, proponuje do rozwazenia metode opisang nizej®.

Analiza sytuacji kazdego banku powinna obejmowaé trzy plaszczyzny, ktore
proponuje okresli¢ jako wydajnosé, efektywnosc¢ i bezpieczenistwo. W kazdej z tych
plaszczyzn osiggane przez konkretny bank rezultaty w danym okresie sprawo-
zdawczym beda odnoszone do najlepszych efektéw uzyskanych w tym samym
okresie w danej dziedzinie w catym systemie bankowym. Zaktadam wobec tego, ze
analizg objete zostang wszystkie banki w Polsce i ze analityk bedzie dysponowa¢
pelnymi danymi potrzebnymi do poréwnan. Takie podejécie oznacza, iz — teorety-
cznie przynajmniej — podstawa do poréwnarn (bazg odniesienia) w kolejnych
okresach moga by¢ wyniki réznych bankéw, za kazdym razem tego, ktéry w danej
dziedzinie okazal si¢ najlepszy. Podejscie takie ma te zalete, ze uwzglednia fakt,
iz osiagane przez poszczegélne banki w réznych dziedzinach wyniki nie sg
stabilne, a wigc — ze nie ma banku-wzorca, ktéry moglby w kazdej dziedzinie
1 w kazdym czasie stuzyé jako punkt odniesienia. Ma zarazem te wade, ze
zmieniajgca si¢ z okresu na okres baza odniesienia utrudnia jednoznaczna,
mechaniczng interpretacje. Jest rzecza do rozwazenia w trakcie dyskusji, czy
wady tej nie daloby si¢ usunagé i czy jest to celowe, przez zbudowanie na przyktad
»Syntetycznego” banku-wzorca, stworzonego z najkorzystniejszych wskaznikéw
w okresie wyjSciowym, i stosowanie tego wzorca jako stalej bazy odniesienia
w okresach nastepnych.

Pierwsza plaszczyzna analizy, wydajnosé, ma na celu okreélenie wzglednej
pozycji banku na tle innych w aspekcie wydajnosci pracy personelu. Uwzgled-
nione w syntetycznym wskazniku miary wydajnoéci dotycza przede wszystkim
dziatalnoéci banku w sferze poérednictwa kredytowego, obejmujacej pozyskiwa-
nie funduszy obcych i lokowanie ich w réznego rodzaju kredytach (bez papieréw
warto§ciowych), jak réwniez dzialalno§ci w sferze rozliczerr krajowych i za-
granicznych. Wysokie wskazniki wydajnosci sg éwiadectwem dobrej organizacji
pracy i sprawnoéci dzialania personelu, a tym samym stwarzaja warunki do
osiggania wysokiej rentownosci dziatania banku. Relatywnie wysokie kwoty
przyjmowanych depozytéw i udzielanych kredytéw na jeden etat, jak réwniez
wysokie kwoty rozliczei na etat, stwarzaja bowiem mozliwosci zarabiania ,na
obrocie”, co moze oznaczaé osiaganie wigkszej masy zyskéw przy danej marzy
procentowej i prowizjach.

O tym, na ile ten potencjal jest rzeczywiscie wykorzystywany, informuje
syntetyczny wskaznik rentownosci. Wiadomo bowiem, ze wysoki ,przeréb”
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depozytow i kredytéw moze nastepowaé przy niskich lub wrecz zerowych marzach
procentowych i wysokich kosztach dzialania banku, co moze powodowaé ,jalowe”
przeplywy strumieni pienigznych przez bank. Ponadto bank moze ponosi¢ okres-
lone straty badz to na dzialalnosci kredytowej, badz tez na operacjach finan-
sowych, ktore pochlaniajg czeét przychodéw z tytulu odsetek i prowizji. Wprowa-
dzenie wskaznika rentownoéci jako drugiej miary syntetycznej pozwala uzyskaé
drugi wymiar oceny banku.

Trzecim wymiarem, w ktérym nalezaloby analizowaé sytuacj¢ bankow, jest
bezpieczeristwo. 7 faktu, ze ten aspekt wymieniony zostal na trzecim miejscu,
nie nalezy wnioskowaé, iz jest on tylko dopetnieniem analizy. Wrecz przeciwnie,
ten aspekt jest tutaj najwazniejszy. Chce jednak zwréci¢ uwage, ze analiza
bezpieczehstwa, czy tez ryzyka, nie powinna skupia¢ si¢ wylacznie na nim, ale
uwzgledniaé takze pierwsze dwa aspekty. Wiadomo, ze ryzyko i rentownos¢ sa ze
sobg, dodatnio skorelowane, co oznacza, Ze mozna osiggaé wyzszg rentowno$c
tylko przy wyzszym stopniu ryzyka (nizszym stopniu bezpieczefistwa). Jezeli
okreslona kombinacja rentownoéci i ryzyka jest efektem $wiadomego wyboru
przez bank, wowczas — na ogot — obydwa wskazniki (bez wzgledu na spos6b ich
konstrukeji) pozostaja w kolejnych okresach na stabilnym w miarg poziomie.
Wiadomo jednak réwniez, ze stopien ryzyka nie jest zalezny tylko od oczekiwanej
rentownosci i ze nie wszystkie banki dokonujg takiego §wiadomego wyboru. Co
wigcej, sadze, ze mozna by znalezé wiele przypadkéw, w ktorych stopien ryzyka,
na jakie narazaja sie poszczegélne banki, nie jest w ogole analizowany, badz
analiza nie obejmuje wszystkich rodzajéow zagrozen. Uwazne monitorowanie tego
aspektu, ale w polaczeniu z pozostalymi dwoma, jest zatem tym sposobem, ktory
zapewnia otrzymanie pelniejszego obrazu, a zarazem chroni przed zbyt pochop-
nym, badz zbyt wezesnym podnoszeniem alarmu. Pogorszenie bezpieczenstwa
dzialania banku jest bowiem dopiero wtedy grozne, kiedy towarzysza mu, lub go
poprzedzaja, inne niepokojgce symptomy.

Mamy zatem trzy plaszczyzny analizy kazdego z bankéw w kazdym z okre-
s6w sprawozdawczych. Mozna wigc przedstawié sytuacje banku w kazdym czasie
jako punkt w przestrzeni trojwymiarowej jednoznacznie okreslony trzema wspot-
rzednymi, ktérymi sa wskazniki: wydajnoéci, rentowno$ci 1 bezpieczenistwa.
Polozenie tego punktu wzgledem kazdej z osi charakteryzuje jego aktualng
sytuacje, a obserwacja kierunku przemieszczania si¢ tego punktu w kolejnych
okresach pozwala stwierdzié, czy i w jakim aspekcie nastepuje poprawa wzgled-
nie pogorszenie (przykladowy rysunek nizej). Mozna ponadto na kazdej z osi
wyznaczyé, arbitralnie lub na podstawie badan empirycznych, poziom lub pozio-
my wskaznikéw, ktérych przekroczenie bedzie traktowane jako sygnat do pod-
jecia okreslonych dzialan.

3. Wskazniki syntetyczne — metodologia

7 rozwazan przedstawionych w poprzednim punkcie wynika, ze — cheac
zastosowa¢ opisang metode — trzeba ograniczy¢ sie do trzech jedynie wskaznikéw,
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z ktérych kazdy opisuje jeden z aspektow: wydajnosé, rentownosé lub bezpieczeri-
stwo. Tymczasem kazdy z tych aspektéw moze byé opisany co najmniej kilkoma
wskaznikami, a do kazdego z nich z kolei mozna mie¢ wicksze czy mniejsze
zastrzezenia. Aby uwzglednié mozliwie wiele informacji, a zarazem spelni¢
warunek zawarcia ich w jednym wskazniku, czego wymaga opisywana metoda,
proponuje zbudowanie wskaznikéw syntetycznych, po jednym dla kazdego aspek-
tu, w sposob przedstawiony nizej.

Kazdy z trzech wskaznikéw syntetycznych dla danego banku, W?, oznaczo-
nych odpowiednio:
Wuw® — syntetyczny wskaznik wydajnosci,
We® — syntetyczny wskaznik efektywnosci,
Wb® — syntetyczny wskaznik bezpieczefistwa,
jest standaryzowang suma wskaznikéw jednostkowych Ws; (i = 1, ..., k) w danej
grupie, obliczang wedlug formuly:

o

Ws
k

-

kWt
Wb = IZ=1 ; 1)
gdzie: i — numer kolejny wskaznika w danej grupie (i = 1, ..., k)
k — ilos¢ wskaznikéw w tej grupie,
b — numer kolejnego banku.

)

e ————————————— e =N
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7 kolei kazdy ze wskaznikéw jednostkowych Ws? jest miara w danej sferze
standaryzowana w stosunku do wartoéci najkorzystniejszej z calej proby (sposrod
wszystkich analizowanych bankéw). W przypadku gdy warto$ci rosnace wskaz-
nika oznaczaja lepsza sytuacje, wowczas wskaznik standaryzuje si¢ wedlug
formuty:

Wsb = ">
S = “’i ax’ (2)

a gdy najkorzystniejsza jest warto$¢ najmniejsza, wowczas formula przybiera
postaé:

W,’ in
Ws! =g 3
gdzie: W? - wskaznik opisujacy sytuacje w danej dziedzinie w banku b,
W, max — wskaznik najwiekszy w catej probie,
W, min — wskaznik najmniejszy w calej probie.

Sposob standaryzacji wplywa na interpretacje wskaznika. Przy standaryzacji
wedtug formuly (2) wzrost wartosci wskaznika standaryzowanego o 100% oznacza
poprawe sytuacji w takim samym stopniu i odwrotnie. Wskaznik ten zmienia sie
bowiem liniowo w stosunku do zmian sytuacji, ktérg opisuje. Natomiast przy
standaryzacji wedlug formuly (3) zmniejszenie wskaznika standaryzowanego
o polowe nalezy interpretowa¢ jako pogorszenie sytuacji o0 100% w poréwnaniu ze
stanem wyjéciowym, podczas gdy wzrost wskaznika standaryzowanego o 100%
oznacza poprawe w opisywanej dziedzinie tylko o 50%.

Takie zachowanie sie wskaznikéw standaryzowanych rodzi pewne problemy
przy obliczaniu wskaznika zagregowanego (syntetycznego), jezeli w jego sktad
wchodza wskazniki obliczane obiema formutami. Problem ten wymaga rozwiaza-
nia albo przez zastosowanie jakiego$ systemu wag, albo tez przez takie dobranie
wskaznikow sktadowych, aby mozna bylo przyjaé tylko jedna z formul. Bez takiej
modyfikacji mogloby bowiem dochodzi¢ do falszowania wynikéw przez fakt
mozliwej kompensaty pogorszenia w jednej dziedzinie przez poprawe w innej.

Przedstawiona metoda obliczania wskaznikéw syntetycznych daje w rezul-
tacie miary, ktore przybierajg warto§ci z przedziatu (0, 1). Jezeli standaryzacja
nastepowala w stosunku do wartosci najwigkszej, wowczas wigksze wartosci
wskaznika syntetycznego oznaczajg rezultat proporcjonalnie korzystniejszy,
a w drugim przypadku, tzn. przy standaryzacji w stosunku do wartoSci najmniej-
szej, wskaznik syntetyczny wigkszy o 100% oznacza sytuacje lepsza tylko o 50%.

Komentarza wymaga jeszcze jedna sprawa. Otoz formula wskaznika syn-
tetycznego (1) wskazuje, ze kazdy ze wskaznikéw jednostkowych wchodzi w sktad
wskaznika syntetycznego w takiej samej czgci lub — méwiac inaczej — ma taksg
sama wage we wskazniku syntetycznym, réwng 1/k. Jezeli wigc wyznaczat
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bgdziergy na przyklad wskaznik efektywnosci na podstawie pieciu réznych
wskaimkéw czastkowych (jednostkowych), wowczas — po standaryzacji kazdego
z nich w stosunku do warto$ci najwiekszej — otrzymamy pieé standaryzowanych
wskaér}ikéw, ktérych wartosci beda miescié sie w przedziale (0, 1), a nastepnie
zsumujemy 1/5 kazdego z nich otrzymujac wartosé syntetycznego wskaznika
efe]_{tywnoéci takze z przedziatu (0, 1). Jest oczywiscie kwestig do dyskusji, czy
takl' system jednakowych wag jest mozliwy do zaakceptowania. Gdyby zz;sz1a
kome_cznoéé réznicowania wag, wowezas w liczniku formuty (1) nalezatoby wpro-
wadzi¢ dodatkowe wagi spelniajgce warunek:

k
iglqizl,

gdzie: q; — waga dla wskaznika i.

Chod_zi bowiem o to, aby wszystkie wskazniki syntetyczne mialy ten sam zakres
mozliwych wielkosci.

4. Wskazniki syntetyczne — konstrukcja
4.1. Syntetyczny wskaznik wydajnosci — Ww

J :elko Jjednostkowe miary wydajnosci, ktére zlozg sie na syntetyczny wskaznik
wydajnoéci Ww, mozna przyjaé takie wskazniki, jak:
< Kredyty zlotowe netto na jeden etat,
 Kredyty dewizowe netto na jeden etat,
 Depozyty a vista zlotowe na jeden etat,
** Depozyty terminowe ztotowe na jeden etat,
# Depozyty a vista dewizowe na jeden etat,
< Depozyty terminowe dewizowe na jeden etat,
% Kwota obrotéw z tytutu rozliczen zagranicznych (w tym gwarangje i akredyty-

wy) na jeden etat, g

< Kvs.zot:ft obrotéw z tytutu rozliczer krajowych na jeden etat.
W}fmlem_orile wskazniki opisujg wydajnosé pracy personelu bankéw w dwéch
naJv_vaanerzych sferach, tzn. w sferze posrednictwa kredytowego i w sferze
f*oz.hczeﬁ krajowych i zagranicznych. Jest dogé oczywiste, ze dobry bank powinien
sw1gdczy§ swoim klientom kompleksowe ustugi, w tym — w zakresie obstugi
dew1'zowe3. Kompleksowosé jest bowiem jednym z istotnych warunkéw utrzymy-
wania Wzglednie umacniania pozycji rynkowej. Nie jest przy tym obojetne, jak
s.zybkt') 1 sprawnie przeprowadza sie rézne operacje, w tym — operacje’roz-
IICZGII,IOYVE') krajowe i zagraniczne, a takze — jakim kosztem. Wymienione wyzej
wskaznll‘(l pozwalaja ocenié¢ wzgledng sprawnosé i wydajnoéé w obu tych sferach.
:'POZYV?.IaJ.aL tym samym zorientowaé sie, czy i jakie nie wykorzystane mozliwoéci
istniejg jeszcze ewentualnie w poszczegélnych bankach, a obserwacja zmian

w tym za}n'esw w czasie, daje mozliwosé oceny, czy i co ulega poprawie lub
pogorszeniu.,
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4.2. Syntetyczny wskaénik efektywnosci — We

W skiad syntetycznego wskaznika efektywnosci powinny wchodzié:
& Rentownoéé netto funduszy wtasnych, ROE,
% Rentownoéé netto aktywow, ROA,
% Zysk brutto na jeden etat,
% Zysk brutto do kosztow ogdlem, 1
W ; j do aktywow ogdlem,
0; g:lg;l&(%:;;ﬂfgy odsetlzowe/Algcywa oprocentowane) — (wydatki odsetkowe/
zobowigzania oprocentowane). '

Kazdy z wymienionych wskaznikéw pokazuje niecg i'nnx aspekt ren_towpoém.
Rentownosé kapitatu (ROE) jest miernikiem na_\jbardz.lej ogblnym, z?lw1era]a‘cy1.n
w sobie wszystkie czynniki wptywajace na poziom .os1alga.1nych zyskow, Wlatczml:cl
z podatkiem dochodowym, oraz te, ktore modyfikujg, poziom funduszy w}agnyc
banku, np. nie utworzone rezerwy, czy nie pokrﬁe straty..I_Jzupt?lnlaJaLc go
wskaznikiem rentownoéci aktywéw (ROA), otrzymujemy p('elmejszat informacje,
wskazujaca posrednio m.in. na umiej¢tnosé wykorzystywa.ma przez bank e~f6k1:u
dzwigni finansowej. Dodajac wskaznik zysku brutto na :](?den etat oraz zysku
brutto do kosztéw, poszerzamy pole oceny o efekt)_rwnosc wyktzrz.ys_tama per-
sonelu oraz kosztochlonno$é dzialania banku. Ostatnie dwa Wskazmlg skladgvx{e,
udzial aktyw6w pracujacych w aktywach ogdltem oraz spread, 1nfo.rmu.JaL 0 .umle_if-
tnosci zarzadzania aktywami oraz marzig proce/nilsoyval. Wydaje sig, ze taka
konstrukcja syntetycznego wskaznika efektywnosci Jest/d.osta_teczr}le pojemna
i uwzglednia wszystkie najwazniejsze aspekty efektywnoSci dziatania banku.

4.3. Syntetyczny wskaznik bezpieczenstwa — Wb

Bezpieczenistwo dzialania banku jest zalezne od.wielu r()inyc}’l czynnikow,
z ktorych wiekszosé zalezy od banku, ale czgst wymka z warunkow zewnetr.z-
nych. Spoérdd tych wskaznikow, ktore charakteryzuja polityke banku w ;ﬁkrssw
bezpieczenstwa, mozna wykorzystaé do budoyvy'syntetyc?pe.go wskaznika ezl;
pieczeristwa wszystkie lub niektére z wymienionych nizej. Zosftaly one ta
dobrane, aby wieksza wartos¢ wskaznika oznaczala lepsza sytuacye:
+ Wspétczynnik wyplacalnoéci,
% Aktywa plynne do pasywéw zmiennych, ‘
% Kredyty ogélem do kredytéw watpliwych i stracionych, ) ‘
% Depozyty od podmiotéw niefinansowych do przyjetych depozytoéw miedzyban-

kowych, .

% Pasywa stabilne do kredytéw dlugotermmowych,
% Kredyty ogétem do kredytow duzych (powyzej 5% funduszy wtasnych).

5. Problem empirycznej weryfikacji wskaznikow

Przedstawiona wyzej lista jednostkowych skladnikow poszgzegélnyc}} Wsklai-.
nikéw syntetycznych jest jedynie propozycja do dalszej dyskusji, w trakcie ktorej
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moze ona ulec zmianom. Ostateczny sklad poszczegélnych wskaznikoéw powinien
Jednak zosta¢ ustalony na drodze badahn empirycznych z wykorzystaniem od-
powiednich ekonometrycznych metod doboru i weryfikacji zmiennych. Moze sie
bowiem okazaé, ze zaproponowane zmienne nie moga wystapi¢ w takiej kom-
binacji badz to ze wzgledu na ich nieistotnoéé, badz tez z powodéw formalnych.
Ponadto, jak juz wspomniano, moze okaza¢ sie, ze konieczne jest zastosowanie
systemu wag, ktorych rozmiary powinny przystawaé w jakis sposéb do rzeczywis-
tego znaczenia poszczegdlnych elementéw sktadowych kazdego wskaznika syn-
tetycznego dla caloéci. To za$ moze nastgpié¢ dopiero po zbadaniu wzajemnych
zwigzkéw miedzy nimi.

Do rozstrzygniecia, takze w drodze badan empirycznych, pozostaje ponadto
kwestia sposobu obliczania poszczegélnych skiadnikéw jednostkowych. Trzeba
bowiem uwzglednié to, iz analiza opieraé sig bedzie glownie na sprawozdaniach
finansowych, czyli bilansie i rachunku wynikéw. Pierwsze z nich — sprawozdania
bilansowe — s3 sporzadzane na koniec pewnego okresu. Sg zatem migawksg
pokazujaca stan chwilowy na dany dzien, ktéry to stan w kolejnych sprawo-
zdaniach z natury rzeczy musi byé¢ inny. Z tego powodu trzeba zadecydowaé
arbitralnie, jakie stany przyjmowac do obliczei. Przyjecie stanéw bilansowych na
koniec okresu, zwlaszcza w przypadku diugich okreséw sprawozdawczych, moze
powodowa¢ skokowe zmiany wskaznikéw, ktére weale nie musza odzwierciedlaé
dobrze rzeczywistosci. Tym bardziej ze do$é powszechne s praktyki dokonywania
roznych manipulacji ksiggowych ,pod bilans” (window dressing).

Lepszg metods wydaje si¢ byé w tym przypadku stosowanie wielkosci
usrednionych. Pozostaje jednak nadal kwestia wyboru metody usredniania. Moze
to by¢ zwykla érednia arytmetyczna liczona na podstawie stanéw z danego roku,
uwzgledniajaca kazdorazowo nowe dane, moze to byé érednia arytmetyczna
wazona, wreszcie moze to byé Srednia kroczaca o statej diugosci, zwykta lub
wazona np. wagami rosngcymi dla danych nowszych. Do kazdej z tych metod
mozna mie¢ zastrzezenia, ale i kazda z nich ma okreslone zalety.

Podobny problem wigze si¢ ze strumieniami podawanymi w rachunku
wynikéw. Strumienie te ujmuje sie w rachunku wynikéw z reguly kumulacyjnie
za kolejne okresy sprawozdawcze w danym roku. Z tego powodu musiatyby one
zosta¢ przetworzone w taki sposéb, aby korespondowaly z wielko$ciami bilan-
sowymi. Trzeba by wobec tego zdecydowag, czy strumienie takie, jak zysk, koszty,
odsetki placone i otrzymywane, prowizje itp., przeliczaé¢ kazdorazowo na okres
roczny, tworzac swego rodzaju ciagniong prognoze (tzn. np. zysk za I kwartal razy
cztery, zysk za polrocze razy dwa), czy tez — podobnie jak to zaproponowano dla
wielko$ci bilansowych — liczyé kazdorazowo strumieni (np. zysk) za ostatnie 12
miesiecy (lub ostatnie cztery kwartaly). Kazda z tych metod ma zalety i wady,
ktére trzeba rozwazyé.

6. Zastrzezenia do metody

Proponowana wyzej metoda powstala jako efekt rozwazan teoretycznych
opartych z jednej strony na znajomosci mechanizmu dzialania bankéw, a z dru-
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giej — na zalezno$ciach formalno-logicznych miedzy wskaznikami jednostkowymi
i syntetycznymi. Jest to wiec metoda bedaca efektem manipulacji czysto intelek-
tualnych, ktérych wynikiem mial byé system pozwalajacy monitorowat sytuacje
kazdego z bankéw z osobna w ukltadzie dynamicznym, tzn. z uwzgl¢dnieniem
zmian nastepujacych w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych, oraz sporzg-
dza¢ w miare proste rankingi w roéznych uktadach. Zakladajac, ze przy jej
opracowywaniu nie popelnitem bledéw formalnych i/lub merytorycznych, czego
jako autor nie moge wykluczyé, mozliwosé wykorzystania tej metody zaréwno do
analiz poréwnawczych réznych bankéw w danym momencie, jak i analiz dynami-
cznych bylaby jej zalets. Wada jednakze jest to, ze agregacja wskaznikow
jednostkowych, poprzez ich sumowanie i standaryzacje, w trzy wskazniki syn-
tetyczne, moze powodowaé znieksztalcenie informacji. Dopoki nie zostang prze-
prowadzone badania empiryczne, ktore — jak juz wspomniano — pozwolg zweryfi-
kowaé istotnoséé poszczegdlnych czesci skladowych kazdego ze wskaznikéw syn-
tetycznych oraz zastosowaé ewentualnie system wag, oraz dopdki nie zostang
przeprowadzone testy wrazliwosci tak zbudowanych wskaznikéw na zmiany ich
sktadowych, nie mozna mieé¢ pewnosci, ze system bedzie dawat prawidlowe
sygnaly.

Kolejne zastrzezenie, ktore nalezy uczynié, dotyczy ewentualnego stosowania
proponowanej metody jako systemu wczesnego ostrzegania. Cheg z naciskiem
podkregli¢, ze nawet przy prawidlowym funkcjonowaniu systemu nie moze on by¢
stosowany jako jedyne narzedzie analizy. Wspominatlem w punkcie pierwszym, ze
za zagrozony niewyplacalnoécia nalezy uznaé bank, ktérego warto$é netto zbliza
sig¢ do zera. A zatem w kazdym przypadku, obok wskaZnikéw syntetycznych,
powinno sie wylicza¢ wartoéé netto banku stosujac bardzo ostrozne wskazniki
wyceny poszczegélnych skladnikéw aktywéw. Wskazniki te powinny by¢ oczywis-
cie zroéznicowane w zaleznoéci miedzy innymi od rodzaju i plynnosci danego
instrumentu finansowego lub skladnika majatku. Problem prawidlowego ustale-
nia wskaznikéw wyceny dla poszczegdlnych rodzajow aktywoéw pozostawiam
otwarty. W kazdym razie dopiero polaczenie obu sposobdéw, tzn. analizy za
pomoca, opisanych wyzej wskaznikéw syntetycznych i analizy zmian wartoSci
realnej netto banku, powinno zapewnié otrzymanie w pore wlasciwych sygnatéow
ostrzegawczych.

Ryszard Szewczyk

Przypisy

D Por.: E. Lon: Metody oceny plynnoéci banku komercyjnego. ,Bank”, 1997 nr 3, s. 17.

2 Patrz np.: G.H. Hempel, D.G. Simonson, Bank Financial Management. Wiley and Sons,
Inc., 1991, s. 53 1 dalsze.

¥ Tamze, s. 77 i dalsze.

9 Prezentowana metodologie standaryzowanych wskaznikéw syntetycznych podsuneta mi
w prywatnej rozmowie p. dr Grazyna Szeflinska, ekspert Banku Handlowego w War-
szawie S.A.
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Ryszard Bartkowiak

KRYTERIA I METODY OCENY
ZAGROZENIA WYPEACALNOSCI BANKU.
WNIOSKI Z DOSWIADCZEN BANKOWEGO

FUNDUSZU GWARANCYJNEGO DLA BUDOWY

SYSTEMU WCZESNEGO OSTRZEGANIA

1. Rozwéj systeméw wczesnego ostrzegania
1.1. Pojecie systemu wczesnego ostrzegania

Niniejsze opracowanie dotyczy systeméw wezesnego ostrzegania tworzonych
dla potrzeb oceny sytuacji sektora posrednikéw finansowych gospodarki, w tym
przede wszystkim sektora bankowego.

System wczesnego ostrzegania stanowi narzedzie analityczne, ktérego za-
stosowanie ma umozliwi¢ jego uzytkownikom okreslanie rozwoju sytuacji w po-
szczeglnych bankach, zwlaszcza ujawnianie mogacych pojawié sl¢ zagrozeh
niewyplacalnosci i upadtosci. Ujawnianie tych zagrozen powinno dokonywaé sie
z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym, by bank samodzielnie bgdz zewnetrz-
na wzgledem niego instytucja mogly podjaé stosowne dzialania zaradcze lub
naprawcze.

. W tak sformulowanym celu mieszczg sie cztery kwestie wymagajace wyjas-
nienia:

%+ System wczesnego ostrzegania musi by¢ systemem skutecznym, tzn. wskazy-
wact zagrozenia bankéw niewyplacalnoscig i upadloscig przy minimalnej liczbie
!alednych wskazaii. Jest oczywistym, iz uznanie systemu za skuteczny wymaga
Jego praktycznego przetestowania w relatywnie dtugim (kilkuletnim) okresie.
W przeciwnym wypadku w zaden sposéb nie mozna stwierdzié, ze system jest
skuteczny; w okresie krotkim wskazania jego mogs byé poprawne calkiem
przypadkowo.

# Odpowiednie wyprzedzenie czasowe w ujawnianiu przez system przysztego
Fozwoju sytuacji banku nie moze byé¢ zdefiniowane jednoznacznie. Termin ten
Jest nieostry i ma wskazywaé, ze od momentu zidentyfikowania zagrozenia
banku niewyptacalno$cia musi wystgpowaé czas relatywnie diugi na podjecie
dzial'lar’l zaradczych badz naprawczych. Tworzenie systemu wezesnego ostrze-
gania ma sens jedynie wtedy, gdy ,droga banku do upadloéci” jest procesem
rozlozonym w czasie. Gdy jest to zdarzenie gwaltowne, zaden system nie bedzie
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skuteczny, gdyz zabraknie czasu na wykorzystanie oferowanej przezeni infor-
magcji.

< Skoro system weczesnego ostrzegania potwierdza swa skuteczno$é jedynie
w dlugim okresie, jest oczywiste, ze warunki, w ktorych jest on testowany,
powinny by¢ niezmienne. W polskiej gospodarece, cechujacej sie duza zmienno-
Scia instytucjonalng, spelnienie tego warunku jest frudne, a w zasadzie
niemozliwe. Zmienno§é dotyczy przy tym w szczegolnosei sektora posrednikow
finansowych, w tym sektora bankowego. Jej przejawem jest powstawanie
nowych bankéw, przejmowanie jednych bankéw przez inne oraz zawigzywanie
sie grup bankowych.

 Celem systemu jest jedynie informowanie o mogacych pojawié sie¢ w bankach
zagrozeniach. Nie dostarcza on zadnej informacji, jakie — okreSlone jako
stosowne — dziatania zaradeze bank czy tez instytucja wzgledem niego zewnet-
rzna majg podjag.

1.2. Typy systemoéw

Systemy wezesnego ostrzegania dla roznych sektoréw gospodarki, w tym
rowniez dla sektora bankowego, zaczely rozwijaé sie w latach 30. w Stanach
Zjednoczonych. Bezposrednig tego przyczyng byly wzmozone upadloéci przedsie-
biorstw i bankéw w czasach zlej koniunktury, ktéra w postaci Wielkiego Kryzysu
tak dotkliwie dotkneta amerykanska gospodarke?.

W przypadku sektora bankowego systemy te najczeéciej byly tworzone przez
instytucje pelnigce funkcje nadzorcze: System Rezerwy Federalnej (Federal
Reserve System, w skrécie FED), Federalng Korporacje Gwarantowania Depozy-
tow (Federal Deposit Insurance Corporation, w skrécie FDIC) oraz Urzad
Kontrolera Waluty (Office of the Comptroller of the Currency, w skrécie OCQ).

Szczegblnie duzo systemoéw wczesnego ostrzegania powstalo w Stanach
Zjednoczonych w latach 70.? Z samej liczby systeméw widaé, jak pilna byta
potrzeba ich powstania. Z drugiej jednak strony, zaden z nich nie uzyskal
szerokiej akceptacji ze wzgledu na ograniczong wiarygodnoéé w przewidywaniu
przebiegu przyszlych zdarzen.

Stosowanych systeméw wezesnego ostrzegania (early warning system), zwa-
nych tez systemami przewidywania upadloéci (failure prediction research), jest
wiele. Ze wzgledu na stojace do dyspozycji metody konstrukcyjne dajg sie one
jednak sprowadzi¢ do dwdch grup:

% grupy systemoéw opartych na ekonomicznej analizie wskasnikéw opisujgcych
dzialalno§é banku;

% grupy systemoéw wykorzystujacych sformalizowane narzedzia wnioskowania,
zwlaszcza analize dyskryminacyjna, ktéra Jest jedng z metod analizy statys-
tyczne;j.

Z grupy systeméw opartych na ekonomicznej analizie wskaznikéw dziatalno-
Sci banku najbardziej znane sa:
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 System CAMEL autorstwa Whalena i Thompsona, stosowany do oceny sytua-
cji bankow;

% System BOPEC stworzony przez System Rezerwy Federalnej, stosowany do
oceny sytuacji holdingéw bankowych (tzw. RHC — bank holding company),
Istota tego systemu jest badanie sytuacji przedsiebiorstw tworzacych holding
poprzez inspekcje na miejseu (on-site examination)®, ‘

Do grupy tej nalezy rowniez system skonstruowany w Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, stad tez zasadom konstrukcyjnym systeméw opartych na ekono-
micznej analizie wskaznikéw nie bedzie tu poswiecone wiecej miejsca.

. Alternatywnymi do powyzszych sg systemy oparte na metodzie dyskrymina-
cyjnej. Metoda ta polega na analizie danych historycznych, gtéwnie pochodzacych
ze sprawozdan bankowych. Jej kolejnymi etapami 8g;
< Podzial grupy badanych bankéw na dwie podgrupy, czyli populacje: bankéow

»upadlych” w pewnym przedziale czasu oraz bankéw »Zdrowych”, ktére w tym

czasie funkcjonowaly prawidlowo,

» Wybdr tzw. wskasznikéw biezacych, ktérych poziomy w przypadku bankéw
»upadlych” w momencie upadlo$ci oraz w przypadku bankéw »zdrowych”
w tym samym czasie ze statystycznego punktu widzenia istotnie sie roznity,

» Zpalezienie dla wskaznikéw biezacych silnie ze statystycznego punktu widze-
nia zwigzanych z nimi przy pewnym odroczeniu czasowym tzw. wskaznikéw
Wc.zesnych. Przyktadowo: zmiennogé poziomu wskaznika biezacego W(ty) jest
zblfez'na ze zmiennodcig poziomu wskaznika wezesnego W(t_y), przy czym
zmiana wskaznika Wi(t,) nastepuje po 6 badz 12 miesigcach od zmiany
wskaznika W(t_,).

% Skonstruowanie wskaznika syntetycznego na podstawie wyodrebnionej grupy
wskaznikéw wezesnych.

% Wykorzystanie wskaznika syntetycznego do obliczenia prawdopodobieristwa
upadiosci banku.

<
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. Metoda dyskryminacyjna Wwymaga posiadania jednakowych Jjakosciowo, ilog-
ciowo i czasowo danych o populacjach bankéw »upadlych” i  zdrowych”, Gdy
warunek ten nie jest spelniony, wnioskowanie na podstawie tej metody traci sens.

Kwestig zasadniczg w stosowaniu systeméw wezesnego ostrzegania jest ich
skutecznosé. Zdania na ten temat sg podzielone. Z jednej strony wskazuje si¢ na

nastepstw®.

Co wi.e;ce?j, stwierdza sie, iz podstawows przyczyna upadio$ci bankéw sg
defraudacja i oszustwo ze strony kadr kierowniczych, co powoduje, ze dane
sprawazdav‘.zcze w ogéle nie odzwierciedlaja prawdziwej sytuacji banku, ktérego
upadek moze by¢ wtedy zjawiskiem gwalttownym, nie dajacym si¢ przewidzieé

=

100 171997

=== —= — S ——

1/1997 101



Bezpieczny Bank

z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym przez jakikolwiek system wczesnego

ostrzegania®.

2. Konstrukecja systemu wczesnego ostrzegania BFG
2.1. Przeznaczenie systemu

Bankowy Fundusz Gwarancyjny przystapil do prac nad stworzeniem sys-
temu weczesnego ostrzegania w pierwszej potowie 1996 roku. System zostal
przedstawiony w lipcu, po czym poddany procesowi testowania i weryfikacji,
ktéry trwa po dzi§ dzien.

BFG podjat prace nad systemem, liczac ze dzigki niemu bedzie pozyskiwaé
wiarygodne informacje o rozwoju sytuacji w sektorze bankowym, w szczegdlnosci
informacje o grozacej bankom niewyptacalnoéci. Informacje te sg BFG konieczne
dla prawidlowej realizacji ustawowych zadan gwarantowania depozytéw i finan-
sowego wspierania bankéw w sytuacji zagrozenia, tzn. dla:

% prawidlowego oszacowania poziomu tworzonych przez banki funduszy ochrony
$rodkéw gwarantowanych,
% prawidlowego oszacowania gromadzonego przez BFG tzw. funduszu pomoco-

wego.

Wezesne wykrycie zagrozenia banku niewyplacalnoécig pozwoli BFG podjat
w stosunku do niego stosowne przedsigwzigcia w ramach ustawowych uprawnien
i obowiazkow. W szczegdlnosci wazna bedzie odpowiedz na pytanie, czy bardziej
uzasadnione z punktu widzenia érodkéw finansowych stojacych do dyspozycji
BFG jest ogloszenie upadlosci banku, czy tez udzielenie mu pozyczki na realizacje

programu sanacji.
2.2. Kryterium wyboru systemu

Jedynym kryterium wyboru systemu wczesnego ostrzegania powinna byé
jego skutecznoéé w prognozowaniu rozwoju sytuacji w bankach. Ze wzgledu na
zakres i jako§é informacji o bankach, systemu w pelni skutecznego stworzy¢
jednak nie mozna”. W praktyce nalezy bra¢ pod uwage trzy inne czynniki
ograniczajace:

% posiadane dane o bankach, tj. zakres bazy danych,
% kwalifikacje oséb tworzacych i stosujgcych system,
% koszty stworzenia i dzialania systemu.

Zakres danych o bankach oraz kwalifikacje oséb tworzacych i uzytkujacych
system implikujga wybér narzedzi do analizy danych. Poniewa? analiza dotyczy
przede wszystkim danych liczbowych pochodzacych z bankowych sprawozdan
finansowych, stosowane narzedzia beds w kazdym przypadku narzedziami mate-
matycznymi.
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Nangy przy tym zalozyé, ze posiadane dane sg poprawne, gdyz inaczej

tworzenie systemu wczesnego ostrzegania nie mialoby sensu.
. Czeé'é informacji o bankach ma charakter nieliczbowy. Nalezg do nich
informacje np. o jakosci kadry kierowniczej, atrakeyjnosci regionu dzialalnosci
czy finansowanych branz, przynaleznosci do grupy bankowej czy — szerzej —
holdingu finansowego.

.W ramach systemu wczesnego ostrzegania kazdy bank jest opisywany przez
peYv1en zestaw informacji, zwlaszcza o charakterze liczbowym. Zestaw ten moze
byé wystﬁrczajalcy do wstepnej oceny kondycji banku, jednak zbyt szczuply
w s_ytgacp, gdy bankowi nalezy przyjrzeé sie wnikliwiej w celu ewentualnego
podjgcia wobec niego okreslonych dzialan. System wczesnego ostrzegania nalezy
zatem traktowaé jako pierwszy etap analizy sytuacji banku rozbudowujge go
o bardziej szczegétowy system monitorowania. ’

. Z punktu widzenia BFG banki, ktére powinny byé opisane doktadniej niz

inne w ramach systemu monitorowania, naleza do dwéch grup:

% Pierwsza z nich to banki, ktére na podstawie wskazan systemu wczesnego

. ostrzega.nl.a mozna uznac za zagrozone niewyplacalnoscia i upadloscia.

< Do (%rug.lej nalezg banki, ktérym BFG udzielil zwrotnej pomocy finansowej na
realizacj¢ programu sanacji badz przejecie udzialéow w banku zagrozonym
w celu uzdrowienia go. W tym przypadku celem jest kontrola prawidlowosci
1 efektywnosci wykorzystania przez banki pomocy ze $rodkéw BFG.

2.3. System dla bankéw komercyjnych

. Stosujac kryterium podmiotowe, polski sektor bankowy mozna podzieli¢ na
dwie grupy:
*» bank_i k9mercyjne, do ktérych naleza banki paiistwowe i banki w formie spotki
akcyjnej,
% banki spétdzielcze.

Wyréznione grupy bankéw znacznie réznig si¢ miedzy sobg pod wzgledem
charakterl_l oraz zakresu dziatalnoSci. Z punktu widzenia Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego istotny jest ponadto fakt, ze dysponuje on innymi zakresami
danych o’bankach nalezacych do obu grup. To sprawia, ze system wczesnego
ostrzegania dla bankéw komercyjnych jest odmienny niz system dla bankéw
spoldzielczych.

2.3.1. Zasada konstrukcji

Systerp wezesnego ostrzegania dla bankéw komercyjnych zostat zbudowany

w nastepujacy sposéb:
a) Z‘g'r"upy pgnad 60 pow.szechnie stosowanych lub opracowanych w BFG wskaz-
nikéw sifxz_qc’ych ocenie sytuat:'ji banku w réznych sferach zostalo wybranych
11 wskaznikow, zwanych dalej wskaznikami szczegélowymi, ktére jako grupa

_
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opisujg sytuacje banku w sposob kompleksowy. Cecha wskaznikow szezegoto-
wych jest to, ze sa one tworzone poprzez skonfrontowanie ze sobg (najczeécie]
w postaci ilorazu) danych pochodzacych z bankowych sprawozdan finan-
sowych.

b) Wskazniki szczegbolowe zostaly podzielone na 4 jednorodne grupy (podane
w nastepnym podrozdziale).

¢) Dla wartoéci bezwzglednej kazdego wskaznika szezegblowego zostaly ustalone
wartoéci wzorcowe (optymalne, graniczne lub $rednie dla sektora bankowego).
W zaleznoéci od stopnia rozbieznoci miedzy warto$cig bezwzgledng wskaz-
nika a wartoécia wzorcowa jest przydzielana bankowi pewna liczba. Poziom tej
liczby wynika z uprzedniej analizy danych empirycznych. Liczby przypisane
wartogciom bezwzglednym poszczegélnych wskaznikow sg sumowane.

d) Podobnie jest oceniana zmienno§¢ wartosci bezwzglednej wskaznikow szczego-
towych. W tym przypadku punktowaniu podlega pogorszenie sig, brak zmiany
lub poprawienie sig wartosci wskaznika. Liczby przypisane zmienno§ci warto-
§ci bezwzglednych sa réwniez sumowane.

e) Sumy obliczone w punktach (c) i (d) sa dodawane do siebie, przy czym
dodawanie odbywa sie w ramach 4 wyréznionych grup wskaznikow szczegoto-
wych. Dla kazdej grupy jest ustalana oddzielna suma.

f) Zostalo przyjete, iz poszczegdlne grupy wskaznikow szczegdlowych maja nieje-
dnakowe znaczenie w opisywaniu sytuacji banku. W zaleznosci od tego znacze-
nia kazdej grupie jest przypisywana liczba zwana mnoznikiem.

g) Sumy wartosci bezwzglednych oraz zmiennoéci tych wartoéei (punkt (e))
w ramach wyréznionych grup wskaznikéw szczegblowych sg mnozone przez
mnozniki (punkt (). W ten sposob powstaja 4 iloczyny, ktore sa nastepnie do
siebie dodawane. Suma iloczynéw tworzy tzw. wskaznik syntetyczny.

Wskaznik syntetyczny powstaje na podstawie danych pochodzacych ze spra-
wozdan finansowych. Za jego pomoca, mozna ocenié sytuacje banku. Za pomocsg,
wskaznika syntetycznego, wyrazanego w postaci liczby, jest oceniany kazdy bank,
co pozwala stworzy¢ ranking bankow wedtug ich kondycji ekonomicznej i ustali¢,
ktére z nich sa zagrozone niewyplacalnoscig i upadloscia,

2.3.2. Wybér wskaznikéw szczegbtowych

Do oceny sytuacji kazdego banku zostalo wybranych 11 wskaznik6w szczegd-
lowych. O wyborze poszczegdlnych wskaznikéw decydowala ich nos$no§¢ infor-
macyjna, natomiast o wyborze grup kompletnos¢ w opisie sytuacji banku.

Wybrane wskazniki szczegétowe zostaly podzielone na 4 jednorodne grupy:
grupe wskaznikéw efektywnosci;
grupe wskaznikéw ptynno§ci/wyplacalnosei;
grupe wskaznikéw jakosci portfela kredytowego;
grupe wskaznikéw dynamiki i struktury.

2 R
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Wyodrebnienie grup wskaznikéw szczegdélowych wynika z koniecznogci
wskazania ,sfer wrazliwo$ci” banku, ktérymi sg rentownosé i bezpieczenstwo
rozumiane jako brak zagrozenia utratg plynnosci i niewyplacalnoécig. Kazda
grupa wskaznikéw odnosi si¢ w okre§lonej mierze do obu tych sfer, przy czym:
< grupa wskaznikéw efektywnoSci odnosi si¢ bezposrednio do kwestii rentowno-

§ci;
# grupa wskaznikéw plynnosci/wyplacalnosci odnosi sie do kwestii bezpieczenist-
wa.

Do poszcezegélnych grup wskaznikéw naleza;

do grupy wskaznikéw efektywnosci:
1) wskaznik zwrotu na aktywach (ROA);
2) wskaznik rentownosci obrotu brutto (ROS);
3) wskaznik mozliwosci pokrycia strat (MPS);
» do grupy wskaznikéw plynnosci/wyplacalnosci:

4) wspoélezynnik wyplacalnosci (R);

5) wskaznik ptynnosci (L);

6) wskaznik zabezpieczenia kapitalowego (ZK);
% do grupy wskaznikéw jakosci portfela kredytowego:

7) wskaznik jakosci portfela kredytowego nie wazony (AQ);

8) wskaznik jakosci portfela kredytowego wazony (WCR); ,
% do grupy wskaznikéw dynamiki i struktury:

9) wskaznik dynamiki depozytéw (D,);

10) wskaznik dynamiki naleznoéci nieregularnych (Dy);

11) udzial innych pozycji w aktywach (S).

Formuly wyliczei wskaznikow szczegélowych (jak rowniez zakres informacji

ktorej dostarczaja) zostaty zamieszczone w tabeli 1. ,

%o

5

Tabela 1: Wskazniki szczegélowe

Grupa wskaznikéw efektywnosci
1) Wskaznik zwrotu na aktywach
definicja: ROA = zysk brutto/aktywa
informacja:  efektywnosé aktywow
2) Wskaznik rentownosci obrotu brutto
definigja; ROS = zysk brutto/przychody
informacja:  efektywnosé obrotu
3) Wskaznik mozliwosci pokrycia strat
definicja: w przypadku zysku biezacego:
MPS = [(1 ~ stopa podatku dochodowego) - zysk biezacyl/strata przeniesiona
w przypadku straty biezacej:
. MPS = strata biezgca/strata przeniesiona
informacja: ;oiliw?éci pokrycia straty przeniesionej wynikiem finansowym z dziatalnosci
iezgce]
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Grupa wskaznikéw plynnosci/wyplacalnoéei
4) Wspotczynnik wyptacalnoéei . .
definicja: R = fundusze wlasne netto/wazone ryzykiem aktywa i pozycje pozabilansowe
informacja:  wyplacalno$é
5) Wskaznik plynnosci
definicja: L = (gotéwka + zbywalne papiery wartoSciowe)/depozyty biezgce
informacja:  mozliwoéci pokrycia zobowiazan biezacymi plynnymi aktywami
6) Wskaznik zabezpieczenia kapitalowego N
definicja: 7K = [fundusze wlasne netto — (0,5 - naleznosci watpliwe) — (0,8 - naleznoéci
ponizej standardu) — odsetki zapadle nie sptaconel/fundusze wiasne brutto
informacja:  odpornoéé na absorpcje straty wynikajacej z pogorszenia sie jakosci portfela
kredytowego )

Grupa wskaznikow jakosci portfela kredytowego

7) Wskaznik jakoéci portfela kredytowego nie wazony
definicja: AQ = naleznoéci nieregularne brutto/naleznosci brutto
informacja:  jako$é portfela kredytowego

8) Wskaznik jakoéci portfela kredytowego wazony ‘
definicja: WCR = [(0,2 - naleznoéci ponisej standardu) + (0,5 - naleznoci watpliwe)

+ naleznoéci stracone + odsetki zapadle niesptaconel/naleinoéci brutto

informacja:  jako§¢ portfela kredytowego

Grupa wskaznikéw dynamiki i struktury

9) Wskaznik dynamiki depozytow
definicja: D; = przyrost depozytéw/depozyty
informacja:  zaufanie deponentéw i mozliwosci ekspansji

10) Wskaznik dynamiki naleznoéci nieregularnych
definicja: D, = przyrost naleznosci nieregularnych brutto/naleznoéci nieregularne brutto
informacja:  tempo zmiany jakosci portfela kredytowego

11) Udzial innych pozycji w aktywach

definicja: S = inne pozycje/aktywa o
informacja:  udzial aktywéw niepracujacych (innych niz naleznoéci nieregularne) w ak-
tywach

Wymienione wyzej wskazniki szczegélowe zostaly wybrane ze wzgledu na
wage informacji o sytuacji banku, jakiej dostarczajg. I tak:

Ad 1) Wskaznik zwrotu na aktywach (ROA) przedstawia rentownosé ak-
tywow bankowych. Rentownoéé ta powinna by¢ jak najwyzsza, gdyz ostatecznym
celem przedsiebiorstwa bankowego jest osiaganie zysku. Dla instytucji nadzorcze]
wskaznik ROA niesie wiecej informacji niz wskaznik zwrotu na kapitale (ROE),
ktory z kolei wydaje sie byé¢ wazniejszy z punktu widzenia wiasciciela banku. Przy
relatywnie niewielkim i bardzo zréznicowanym pomiedzy bankami udziale kapi-
talu w sumie bilansowej, co stanowi ceche charakterystyczna polskiej bankowo-
éci, wskaznik ROE nie opisuje rentownosci banku w zadowalajacy sposob.

Ad 2) Wskaznik rentownoéci obrotu brutto (ROS) informuje, w jakim stop-
niu przychody banku generuja zysk. Wskaznik ten jest uzupetnieniem wskaznika
ROA: o ile ROA odnosi zysk brutto do wielkoéci aktywow w konkretnym punkeie
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czasu, czyli jest statyczny, o tyle ROS odnosi ten zysk do wielkoéci przychodéw

w catym okresie sprawozdawczym, ma zatem charakter dynamiczny.

Ad 3) Wskaznik mozliwosci pokrycia strat (MPS) zostal opracowany w BFG.
Pozwala on na wstepng ocene, czy i w jakim stopniu bank, ktéry wykazywat
straty w poprzednich okresach sprawozdawczych, jest w stanie pokry¢ je z bieza-
cych zyskéw. Jezeli bank wykazuje biezgcg strate, wtedy MPS informuje, w jakim
stopniu bank pogarsza swoja sytuacje.

Ad 4) Na mocy tzw. Konkordatu Bazylejskiego z 1988 roku wspétczynnik
wyplacalnogci (R) jest rekomendowang, i, w konsekwencji, powszechnie stosowang
przez instytucje nadzorcze miarg oceny stopnia wyplacalnosci banku.

Ad 5) Wskaznik ptynnosci (L) jest zdefiniowany jako stosunek sumy gotowki
i zbywalnych papieréw wartosciowych do depozytéow biezacych. Pozwala ocenié,
czy bank jest zdolny do pokrycia swojego zapotrzebowania na érodki pieniezne
w przypadku ewentualnego wycofania tych depozytow.

Ad 6) Wskaznik zabezpieczenia kapitalowego (ZK) zostal opracowany
w BFG. Pozwala na ocene odpornoéci banku w przypadku powstania straty ze
wzgledu na pogorszenie si¢ jakoéci portfela kredytowego poprzez zakwalifikowa-
nie wszystkich naleznosci nieregularnych do kategorii naleznoéci straconych.

Ad 71 8) Nie wazony wskaznik jakosci portfela kredytowego (AQ) okresla
udzial naleznoéci nieregularnych w portfelu kredytowym bez uwzgledniania ich
kategorii, tj. ponizej standardu, watpliwe czy stracone. Jego uzupelnieniem jest
wskaznik wazony jakoSci portfela kredytowego (WCR), w ktérym poszczegélne
kategorie nalezno$ci nieregularnych sg wyceniane w zaleznosci od zagrozenia,
jakie niosg dla banku.

Uwzglednienie dwéch wskaznikéow jakosci portfela kredytowego jest celowe,
gdyz dostarczajg one odmiennych informacji:

% Wskaznik AQ informuje o obcigzeniu portfela naleznosciami nieregularnymi,
nie pozwala jednak oceni¢ zagrozenia banku wynikajgcego z pogorszenia sie
portfela. Nawet jezeli duza czes§¢ naleznosci nieregularnych jest biezaco jedy-
nie ponizej standardu, moze ulec ona pogorszeniu, przyczyniajac sie do
powstania badZ powigkszenia straty.

% Jezeli warto§¢ wskaznika WCR jest zblizona do wartoéci wskaznika AQ,
oznacza to, iz w nalezno§ciach nieregularnych duzy jest udzial nalezno$ci
straconych i/lub odsetek zapadiych nie splaconych. Przy duzej rozbieznosci
wartosci wskaznikéw WCR i AQ mozna oczekiwaé pogorszenia sie rentownogci
banku w przypadku zakwalifikowania nalezno$ci ponizej standardu i watp-
liwych do naleznoéci straconych.

Ad 9) Wskaznik dynamiki depozytow (D,) pozwala ocenié stopien zaufania
deponentdéw do banku, a takze poziom ewentualnych zobowiazai BFG w przypad-
ku upadlogei banku.

Ad 10) Wskaznik dynamiki naleznosci nieregularnych (D,) informuje, czy
bank nie pogarsza swojego portfela kredytowego. We wskazniku tym nie rozroz-
nia si¢ poszczegélnych kategorii nalezno$ci nieregularnych, traktujac je lacznie.
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Ad 11) Udzial innych pozycji w aktywach (S) dostarcza informacji, czy
struktura bilansu banku jest prawidlowa. W innych pozycjach dominujg réznego
rodzaju operacje rozrachunkowe, ktérych duzy udzial oznacza mniejszy udziat
aktywow pracujacych, prowadzacy do obnizenia rentownosci banku.

2.3.3. Analiza wskaznikéw szczegétowych

W przypadku kazdego wskaznika szczegélowego podlegaja badaniu dwie
wielko§ci:
% bezwzgledny poziom wskaZnika;
% zmiennoéé bezwzglednego poziomu wskaznika.

Badanie bezwzglednego poziomu wskaznika dokonuje si¢ w dwuetapowej
procedurze, na ktora skladaja sie:

% Ustalenie pewnego wzorca, ktéry w zaleznogci od konkretnego wskaznika jest
wielkoscia optymalna (pozadana), graniczng (krytyczna) badz Srednig dla
sektora bankowego, a ktéry stuzy jako wartoéé odniesienia dla wyceny pozio-
mu wskaZnika.

¢ Wycena wskaznika zgodnie z przyjetym systemem wartoSciowania, ktdry
odpowiada (w intencji twércéw systemu wczesnego ostrzegania) znaczeniu
wskaznika w okreslaniu kondycji banku.

e

Dla poszczegélnych wskaznikéw zostaly przyjete nastepujgce wzorce pozio-
mu bezwzglednego:

Ad 1) Dla wskaznika zwrotu na aktywach (ROA): 0% jako dolny punkt
zysku. Dla wartosci ponizej 0% pojawia sie strata.

Ad 2) Dla wskaznika rentownoéci obrotu brutto (ROS): 0% jako dolny punkt
zysku. Dla wartoéci ponizej 0% pojawia si¢ strata.

Ad 3) Dla wskaznika mozliwoéci pokrycia strat (MPS): brak wzorca ze
wzgledu na sposéb konstrukeji wskaznika.

Ad 4) Dla wspoélczynnika wyplacalnosci (R): 8% jako powszechnie akcep-
towana warto$¢ minimalna.

Ad 5) Dla wskaznika plynnosci (L): 100% jako zréwnanie si¢ aktywow
1 pasywow o duzej ptynnosci.

Ad 6) Dla wskaznika zabezpieczenia kapitalowego (ZK): 0% jako peine
pokrycie potencjalnych strat funduszami wlasnymi.

Ad 7) Dla nie wazonego wskaznika jakoéci portfela kredytowego (AQ):
érednia w sektorze bankowym jako wyznacznik przecigtnej jakosci portfela
kredytowego. W przypadku tym wzorzec poziomu bezwzglednego moze miec
i najczeéciej ma wartosé zmienng. Jako§é portfela kredytowego badanego banku
nie jest zatem ustalana w sposéb bezwzgledny, lecz relatywny — na tle wszystkich
bankéw. Przy duzej zmiennoéci éredniej jakosci portfela kredytowego w sektorze
bankowym no$noéé informacyjna wskaznika staje sie niewielka.
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Ad 8) Dla wazonego wskaznika jakoéci portfela kredytowego (WCR): érednia
w sektorze bankowym jako wyznacznik przecietnej jakosci portfela kredytowego.
Majg tu zastosowanie uwagi odnoénie do wartosci §redniej dla sektora bankowego
jako wzorca, ktore zostaly podane przy nie wazonym wskazniku jakosci portfela
kredytowego.

Ad 9) Dla wskaznika dynamiki depozytéw (D,): érednia w sektorze ban-
kf)wym jako miara przecigtnego tempa przyrostu depozytow. Maja tu zastosowa-
nie uwagi odno$nie do wartoSci éredniej dla sektora bankowego jako wzorea,
ktore zostaly podane przy nie wazonym wskazniku jakosci portfela kredytowego.

Ad 10) Dla wskaznika dynamiki naleznoéci nieregularnych (Dy): maksimum
0% jako brak pogarszania sie jakosci portfela kredytowego.

Ad 11) Dla udzialu innych pozycji w aktywach (S): $rednia w sektorze
bankowym jako miara przecietnego udziatu. Maja tu zastosowanie uwagi odnog-
nie do wartoéci Sredniej dla sektora bankowego jako wzorca, ktére zostaly podane
przy nie wazonym wskazniku jakosci portfela kredytowego.

Tabela 2: Wartosciowanie znaczenia wskaznikéw szczegélowych

Grupa wskaznikéw efektywnosci
1) Wskaznik zwrotu na aktywach (ROA)

wzorzec wartoici bezwzglednej: minimum 0%
punktacja wartosci bezwzgledne;j: (0, 4)
punktacja zmiennosci wartosci bezwzglednej: (0, 2)

2) Wskaznik rentownoéci obrotu brutto (ROS)
wzorzec wartosci bezv&zglednej: minimum 0%
punktacja wartosci bezwzglednej: ©, 4)
punktacja zmiennosci wartosci bezwzglednej: {0, 2)

3) Wskaznik mozliwoéci pokrycia strat (MPS)

wzorzec wartoSci bezwzgledne;j: brak ze wzgledu na konstrukejg

wskaznika
punktacja wartosci bezwzglednej: (0, 2)
punktacja zmienno$ci wartosci bezwzglednej: 0, 2)
Grupa wskaznikéw plynnosci/wyplacalnosci

4) Wspétezynnik wyptacalnosci (R)
wzorzec wartoéci bezwzglednej: minimum 8%
punktacja wartoéci bezwzgledne;j:(0, 4)
punktacja zmienno$ci wartosci bezwzglednej: 0, 2)

5) Wskaznik plynnosci (L)
wzorzec wartoici bezwzgledneyj: optimum 100%
punktacja wartosci bezwzglednej: 0, 2)
punktacja zmienno$ci wartosci bezwzglednej: (0, 2)

6) Wskaznik zabezpieczenia kapitalowego (ZK)
wzorzec wartoSci bezwzglednej: minimum 0%
punktacja wartosci bezwzgledne;: ©, 4
punktacja zmiennosci wartoéci bezwzglednej: 0, 2)

S
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Grupa wskaznikéw jakoéci portfela kredytowego

7) Wskaznik jakosci portfela kredytowego nie wazony (AQ)
wzorzec warto§ci bezwzglednej: srednia w sektorze bankowym
punktacja wartosci bezwzglednej: 0, 4)
punktacja zmiennosci wartoci bezwzglednej: 0, 2)

8) Wska#nik jakosci portfela kredytowego wazony (WCR)
wzorzec wartosci bezwzglednej: grednia w sektorze bankowym
punktacja wartosci bezwzglednej: 0, 4)
punktacja zmiennosci wartoci bezwzglednej: (0, 2)

Grupa wskaznikéw dynamiki i struktury
9) Wskaznik dynamiki depozytéw (Dy)

wzorzec wartosci bezwzglednej: grednia w sektorze bankowym

punktacja wartosci bezwzglednej: (0, 2)
punktacja zmiennoéci wartosci bezwzglednej: 0, 2)

10) Wskaznik dynamiki naleznoéci nieregularnych (Ds)
wzorzec wartosci bezwzgledne;j: maksimum 0%
punktacja warto§ci bezwzglednej: (0, 2)
punktacja zmiennosci wartoci bezwzglednej: 0, 2)

11) Udzial innych pozycji w aktywach (S)
wzorzec wartosci bezwzglednej:
punktacja wartosci bezwzglednej: 0, 2)
punktacja zmiennosci wartosci bezwzgledne;j: 0, 2)

érednia w sektorze bankowym

Przy uwzglednieniu wzorcéw poziomu bezwzglednego wskaznikéw ich pozio-
mowi faktycznemu w poszezegélnych bankach sa przyporzadkowywane wagi
znaczeniowe w postaci punktacji rozbieznosci migdzy wartoScig bezwzgledna,
a wzorcem poprzez nadanie liczby O albo liczby naturalnej z okreslonego prze-
dziatu (do 2 albo 4 w zaleznoéci od wskaznika). Ze swej istoty punktacja ta ma
charakter uznaniowy; jej zobiektywizowaniu stuzylo przeéledzenie rozkladéw
wartosci wskaznikéw w sektorze bankoéw komercyjnych.

Identyezna metoda jest stosowana dla wyceny zmiennoSci wartosci bez-
wzglednych wskaznikéw. Punktacji (poprzez nadanie liczby 0, 1 albo 2) podlega
pogorszenie, utrzymanie bad% polepszenie warto$ci wskaznika.

Lepsza wartosé bezwzgledna wskaznika szczegélowego oraz poprawa badz
utrzymanie wartosci, gdy przyjmuje ona poziom optymalny z punktu widzenia
wzorca, sg punktowane wyzej.

W tabeli 2 zostaly zebrane wzorce wartoéci bezwzglednych wskaznikow
szczegélowych, jak tez przedziaty wartosci punktowych dla wartoéci bezwzgled-
nych i zmiennoéci tych wartoéci.

2.3.4. Konstrukcja wskaznika syntetycznego

Wskaznik syntetyczny powstaje z wazonego sumowania warto§ci przypisa-
nych wskaznikom szczegélowym. Sumowanie wazone polega na tym, iz kazdej
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z 4 grul') wskaznikéw nadaje si¢ liczbowy mnoznik o wartosci uzaleznionej od
znaczenia grupy w ocenie sytuacji banku.

Zostalo przyjete, ze znaczenie wskaznikéw efektywnogci, plynnosSci/wyplacal-
nosci oraz jakosci portfela kredytowego w opisie sytuacji banku jest jednakowe
1 dwukrotnie wigksze niz znaczenie wskaznikéw dynamiki i struktury. Mnozniki
dla wskaznikéw szczegélowych w ramach ich grup wynosza;

% dla grupy wskaznikéw efektywnosci (grupy 1): 1,0;
% dla grupy wskaznikéw ptynnosci/wyplacalnosci (grupy 2): 1,0i
% dla grupy wskaznikéw jakosci portfela kredytowego (grupy 3): 1,0f
% dla grupy wskaznikéw dynamiki i struktury (grupy 4): 0:5?

Niech podane nizej symbole oznaczaja;
1 - numer wskaznika szczegélowego, przy czym:i =1, ...,11;
<] — numer grupy wskaznikéw szczegbtowych, przy czym: j =1, ..., 4;
% G() - ogélna punktacja grupy wskaznikéw szczegétowych;
“ M@) - mnoznik dla grupy wskaznikéw szczegéltowych;
% Sp(i) — punktacja wartosci bezwzglednej wskaznika szczegblowego;
% Sz(i) ~ punktacja zmienno$ci wartoéci bezwzglednej wskaznika szczegblowe-
g0;
» W — wskaznik syntetyczny.

Wartoéé wskaznika syntetycznego dana jest wzorem:
W =G(1) + G2) + G3) + G(4),

przy czym:
G(1) = M(1) - {[Sp(1) + Sz(1)] + [Su(2) + Sz(2)] + [Sa(3) + Sz}
G(2) = M(2) - {[Ss(4) + Sz(d)] + [Sp(5) + Sz(5)] + [Se(6) + Sx6)]);
G(3) = M(3) - {[Se(7) + Sz(T)] + [Sa(8) + Sz(8)1};
G(4) = M(4) - {[Sp(9) + Sz(9)] + [Sp(10) + Sz(10)] + [Se(11) + S(11)]}.

Przy przyjetych punktacjach dla wartoéci bezwzglednych, zmiennosci warto-
§ci bezwzglednych 1 poziomach mnoznikéw dla wskaznikéw szczegdtowych w ra-
mach grup wskaznik syntetyczny przyjmuje wartoéci z przedziatu (0, 50). Im
wartos¢ wskaznika jest wyzsza, tym sytuacja banku jest lepsza.

W przypadku maksymalnym, tj. przy wskazniku syntetycznym Wynoszacym
50, udzialy grup wskaznikéw szczegélowych we wskazniku syntetycznym wyno-
szg;

% grupy wskaznikéw efektywnosci: 32%;

% grupy wskaznikéw plynnosci/wyptacalnosci: 32%;

% grupy wskaznikéw jakosci portfela kredytowego: 24%;

% grupy wskaznikéw dynamiki i struktury: 12%.
=
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2.3.5. Interpretacja wskaznika syntetycznego

Za pomocg wskaznika syntetycznego jest opisywana kondycja kazdego banku
komercyjnego. Wskaznik syntetyczny jest podany w postaci liczby z przedzialu
(0, 50). Liczba ta ma charakter abstrakeyjny, poniewaz nie istnieje jako warto§é
wyliczana wprost z bankowych sprawozdan finansowych, lecz powstaje w wyniku
stosowania procedury wartoéciowania. Fakt ten rodzi problemy zwigzane z jej
interpretacja.

Mozliwe sg dwa sposoby interpretacji wartosci wskaznika syntetycznego:

% Pierwszy sposéb to interpretacja ordynalna (porzadkowa). Polega ona na
utworzeniu listy rankingowej bankéw wediug kondycji ekonomicznej. Jezeli
kolejnosé bankéw na liscie jest okreslana wedtug malejacych wartosci wskaz-
nika, banki w najgorszej kondycji znajdujg sig¢ na dole listy.

Interpretacja ordynalna ma te zalete, ze pozwala pominaé interpretacje warto-
éci wskaznika syntetycznego, ktéry nie moze zosta¢ jednoznacznie zinter-
pretowany ze wzgledu na swéj abstrakcyjny charakter. Rodzi to jednak pewien
problem. Ze wzgledu na niejednoznacznost interpretacji wartoéci wskaznika
pozostaje jedynie ocena sytuacji bankéw wediug miejsca na liscie rankingowej,
np.: 2 lub 4 ostatnie powaznie zagrozone niewyplacalnoscig i upadtoécia,
kolejne 2 lub 4 zagrozone umiarkowanie.

7 miejsca nasuwa sie pytanie, dlaczego do grup powaznego 1 umiarkowanego
zagrozenia kwalifikuje sie akurat po 2 lub 4 banki. Moze byt przeciez tak, iz
zaden bank nie jest zagrozony. Ten mankament interpretacji ordynalne;j jest
usuwany w drugim sposobie interpretacji wartoSci wskaznika syntetycznego.

% Drugi spostb to interpretacja kardynalna. Jej istota sprowadza sie do oceny nie
miejsca banku na liscie rankingowej, lecz wartosci wskaznika syntetycznego.
Zalets interpretacji kardynalnej jest jednoznaczna ocena sytuacji banku, np.:

— wartoé¢ wskaznika w przedziale (0, 10): sytuacja banku bardzo zla;

— wartoéé wskaznika w przedziale (10, 20): sytuacja banku zla;

— warto§é wskaznika w przedziale (20, 30): sytuacja banku przecigtna;

— warto$é wskaznika w przedziale (30, 40): sytuacja banku dobra;

— wartoéé wskaznika w przedziale (40, 50): sytuacja banku bardzo dobra.

Mankament interpretacji kardynalnej jest zwigzany z abstrakcyjnym charak-
terem wskaznika syntetycznego. Nie istnieje zadna procedura, ktéra by
pozwalala na jednoznaczne okreslenie, dla jakich wartoSci badz przedzialow
wartoéci wskaznika bank mozna uznaé za znajdujacy sie w bardzo zlej sytuacji,
czyli zagrozony. Jedyna dostepna procedurs jest §ledzenie loséw bankéw
i wigzanie ich z konkretnymi warto§ciami wskaznika, co jest postepowaniem
byé moze efektywnym, tyle ze czasochlonnym.

Ze wzgledu na niemoznoéé¢ jednoznacznego opowiedzenia si¢ za jednym ze
sposobow interpretacji wartosci wskaznika syntetycznego jako lepszym od dru-
giego oba sposoby interpretacji zostaly wybrane do jednoczesnego stosowania.

Identyfikacja stanu zagrozenia wyptacalnosci — kryterium i metody

2.4. System dla bankéw spétdzielczych

System wezesnego ostrzegania dla bankéw spéldzielezych zostal skonstruo-

wany w sposoéb zasadniczo odmienny niz system dla bankéw komercyjnych.
Podstawowa przyczyne odmiennego podejscia stanowi fakt dysponowania przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny ograniczonym zestawem danych o bankach
spoétdzielczych.
' W systemie wezesnego ostrzegania dla bankéw spétdzielezych zostala uzyta
Jgdnowskainikowa metoda dyskryminacyjna. Wybranym wskaznikiem byla rela-
cja sumy depozytéw podmiotéw niefinansowych i budzetéw gmin do funduszy
wiasnych netto. Wskaznik ten zostal wybrany na podstawie zaobserwowanych
w latach 1995-1996 zaleznoéci migdzy jego wartoécia a faktem upadlosci banku.
Znajac wartosé wskaznika, mozna stwierdzié podobienistwo niektérych bankow do
bankéw, ktére upadly, a tym samym uznaé je za zagrozone.

Zgodnie z opracowang metodg byta dokonywana prognoza upadlosci bankéw
spoldzielezych. Metoda wykazala dosyé duza skuteczno$é. W odniesieniu do
bankéw, ktére upadly w 1996 roku, jej skutecznoéé wyniosta niemal 70%.

3. Wykorzystanie i dalszy rozwdj systemu wezesnego ostrzegania BFG

Stworzony w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym system wezesnego ostrze-
gania dla bankéw komercyjnych oraz bankéw spéldzielczych zostanie w 1997
roku zmodyfikowany. Stanie sie tak niezaleznie od jego pozytywnej czy tez
krytycznej oceny. Podstawows, przyczyna powodujgca koniecznosé zmiany sys-
temu jest wprowadzenie z poczatkiem roku nowych sprawozdai finansowych,
ktore sa zasadniczo odmienne od sprawozdan, ktére banki sporzadzaly do konica
1996 roku.

W procesie modyfikacji systemu zostanie utrzymana jego zasada konstruk-
cyjna. Modyfikacja bedzie dotyczyé rozwigzan szczegdélowych.

3.1. System dla bankéw komercyjnych

Ocena sytuacji bankéow komercyjnych w ramach systemu wczesnego ostrze-
gania jest dokonywana w cyklach kwartalnych. W jej wyniku powstaje ranking
bankéw. Sporzadzenie rankingu dla danego okresu wymaga dysponowania dany-
mi dla dwoch poprzednich okreséw (w tym przypadku kwartaléw). Poniewaz
Bankowy Fundusz Gwarancyjny dysponuje danymi bankéw siegajacymi ostat-
niego kwartalu 1995 roku, zostaly stworzone trzy rankingi: dla czerwca, wrzeénia
i grudnia 1996 roku.

Wyniki sporzadzonych rankingéw nie byly w pelni zadowalajace. Miejsca
niektérych bankéw na liscie rankingowej nie odpowiadaly powszechnej opinii
o ich kondycji. Jest oczywiste, ze taka powszechna opinia, sama plynaca z innych
rankingdéw, nie moze by¢ argumentem dezawuujacym poprawnoéé metodologicz-
ng systemu wczesnego ostrzegania opracowanego w BFG.
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Poniewaz blizsze przyjrzenie sie niektérym bankom dawato obraz ich sytuacji

w znacznej mierze odmienny niz wynikajacy z wartoéci wskaznika syntetycznego
i miejsca w rankingu, pojawila si¢ koniecznos¢ modyfikacji systemu wezesnego
ostrzegania w celu podniesienia jakoSci wskazaf.

W procesie modyfikacji systemu weczesnego ostrzegania zostang uwzgled-

nione nastepujace elementy:

K3
o

9
°

2

Dotychczas ranking byl tworzony dla wszystkich bankéw jednoczesnie — bez
wzgledu na ich specyficzne cechy. Tymczasem banki komercyjne mozna
podzielié na podgrupy, np.:

e przy kryterium zakresu prowadzonych czynnoéci bankowych: banki uniwer-
salne i banki wyspecjalizowane (np. hipoteczne);

e przy kryterium dominujacych klientéw: banki detaliczne (majace klientow
realizujacych operacje o ogdlnie niewielkim zakresie) i banki hurtowe;

s przy kryterium lokalizacji dzialalnosci: banki migdzynarodowe, ogoblnopols-
kie i lokalne;

e przy kryterium powigzan kapitalowych i zarzadczych: holdingi bankowe
(laczace banki i przedsigbiorstwa niebankowe), grupy bankowe i pojedyncze
banki.

Jezeli podzial bankéw na podgrupy okaze si¢ celowy, miejsce jednego rankingu

zajmie kilka list rankingowych, z ktérych kazda bedzie analizowana oddziel-

nie. Précz samego podziatlu bankéw na podgrupy celowe moze by¢ takze ich
analizowanie za pomoca odmiennych zestawéw wskaznikow szczegélowych lub
przyjecie dla tych wskaznikéw réznych wzorcow i wag.

Ze wzgledu na zebrane do$wiadczenia dotyczace istniejacego systemu wezes-

nego ostrzegania oraz zmiang z poczatkiem 1997 roku zasad sprawozdawczoSeci

bankowe]j ulegnie zmianie zestaw wskaznikoéw szczegdlowych, ktore stuza
wyliczaniu wskaznika syntetycznego.

Ponadto modyfikacja bedzie dotyczyé:

- przyjetych wzorcow wartosci wskaznikow i ich punktacji (systemu wagowe-
go);

— przyjetych wag grup wskaznikéw w konstruowaniu wskaZnika syntetycz-
nego.

Oprocz zmiany, zestaw ten bedzie rozszerzony w celu pelniejszego analizowa-

nia:

— wielkosci i struktury funduszy wlasnych;

— struktury kosztéw i przychodéw, czyli zrodet wyniku finansowego;

— dynamiki rozwojowe;.

Zasadnicza modyfikacja obejmie wskaznik syntetyczny. Podstawowa niedo-

skonalo$é dotychczas sporzadzonych rankingéw bankéw polega na ukrywaniu

w strukturze wskaznika syntetycznego, ktory ze swej natury przyjmuje war-

to§é uéredniona, stanéw krytycznych wskaznikéw szczegdlowych.

Modyfikacja wskaznika syntetycznego moze polegat na:

e Utrzymaniu wskaZnika w postaci jednej liczby przy zmianie systemu wago-
wego dla grup wskaznikéw szczegdlowych, co oznaczaloby zachowanie do-
tychczas stosowanego podejscia.

- = S—
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e Odejsciu od wyliczania wskaznika syntetycznego w postaci jednej liczby
i zastapieniu go zbiorem liczb, ktory tworzytyby liczby wyliczone dla wyroz-
nionych grup wskaznikéw szczegéltowych. W ten sposéb powstatby grupowy
wskaznik syntetyczny.

W dotychczas stosowanym systemie wyliczanie grupowego wskaznika syn-

tetycznego mogloby byé przeprowadzone w nastepujgcy sposéb:

— Zaklada sie, ze grupy wskaznikéow szezegdlowych posiadaja jednakowe
znaczenie w ramach grupowego wskaznika syntetycznego. W ten sposéb
maksymalne liczby punktéw, ktore bank moze uzyskaé w ramach grup
wskaznikéw szczegdélowych, zostalyby sprowadzone do wspélnego prze-
dzialu, np. (0, 5) z doktadnoscia do 0,5.

~ Jest oczywiste, ze w przypadku stosowania grupowego wskaznika syn-
tetycznego, ktory jest zbiorem kilku liczb, tworzenie rankingu bankéw nie
ma sensu. Banki bylyby oceniane na podstawie minimalnych wartosci
w ramach wskaznika, co pozwoliloby okreslié, ktore z nich w jakich sferach
mozna uznaé za zagrozone.

% W przedstawionej metodzie wyliczania wskaznika syntetycznego w postaci

Jjednej liczby lub zbioru liczb sa wykorzystywane wylacznie dane pochodzace ze

sprawozdan bankowych. Tymczasem istnieje pewna liczba informacji poza-

sprawozdawczych, ktére sg istotne dla okreslenia faktycznej sytuacji banku.

Te dodatkowe informacje moga mieé¢ charakter tak ilo$ciowy, jak jakoSciowy

(nieliczbowy).

Niezaleznie od ilosciowego czy jakoSciowego charakteru, wszystkie informacje

dodatkowe musza stanowié¢ uzupelnienie wskaznika syntetycznego lub jakie-

gokolwiek innego, ktéry zajmie jego miejsce. Wskazniki syntetyczny i uzupel-

niajgcy nalezy traktowaé rozlacznie.

Wskaznik syntetyczny informowalby o sytuacji ekonomicznej banku na pod-

stawie danych sprawozdawczych, natomiast wskaznik uzupehiajacy o innych

aspektach dzialania banku. W szczegélnym przypadku zlej kondycji ekonomi-

cznej banku wynikajacej z danych sprawozdawczych wskaznik uzupelniajacy

informowalby, na ile ta zla kondycja moze prowadzié do stanu niewyplacalno-

§ci 1 upadlo$ci.

Podsumowujac, wskazniki syntetyczny i uzupelniajacy dawatyby ogélny wska-

znik sytuacji banku:

wskaznik sytuacji banku = (wskaznik syntetyczny & wskaznik uzupelniajacy).

Zmiennymi, ktére przy znajomo$ci bankéw oraz otoczenia, w ktérym one

dzialaja, nalezy braé¢ pod uwage przy konstrukcji wskaznika uzupelniajacego,

sa;

— zwigzki z innymi bankami;

— branzowy zasieg dzialalnosci (operowanie w dziedzinach o lepszych badz
gorszych perspektywach rozwoju);

— terytorialny zasieg dzialalnosci (operowanie w regionach o lepszych badz
gorszych perspektywach rozwoju);

— jako&¢ zarzadu.
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Wskaznik uzupelniajacy moze byé wyrazony w postaci opisowej, literowej lub
liczbowej, np.:

— bardzo dobry: A lub 5;

— dobry: B lub 4;

— przecietny ,lepszy”: C lub 3;

— przecietny ,gorszy”: D lub 2;

— slaby: E lub 1;

— bardzo slaby: F lub 0.

Zaprezentowany system wczesnego ostrzegania w stosunkowo niewielkim
stopniu wykorzystuje najbardziej z metodologicznego punktu widzenia zobiek-
tywizowane narzedzia, jakimi sj narzedzia statystyczne. Alternatywnym do
niego i w szerokim zakresie narzedzia te stosujgcym jest system oparty na
metodzie dyskryminacyjnej. Niestety (z punktu widzenia systemu wczesnego
ostrzegania), w polskich warunkach, w ktérych z powodu niewielkiej liczby
upadloéci bankéw nie jest mozliwe stworzenie statystycznie istotnej populacji
bankéw ,upadtych” i zestawienie jej z populacja bankéw ,zdrowych”, metoda ta
nie moze zostaé wykorzystana.

Ponadto przy stosowaniu metody dyskryminacyjnej konieczne jest posiada-
nie poréwnywalnych danych dla dlugiego (wieloletniego) szeregu czasowego, co
w zwiazku z mtodym wiekiem polskiej bankowoéci w ogélnoéci, a dodatkowo
relatywnie czestymi zmianami zasad rejestracji sytuacji bankéw (zmiana zasad
rachunkowosci od roku 1995, zmiana zasad sprawozdawczosci od roku 1997) nie
jest mozliwe do spelnienia.

3.2. System dla bankéw spéldzielczych

Ze wzgledu na przypuszczalne pozyskiwanie przez Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny od 1997 roku tego samego zakresu danych sprawozdawczych dla
bankéw spéldzielezych co dla bankéw komercyjnych zmodyfikowany system
wezesnego ostrzegania dla bankéw spétdzielczych bedzie zblizony do opisanego
wyzej systemu dla bankéw komercyjnych.

Dodatkowo ocenie bedg poddane banki zrzeszajace banki spéldzielcze, w tym
banki regionalne, oraz bank krajowy. W ten sposoéb powstanie kompleksowy
obraz sytuacji calej bankowosci spoldzielezej.

Ryszard Bartkowiak
wspétpraca: Malgorzata Iwanicz-Drozdowska,
Wojciech Krélak, Iwona Sowiriska

Przypisy

D W latach 20. upadalo w Stanach Zjednoczonych przecigtnie 600 bankéw rocznie, nato-
miast w pierwszej potowie lat 30. ponad 2000, przekraczajac 4000 w roku 1933
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(R.L. Miller i R.W. Pulsinelli: Modern Money and Banking, McGraw-Hill Book Company,
New York, 1985, s. 188-189).

? Przeglad systemdéw wczesnego ostrzegania opracowanych dla amerykanskiego sektora
bankowego wraz z krotkim oméwieniem ich zasad konstrukcyjnych zostal zawarty
w pracy: EI. Altman, R.B. Avery, R.A. Eisenbeis i J.F. Sinkey Jr., Application of
Classification Techniques in Business, Banking and Finance, JAI Press, Inc., Greenwich,
Connecticut, 1981.

% Zob. J.F. Sinkey Jr., Commercial-Bank Financial Management in the Financial-Services
Industry, Macmillan Publishing Company, New York, 1992, dodatek po rozdziale 6.

Y Ibidem, s. 182.

% Zob. R.E. Randall, The Need to Protect Depositors of Large Banks and the Implications for
Bank Powers and Ownership, ,New England Economic Review”, Federal Reserve Bank of
Boston, September—October 1990, s. 73.

® Zob. D.R. Fraser i L.M. Fraser, Ocena wynikéw dziafalnosci banku komercyjnego. Analiza
finansowa, Zwigzek Bankéw Polskich, Warszawa, 1996, s. 125. Konkluzja, iz podstawows,
przyczyng upadlodci bankéw jest nieuczciwe postepowanie ich kadr kierowniczych, brzmi
przekonywajaco, mimo to jest ona zaskakujaca. Gdyby tak faktycznie bylo, znaczyloby to,
ze w przypadku uczciwego prowadzenia dzialalnosci bank nie powinien upaéé. A to
w sposdb oczywisty przeczy zasadzie zmienno$ci gospodarki, ktérej bezposrednia przy-
czyng jest uczciwa walka konkurencyjna w ramach systemu rynkowego.

” Zaden podmiot nie jest w stanie posigé¢ pelnej informacji, a tylko taka informacja
gwarantowalaby skuteczno§é systemu wezesnego ostrzegania. Zakladanie, jak chce tego
tzw. klasyczna szkola w ekonomii, dziatania podmiotéw w warunkach pewnoéci w oczywi-
sty sposdb rozmija si¢ z rzeczywistym zyciem gospodarczym.
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POJECIE ZAGROZENIA WYPEACALNOSCI
W SWIETLE FUNKCJI BFG
(OMOWIENIE DYSKUSJI)

W dniu 22 maja 1997 roku odbylo si¢ trzecie seminarium Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego. Przedstawione referaty i dyskusja poswigcone zostaly
pojeciu ,zagrozenie wyplacalnoéci”. Operuje nim ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r.
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Jest to bowiem centralna kategoria
ekonomiczno-finansowa dla funkcji pomocowej Funduszu. Art. 4 ust. 2 wyzej
wspomnianej ustawy mowi:

Do zadan Funduszu w zakresie udzielania pomocy podmiotom objetym sys-
temem gwarantowania nalezy:

1) udzielanie zwrotnej pomocy finansowej [...] w przypadku powstania syfuacji
zagrozenia wyplacalnosci [..], . _
1a) nabywanie wierzytelnoéci bankéw znajdujacych si¢ w sytuacji zagrozenia

wyplacalnosci, [...]”.

Zapisy obowigzujacego prawa warunkujg wigc udzielanie pomocy finansowej
od powstania stanu zagrozenia wyplacalnosci, jednoczeénie jednak pojecie to nie
jest definiowane normatywnie. Brak wyraznej definicji umozliwia pewng dowol-
noéé interpretacyjna. Ustalenie jak najmniejszego marginesu tej dowolnoéci jest
wazne dla bankéw, a takze dla samego Funduszu.

Podczas seminarium referaty na temat ,Identyfikacja stanu zagrozenia
wyplacalnoéci banku — kryteria i metody” wygtosili dr hab. Ryszard Szewczyk
z Akademii Ekonomicznej w Krakowie oraz dr Ryszard Bartkowiak z BFG.

Pierwszy z referentéw zaprezentowal model teoretyczny oceny standingu
banku, drugi za$é przedstawil zaloZenia teoretyczne oraz doéwiadczenia Funduszu
w budowaniu systemu weczesnego ostrzegania. Wedtug dr. hab. R. Szewczyka
wyplacalnogé banku moze byé¢ rozumiana dwojako. Po pierwsze moze by¢ ona
utozsamiana z ptynnoscia, czyli oznaczaé zdolnoéé banku do biezacego wywiazy-
wania sie ze zobowigzanh wobec wszystkich wierzycieli zgodnie z umownymi
terminami. Zagrozenie wyplacalnosci w tym znaczeniu pojawia si¢ wWraz z prob-
lemami dopasowania strumienia biezacych wpltywow do strumieni biezacych
wyplat, w momencie braku mozliwoéci pokrycia owej luki poprzez pozyczki
z rynku miedzybankowego i kurczenia si¢ zapasu posiadanych aktywéw moz-
liwych do uptynnienia bez znaczacych strat. Trudnosei z utrzymaniem plynnosci
banku moga przetozyé si¢ na deprecjacje wartosci niektérych aktywow co z kolei
moze prowadzi¢ do utraty zdolnosci uregulowania zobowigzan banku.

W drugim znaczeniu wyplacalno§cia nazwaé mozna stan w ktérym rynkowa
wartoéé wszystkich aktywow banku jest co najmniej rowna sumie jego zobowig-
zan, czyli gdy bank ma nieujemng warto§¢ netto. Wowczas to straty wierzycieli
wynikajg jedynie z ewentualnego op6znienia sptat po zawieszeniu lub likwidacji
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banku. Jesli jednak bank charakteryzuje sie ujemng warto§cig netto, to straty te
zostaja zwiekszone o réznice miedzy nominalng wartoscig wierzytelnosci a kwotg
uzyskang od syndyka z masy upadlociowe;j.

Biorac pod uwage powyzsze kwestie autor zaproponowal w swoim referacie,
aby terminu bank zagrozony niewyplacalno$cig uzywaé tylko w odniesieniu do
banku, ktérego rynkowa warto§é netto zbliza si¢ do zera. Je§li bank o pogar-
szajgcej sie ptynnoéci ma wyraznie dodatnia rynkowg wartoéé netto powinien byé
uwazany za wyplacalny. Niemniej jednak stan taki moze doprowadzié do strat,
ktore zmniejszg wartoS¢ netto i spowodujg utrate wyplacalnoéci.

Analiza sytuacji banku wedtug dr. Szewczyka powinna z jednej strony objaé
mozliwie wiele czynnikéw majgeych wplyw na ryzyko, a z drugiej strony powinna
prowadzié¢ do prostych i latwych do jednoznacznego zinterpretowania sygnatéow.
Wychodzac z takiego zalozenia, zaproponowal on w swoim referacie system
oparty na trzech syntetycznych wskaznikach. Badajg one wydajnosé pracy
personelu przede wszystkim w sferze posrednictwa kredytowego oraz w dziatal-
nosci rozliczeniowej, rentowno§é obejmujaca najwazniejsze aspekty efektywnosei
dziatania banku, w tym rentowno§¢ kapitatu i aktywéw oraz bezpieczeristwo
funkcjonowania banku.

Na nieco innej podstawie dokonuje si¢ oceny sytuacji bankéw w Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym. Dr Bartkowiak opisal stosowane cztery grupy wska-
Znikéw. Sg nimi wspolczynniki efektywnosci, plynnosci/wyptacalnosci, jakosci
portfela kredytowego oraz dynamiki 1 struktury. Na ich podstawie budowany jest
syntetyczny wskaznik opisujgcy standing banku, bedacy wazong suma wartosci
przypisanych poszczegélnym wskaznikom szczegoétowym.

Obaj referenci oraz osoby uczestniczace w dyskusji byly zgodne, iz ocena
wyplacalno$ci banku nie moze ograniczaé sie wylacznie do analizy wspéleczynnika
wyplacalnosci. Wspoélezynnik ten jest agregatows miara, ktéra daje przyblizony
obraz wyplacalnoséci banku, jednak precyzyjna interpretacja tego wspodtczynnika
budzi powazne kontrowersje. Przyjmuje sie, ze poziom wspétczynnika wyptacal-
noéci nie powinien byé nizszy niz 8% a w pierwszych latach dzialalno$ci banku
nawet nieco wyzszy. W projekcie nowego Prawa bankowego istnieje mozliwoéé
zarzadzenia przez Prezesa NBP likwidacji banku, gdy wspélezynnik wyptacalno-
§ci spadnie ponizej 4%. Wymog utrzymywania wspdlczynnika wyplacalnoéci na
poziomie co najmniej 8% jest powszechnie stosowany, choé i od tej reguly sg
wyjatki. W Argentynie i Kolumbii wymagania dotyczgce adekwatnosci kapitalo-
wej sg ustawione na znacznie wyzszym poziomie za§ w Chile znacznie nizej niz
8%.

Problemy zwigzane z interpretacjg wspbdlczynnika wyptacalnoéci nie dotyczg
jedynie ustalenia poziomu wielko§ci minimalnych. Wyzsze wartoéci takze nie
dajg jasnej odpowiedzi na pytanie o standing finansowy banku. Wysoka warto§¢
wspoéleczynnika wskazuje na bezpieczny portfel aktywow i1 wzglednie wysokie
wyposazenie kapitalowe, lecz jednoczeénie mozna spodziewaé sie w takim przypa-
dku niskie) przychodowo§ci aktywow i niskiej efektywnosci finansowej. System
analizujacy sytuacje wyplacalno$éci banku powinien byé zatem szerszy i obej-
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mowa¢é cale spektrum dziatalnogci finansowej banku. Powinien réwniez po-
stugiwaé sie miarami agregatowymi oraz zdezagregowanymi.

Analityk finansowy ma przewaznie do dyspozycji jedynie zestaw danych
liczbowych opisujacych standing finansowy banku. Na ich podstawie nie moze on
precyzyjnie okresli¢ wielu czynnikéw systemowych, mogacych byé¢ waznym zrdd-
tem probleméw banku. Do czynnikéw tych nalezy zaliczyé: niewlasciwa polityke
kredytowa, nieodpowiednie systemy kontroli wewnetrznej, brak kompetencji
organéw kierowniczych, wadliwg polityke zarzadzania aktywami i pasywami.
Zmiany jakosciowe owych czynnikéw systemowych nie zawsze, a czesto z duzym
opbznieniem, przekladajg si¢ na wynik finansowy. Dlatego wiec w wielu sys-
temach oceny standingu bankéw (ratingach) wystepuje pozycja ocen subiektyw-
nych.

Innym waznym elementem oceny bankéw jest ich otoczenie. Na wyniki
finansowe oprécz czynnikéw wewnetrznych, a wiec polityki prowadzone) przez
wladze banku duzy wplyw maja bowiem czynniki zewnetrzne. Wérdéd nich
znajduja sie czynniki ogélnoekonomiczne, technologiczne, prawno-instytucjonal-
ne. Analizujac wyniki finansowe bankéw nalezy uwzglednié zatem takze znacze-
nie tych czynnikéw zewnetrznych.

Budowa systemu wczesnego ostrzegania jest jednak nie tylko problemem
zlozonym pod wzgledem teoretyczno-merytorycznym, ale i pod wzgledem prak-
tycznym.

Systemy oparte na badaniu zaleznoéci statystycznych moga zle funkcjonowac
w polskim systemie bankowym. Przede wszystkim polski system bankéw komer-
cyjnych jest organizmem bardzo mlodym. Z tego powodu mozliwe do badania
szeregi czasowe sa kroétkie i tym samym maja mniejsze znaczenie statystyczne.
Ulegaja one jeszcze wigkszemu skroceniu ze wzgledu na zmieniajace sie zasady
sprawozdawczoéci finansowej bankéw 1 ograniczona poréwnywalnos¢ danych
z roznych rodzajéw sprawozdan. Powaznym problemem we wnioskowaniu statys-
tycznym sa réwniez zmieniajgce si¢ warunki systemowe w jakich funkejonuja
banki. Zmiennoéé ta powoduje, ze wnioski dotyczace okreséw przeszlych nie
zawsze musza by¢ aktualne w okreslaniu zaleznoSci przyszlych. Innym elemen-
tem ograniczajacym istotnoé¢ wnioskow statystycznych jest mala liczba upadtosci
w sektorze bankéw komercyjnych oraz znaczna odmienno$é systemowa sektora
bankéw spéldzielczych. Z punktu widzenia analizy statystycznej jedynie grupa
bankéw spétdzielezych moze by¢ w Polsce poddawana analizie zalezno$ci istot-
nych statystycznie.

Inng metoda mozliwa do wykorzystania przy budowie systemu oceny bankéw
jest system ekspercki. Analiza odbywa sie tu na podstawie zestawu wskaznikéw
finansowych. Zaréwno dobér jak i ocena poziomu wskaznikéow jest zewnetrzna
w stosunku do systemu. Oceny przypisywane poziomowi wskaznika powstaja
jako niezalezne decyzje ekspertéw. Nie muszg one potwierdzi¢ swojej istotnosci
statystycznej w przeszlosci. Powinny byé¢ za to umotywowane merytorycznie.

W toku dyskusji podzielono poglad, ze uwarunkowania pnlskiego systemu
bankowego sklaniajg do wykorzystania réznych metod, w tym zwlaszcza za-
stosowania systemu zblizonego do systemu eksperckiego.

Opracowali: Tomasz Obal, Beata Zdanowicz
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PRZYCZYNY UPADLOSCI BANKOW
W SWIETLE LITERATURY SWIATOWEJ

Niemalze w kazdym kraju, w ktérym istnieje system bankowy, wystapilo
zjawisko upadlosci. Juz w XIV wieku rodzina bankieréw Bardi z Florencji zostata
zrujnowana z powodu opdznienia w honorowaniu przez Edwarda IIT obligacji
panstwowych Wielkiej Brytanii. Natomiast ostatnia wielka upadloécig byto
bankructwo banku Baringsa w lutym 1995 roku. Spowodowaly ja nie kont-
rolowane operacje na rynku instrumentéw pochodnych, gléwnie futures. Dzis
literatura éwiatowa szeroko opisuje kolejne przypadki bankructw, na ogél po-
czynajac od 1866 roku, gdy w Wielkiej Brytanii upadt Overend, Gurney and
Company Ltd. Powodem tej katastrofy bylo zte zarzadzanie aktywami.

Analiza wybranych 67 przypadkow upadlosci bankéw z dwudziestu panstw
§wiata pozwolila na blizsze zidentyfikowanie najczestszych przyczyn bankruct-
wa. Ponizsza tabela zawiera zestawienie oémiu z nich. Wéréd czynnikéw
wewnetrznych wyrézni¢ mozna: zle zarzadzanie aktywami, brak wlasciwego
kierownictwa oraz sprawnych wewnetrznych procedur kontrolnych, ogélng zig
pozycje finansowsa banku, a takze zbyt nisks wielkos¢ kapitaléw wiasnych.

Druga grupa wyrdznionych przyczyn upadlo§ci bankéw sa czynniki ze-
wnetrzne, takie jak utrata zaufania wéréd publicznosci bankowej, panika i run
na kasy, wpltyw sytuacji innych bankéw lub grupy zaleinej, ktorej czeécig jest
dany bank, zle warunki makroekonomiczne, zaltamanie w calej gospodarce lub
jednym jej sektorze, waznym dla sytuacji banku. Jako zewnetrzng przyczyne
klopotéw bankéw wyrézniono takze niekorzystne komentarze w prasie na temat
kondycji finansowej banku.

Najwazniejsza przyczyng upadioéci bankéw (zidentyfikowana w 50 z 67
zbadanych przypadkéw), nalezacg do grupy przyczyn wewnetrznych, bylo zle
zarzadzanie aktywami. Jego skutkiem bylo zbytnie nagromadzenie si¢ strat
spowodowanych zlg gospodarks kredytows, czyli ztymi procedurami kredytowy-
mi, zbytnim zaangazowaniem si¢ banku w kredytowanie spélek powigzanych
oraz nieprzestrzeganiem norm kredytowych. Zta polityka kredytowa doprowadzi-
ta réwniez w wielu przypadkach do koncentracji kredytow w stabych, niestabil-
nych sektorach gospodarki lub w niektérych przypadkach — w jednej firmie. Stato
sie to glowna przyczyna upadloéci bankéw w Wielkiej Brytanii — Johnson
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Tabela. Przyczyny upadlosci bankéw

Liczba
Lp. PODSTAWOWA PRZYCZYNA UPADLOSCI BANKU pEar e
przyezyny wewnetrzne
1 ZLE ZARZADZANIE AKTYWAMI, 50
w tym:
straty spowodowane zlg gospodarka kredytows, czyli ztymi
procedurami kredytowymi, zbytnim zaangazowaniem
w kredytowanie spotek powigzanych oraz nieprzestrzeganiem
norm kredytowych 30
koncentracja kredytéw w stabych, niestabilnych sektorach
gospodarki ’ 13
bankructwa gtéwnych kredytobiorcéw 5
2 BRAK WEASCIWEGO KIEROWNICTWA I SPRAWNYCH
WEWNETRZNYCH PROCEDUR KONTROLNYCH, 23
w tym:
zle inwestycje banku lub przedsig¢biorstwa zaleznego 7
falszywe dane finansowe banku, w tym bilanse i rachunki
wynikéw 6
oszustwa podatkowe 2
zbyt ambitna polityka wlasciciela, zbyt ryzykowne operacje 2
3 ZLA POZYCJA FINANSOWA BANKU 2
4 NIEDOKAPITALIZOWANIE BANKU 2
przyczyny zewnetrzne
5 SPADEK ZAUFANIA PUBLICZNOSCI, RUN NA BANK 8
6 PROBLEMY INNEGO BANKU, GRUPY ZALEZNEJ LUB
HOLDINGU, KTOREGO CZESCIA JEST BANK 5
7 Z¥.E WARUNKI MAKROEKONOMICZNE 1
8 NIEKORZYSTNE KOMENTARZE W PRASIE 1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie C.A.E. Goodhart ,The Central Bank and
the Financial System”, Macmillan, London 1995, s. 372413 oraz S. Heffernan ,Modern
Banking in Theory and Practice”, J. Wiley and Sons, Chichester, New York 1996,
s. 268-291.

Matthey Bankers w 1984 roku, we Wloszech — Banco Ambrosiano w 1982 roku,
w Kanadzie — Canadian Commercial Bank i Northland Bank w 1985 roku, w USA
— Continental Illinois Bank w 1984 roku oraz w Danii, Norwegii, Finlandii,
Szwecji i Japonii.
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Z doswiadczen zagranicznych

Biedne kierowanie aktywami nie pozwolito takze na zidentyfikowanie zlych
kredytobiorcéw i w ten sposéb w pieciu przypadkach upadtosé banku nastapila
w wyniku ich bankructwa - stalo sie tak m.in. w Austrii — Osterreichische
Léanderbank w 1980 roku oraz Bankhaus Rossler w 1992/1993 roku, w Danii —
C&G Banken w 1987 roku oraz w Japonii — Toho Sogo Bank w 1991 roku.

Zta polityka kredytowa wyrazala sie takze w niewlasciwych zabezpiecze-
niach. Banki Teksasu na przyklad zaangazowane byly w kredytowanie sektora
naftowego, a ich gléwnym zabezpieczeniem byly tamtejsze nieruchomosci. Jednak
gdy ceny ropy gwaltowanie spadly, pociagnely za sobg réwniez i ceny na rynku
nieruchomoéci. Doprowadzilo to w latach 80-tych do glebokiego kryzysu w sek-
torze bankowym tego stanu?.

Niewlasciwe udzielanie kredytéw zwigzane jest oczywiscie z jednej strony
z brakiem sprawnego nadzoru bankowego oraz wtasciwych procedur kontrolnych
wewnatrz banku, a z drugiej strony z niekompetentnym kierownictwem.
W dwudziestu trzech omawianych przypadkach czynniki te doprowadzily do
upadlo$ci bankéw. Bledy kierownictwa oraz nadzoru bankowego najbardziej
wyrazne byly przy wprowadzaniu nowych produktéw bankowych. Niemiecki
bank Herstatt popadl w klopoty z powodu angazowania si¢ w stosunkowo nowe
operacje na zagranicznych rynkach walutowych. W Danii natomiast wiele prob-
leméw wyniklo ze strat zwigzanych z operacjami na papierach wartoéciowych.

Kolejnym powaznym bledem kierownictwa jest kopiowanie dzialan innych
bankéw bez zwracania uwagi na specyfike funkcjonowania wlasnego banku.
Takie nasladownictwo szerzylo sie wéréd matych bankéw japonskich. W ten
sposdOb poprzez nadmierne angazowanie si¢ w nowe operacje kierownicy bankow
mogli realizowaé swoje ambitne cele, podejmowaé zbyt ryzykowne decyzje, nie-
wlasciwie inwestowaé §rodki banku. Zbyt ambitna i dynamiczna strategia roz-
woju stala sie gloéwna przyczyna klopotéw Franklin National Bank w USA w 1974
roku oraz Banque Commerciale w Szwajcarii w 1983 roku.

Ze zlym zarzadzaniem bankiem laczg sie takze oszustwa kierownictwa,
nieuczciwo$¢ w publikowaniu danych finansowych, defraudacje. O ile najczesciej
nie jest to pierwszorzedna przyczyna upadku banku, to w przypadku jakichkol-
wiek klopotéw wzmacnia ona zlg sytuacje banku, powodujac catkowity spadek
zaufania do jego kierownictwa. Stalo sie tak w przypadku wielu bankéw w Sta-
nach Zjednoczonych, we Wloszech (Banco Ambrosiano w 1982 roku oraz Banca
Steinhauslin w 1981/1982 roku), w Austrii (Allgemeine Wirtschaftsbank w 1975
roku oraz ATS Bank fur Teilzahlungskredite w 1977 roku) oraz w Belgii (La
Banque Van Loo w 1978 roku). Praktycznie jedynym przypadkiem, kiedy to
wylgeznie oszustwa kierownictwa spowodowaly bankructwo banku, jest Bank of
Credit and Commerce International, ktoéry zostal zlikwidowany w Wielkiej
Brytanii w 1991 roku.

Zte zarzadzanie okreélane jest czesto jako najwazniejsza przyczyna niepowo-
dzen bankow. Wedlug Aristobulo de Juan? niewtaéciwe kierowanie przedsiebiors-
twem bankowym przejawia sie w wielu dziedzinach — w nadmiernym rozwoju
dzialalnoéci lub w nadmiernej ekspansji geograficznej banku, w ztej polityce
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kredytowej, ztym mechanizmie kontroli wewnetrznej, w niewlasciwym planowa-

niu, naduzyciach finansowych. Okre§li¢ przy tym mozna cztery kategorie nie-

wlaéciwego zarzadzania (w zaleznosci od sytuacji, w jakiej znajduje sie bank):

% techniczne wady zarzadzania, czyli nadmierna ekspansja lub zbyt szybki
rozwdj, zta polityka kredytowa, brak mechanizméw kontroli wewnetrznej oraz
niedoskonale planowanie w sferze biznesu i zarzadzania;

% zarzadzanie o charakterze kosmetycznym, czyli ukrywanie biezgcych strat
w celu gry na zwloke tak, by mozna bylo zachowywa¢é kontrole nad bankiem
czekajac na poprawe sytuacji;

% zarzadzanie w sytuacji zagrozenia, czyli spekulacja, oferowanie wyzszych niz
rynkowe stawek oprocentowania depozytéw oraz stosowanie wysokiego opro-
centowania kredytéw;

% przestepstwa finansowe zaréwno na wczesnym etapie dziatania banku, jak
i przede wszystkim w obliczu trudnoéci finansowych®.

Wsrod glownych zewnetrznych przyczyn upadiosci bankéw wymienié trzeba
przede wszystkim spadek zaufania szerokiej publicznoéci do danego banku oraz
nastepujace potem panike i run na kasy. W 8 z 67 badanych przypadkéw
(glownie w Belgii1 w Kanadzie) byla to podstawowa przyczyna utraty wyplacalno-
§ci przez bank.

Wazne dla stabilno&ci banku sa jego polaczenia z innymi instytucjami
w ramach holdingéw, czy grup zaleznych. W pieciu przypadkach upadek innego
banku, zbyt ryzykowne operacje z przedsigbiorstwami powigzanymi, czy tez zla
sytuacja calego holdingu staly si¢ bezposrednig przyczyna upadku bankéw (m.in.
w Australii, Hong-kongu i Luksemburgu).

W jednym przypadku - fifskiego banku Kansallis-Osake-Pankki — za bezpo-
srednia przyczyne upadtoéci (1992/1993) uznano stan recesji calej gospodarki
kraju oraz podazajacy za nig kryzys sektora bankowego.

Badania dowodza, ze wigkszo§¢ upadloéci bankéw nie jest rozproszona
w czasie, ale raczej skupiona wokét kilku lat. Najlepiej prézentujg ten fakt dane
ze Stanéw Zjednoczonych, gdzie procentowy udzial upadloéci bankéw w ogdlnej
liczbie bankéw zdrowych wynosit: 0,38% w latach 1934-1939, 0,08% w latach
1940-1981, nastepnie zwigkszyl sie do 0,29% w 1981 roku, osiagajac szczyt —
1,68% w roku 1988%. Zjawiska te znalazly odbicie w eyklach koniunkturalnych
gospodarki USA.

W jednym przypadku (Bank Copine z Belgii) jedng z podstawowych przyczyn
upadtosci (1982 rok) bylo pojawienie sie niekorzystnych komentarzy w pra-
sie. Spowodowaly one run na kasy banku. W tym czasie bank ten posiadal
zdecydowanie stabe kierownictwo oraz zlg ogdélng pozycje finansowsg. Komisja
Nadzoru Bankowego zalecita reorganizacje banku oraz ustanowila specjalnego
komisarza. Jednak wybuch paniki i runu na kasy na skutek wspomnianych
artykutéw prasowych zmusil do interwencji réowniez instytucje gwarancyjng
Belgii, ktéra uruchomita dla banku specjalne linie kredytowe. W rezultacie
w 1982 roku Bank Copine zostal przejety przez bank Famibanque®.

Z doswiadczen zagranicznych

Dla peinej analizy przyczyn upadiosci bankéw nalezy zwrécié uwage na
jeszcze jeden wazny element. Otéz wszystkie wymienione czynniki — przede
wszystkim wewnetrzne — mialy w réznym stopniu swe zrédlo w niewlasciwie
funkcjonujacym nadzorze bankowym. Mozna uznaé, ze we wszystkich
badanych przypadkach bankructw bankéw bledy instytucji kontrol-
nych byly dodatkowym czynnikiem je wywolujacym, choé w wiekszoéci
opiséw nie okreslono ich jako podstawowe przyczyny upadlosci. Jednak
zaréwno zle zarzadzanie aktywami, jak i btedy kierownictwa w innych operac-
Jach, czy tez niewlaSciwe powiazania z innymi instytucjami umozliwione byty
w pewien sposdb poprzez brak sprawnego nadzoru bankowego. W wielu przypad-
kach pomimo istnienia okreslonych regulacji ostroznosciowych zaréwno inspek-
torzy nadzoru, jak i audytorzy nie mogli w pore zlokalizowaé w bankach zrédet ich
upadku. I tak na przyktad Bank Anglii nie zauwazy! sygnatéw ptynacych z rynku
pienig¢znego oraz z miesigcznych raportéow banku Baringsa i tym samym nie
dostrzegt przekraczania przez ten bank limitéw koncentracji kapitatu w zwiazku
z transferowaniem go w strone operacji dokonywanych w Singapurze. Podobnie
wyrazne bylto przekraczanie norm koncentracji kredytéw w angielskim Johnson
Matthey Bank (1984 rok), czy tez we wloskim Banco Ambrosiano (1982 rok).

Upadto$ci bankéw zanotowane na przestrzeni wiekéw staja sie nie tylko
tematem opracowai, ale réwniez badan statystycznych i ekonometrycznych.
Jedno z takich badan poéwigcone zostato identyfikacji czynnikéw makro- 1 mikro-
ekonomicznych wplywajacych w najbardziej istotny sposéb na liczbe upadtosci
bankéw w systemach réznych panstw §wiata® W tym celu przeprowadzano wiele
badan ekonometrycznych. Postuzono si¢ danymi agencji ratingowej bankéw IBCA
zbierajgcej dane finansowe systemoéw wigkszosci krajéow rozwinietych. Udalo sie
zgromadzié¢ poréwnywalne dane dla 27 zdrowych i 12 upadtych bankéw z Austra-
lii, Finlandii, Norwegii, Szwecji, Francji oraz Stanéw Zjednoczonych. Zbadano
kolejno: wielkoéci wskaznikéw mikroekonomicznych — efektywnosci, zyskownosci
1 plynnosci — poszczegdlnych bankéw; czynniki makroekonomiczne — realne
1nominalne stopy procentowe, indeksy cen konsumpcyjnych, stopy inflacji, realne
I nominalne kursy walutowe oraz roczne tempo wzrostu realnego produktu
krajowego brutto; wyniki ratingu corocznie przeprowadzanego przez IBCA; trzy
zmienne wyrazajace wielkoéé banku — relacje wielkoéci aktywow banku do sumy
aktywow wszystkich bankéw w danym kraju (obie wyrazone w USD), wielkoéé
aktywéw banku w USD oraz relacje aktywéw w USD do nominalnego PKB
w Stanach Zjednoczonych.

Czynnikiem mikroekonomicznym najbardziej wyraznie skorelowanym z licz-
ba upadtosci bankéw okazat si¢ wspélezynnik odnoszacy dochéd netto do sumy
aktywo6w. Zalezno$é w jego przypadku byla wyrazniejsza nawet niz dla wspél-
czynnika adekwatnosci kapitalowej. Wynik ten potwierdza teze o dominujacym
wplywie jakoS$ci portfela kredytowego bankéw na prawdopodobieristwo
ich upadlosci.

Sposréd badanych czynnikéw makroekonomicznych najwieksza korelacje
z liczbg upadloéci wykazata wielkosé nominalnej stopy procentowej. Stwier-
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dzono, ze wraz z jej wzrostem wzrastato réwniez prawdopodobiefistwo upadtosci

bankéw.

Ponadto wyraznym wnioskiem ptynacym z przeprowadzonych badan jest
fakt istnienia pewnych charakterystycznych cech bankéw, ktére powodujg
powstanie trudnoéci finansowych oraz przyczyniaja si¢ do bankructwa. Z reguly
czynniki te sg trudno mierzalne. Nalezg do nich m.in. nieprawidlowosci w za-
rzadzaniu bankami, falszerstwa i defraudacje.

Warto na zakohczenie zwrécié uwage na czynniki potegujace zjawiska
upadtoéci bankéw, ostabiajace system i prowadzace do kryzysu w przypadku
upadku jednego banku”. Sg to:

4 koncentracja — generalnie mniejsza dywersyfikacja zalezno$ci w banku daje
wieksze prawdopodobienstwo wystapienia probleméw, np. koncentracja kredy-
téw wokél jednego przedsigbiorstwa, w jednej galezi przemystu lub w jednym
kraju grozi bezpoérednim przeniesieniem klopotéw tych kredytobiorcow do
banku;

% homogenicznoéé — zbytnie podobiefistwo migdzy bankami moze spowodowat
podobne klopoty w innych bankach i te same zachowania klientéw réznych
bankéw; jest to przyczyna wystepowania zjawisk paniki i runu na kasy;

% informacja — zbyt szeroko dostepne informacje sklaniajg klientéw i part-

neréw do rozrézniania bankéw gorszych i lepszych, i1 preferowania tych

ostatnich, a to w skrajnym przypadku prowadzi do braku mozliwosci dzialania
bankéw stabszych i w rezultacie do ich bankructwa;

powiazania — skala powigzan miedzy réznymi instytucjami finansowymi

pozwala na wyodrebnienie bankéw znaczacych dla systemu; powoduje to

wystepowanie zjawiska ,za duzy, aby upasé¢”, co oznacza, ze banki o duzym
znaczeniu w gospodarce sa w pewien sposéb chronione przez panstwo i nie
pozwala sie¢ na ich bankructwo.

%%
o

Z powyzszych rozwazah wynika, ze przyczyny upadlosci bankéw znajdujg sig
obecnie w centrum zainteresowania nie tylko kadr zarzadzajacych przedsigbiorst-
wami bankowymi, inwestoréw, tworcow regulacji bankowych, czy instytucji
nadzorczych, ale takze érodkéw masowego przekazu i opinii spolecznej.

Czesto klienci zaniepokojeni stopniem wyplacalnosci swoich bankéw dokonu-
ja masowych wyplat oszczednosci. Taki run na bank prowadzi najczesciej do
kryzysu plynnosci, a nastepnie do niewyplacalnoéci banku. Klopoty tej natury
w jednym banku budza z kolei, zgodnie z efektem domina, podobne problemy
w innych. Stad za$ blisko juz do kryzysu w calym sektorze. Nalezy przy tym
podkreslié specyfike sektora bankowego, ktéry z zalozenia cechowaé powinna
stabilno$é i bezpieczeristwo. Banki nie sa przedsiebiorstwami nakierowanymi
w swym dzialaniu jedynie na maksymalizacje zyskéw, ale przede wszystkim sa to
instytucje zaufania publicznego. Kazdy wstrzas wywolany upadloscig jednego
banku odbija sie niekorzystnie na sytuacji calo§ci systemu bankowego, za$ zla
sytuacja w sektorze bankowym utrudnia rozw¢j calej gospodarki. Dlatego tez tak
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waZnym‘ zagadnieniem jest dgzenie do zapobiegania upadlosciom bankéw przede
wszystkim poprzez rozpoznanie przyczyn ich wystepowania.
Beata Zdanowicz
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Julita Jabtkowska

BANKOWY FUNDUSZ GWARANTOWANIA
DEPOZYTOW W HISZPANII
(ZASADY I KIERUNKI DZIALALNOSCIV

1. Powstanie i pierwszy etap dzialalnosci BFGD w Hiszpanii

W latach 1975-1983 w Hiszpanii mial miejsce powazny kryzys bankowy
grozacy zalamaniem calego sektora. W 1977 roku dzialalnoéé operacyjna prowa-
dzito w tym kraju 110 bankéw, z czego 51, a wigc blisko potowa, znalazto sie na
granicy bankructwa. Razem reprezentowaly one 28% pasywow skonsolidowanego
bilansu systemu bankowego i okoto 30% zatrudnionych w calym sektorze ban-
kowym. .

W odpowiedzi na bledy w zarzadzaniu bankami, brak nadzoru nad ich
dziatalno§cia oraz zbyt silne powigzania z przemystami przezywajacymi nastepst-
wa szokowego wzrostu cen na rope naftowa utworzono Bankowy Fundusz
Gwarantowania Depozytow? (BFGD) bankéw komercyjnych (dalej nazywany
Funduszem). Fundusz zostal powotany Dekretem Krolewskim z dnia 11 listopada
1977 roku, jako instytucja majaca na celu gwarantowanie depozytow bankowych
do kwoty 500.000 peset na jednego deponenta, wyplacane] przez Fundusz posia-
daczom rachunkéw w bankach, ktore oglosily zawieszenie platnoéci lub zostaly
postawione w stan upadioéei.

W momencie utworzenia Fundusz nie posiadal osobowosci prawnej. Stanowit
bezpoéredni majatek Banku Centralnego (Bank Hiszpanii), ktéry byt odpowie-
dzialny za jego administracje. Srodki finansowe, jakimi dysponowal Fundusz,
pochodzily z obowigzkowych wktadéw bankéw zrzeszonych w Funduszu oraz od
Banku Centralnego w kwocie réwnej §rodkom otrzymanym ze sktadek. W Fun-
duszu zostaly zintegrowane wszystkie banki operacyjne dzialajgce w Hiszpanii.
Zachowaly one prawo do wystepowania z Funduszu, ale tym samym pozbawialy-
by sie dostepu do pomocy finansowej ze strony Banku Hiszpanii (jako instytucji
zarzadzajacej i nadzorujacej prace Funduszu).

W pierwszym okresie dziatalnosci Fundusz nie pelnit aktywnej roli w zwal-
czaniu kryzysu bankowego. W przypadku urzedowego ogloszenia przez bank
niewyptacalnoéci ograniczat sie jedynie do wyplacania jego deponentom nalez-
nych im kwot (do ustalonego limitu) z tytulu zdeponowanych §rodkéow finan-
sowych. Fundusz stawal sig¢ tym samym wierzycielem banku z tytutu przejecia
jego zobowigzah w stosunku do wiascicieli rachunkéw. Ten zakres dzialan
Funduszu zostal rozszerzony Dekretem Krélewskim z dnia 16 stycznia 1978 roku.

Z doswiadczen zagranicznych

Zgodnie z nim, w momencie gdy bank nie oglosil zawieszenia platnoéci, a ocenia-
no, ze jego bieigca sytuacja wskazuje na mozliwoéé wystapienia sytuacji za-
grozenia wyplacalnoséci banku, Fundusz — majgc na uwadze interes publiczny —
mogl przyznaé danej jednostce zaliczke pieniezng w kwocie odpowiadajacej
wysokogci gwarantowanych wkladéw, w celu znormalizowania i opanowania
mozliwego procesu wycofywania depozytéw.

Problem pierwszych bankéw dotknietych kryzysem pokazal, ze §rodki, jakimi
dysponowal Fundusz dla zwalczania kryzysu sektora bankowego, byly bardzo
ograniczone. System gwarantowania depozytéw w formie w jakiej zostal stworzo-
ny Dekretem Krélewskim z 1977 roku, tylko czeSciowo rozwigzywal problemy
depozytariuszy, umozliwiajgc Funduszowi prowadzenie jakichkolwiek dziatan
interwencyjnych dopiero po ogloszeniu przez bank niewyptacalnosci lub upadto-
§ci. Przyjecie tej formuly oznaczato, ze Fundusz nie mégt podejmowaé zadnych
akcji prewencyjnych zmierzajacych do uzdrowienia sytuacji banku od razu
w momencie pojawienia si¢ przestanek powstania sytuacji kryzysowej.

2. Rozwd¢j funkcji i metod dzialania funduszu hiszpanskiego

Rozmiar, jaki osiagnal kryzys sektora bankowego, z uwagi na liczbe do-
tknietych nim bankéw potwierdzil koniecznoéé posiadania szerszej gamy in-
strumentéw do sanacji majatkowej bankdéw, niz tylko zabezpieczenie malych
depozytéw. Tym samym uzyskanoby gwarancje wszystkich wkiadéw i jednoczes-
nie ciaglosé funkcjonowania jednostek bankowych (tzn. bez koniecznosci ich
likwidacji).

Dekrety Krélewskie z 28 marca 1980 roku gruntownie zmodyfikowaly do-
tychczasowy zakres dzialalno$ci Funduszu. Poza poczatkowo wyznaczonymi
zadanilami gwarantowania depozytdéw do wysokosci 500.000 peset, podniesionej
nastepnie do 750.000 PTA, jego funkcja zostala rozszerzona o ,podejmowanie
niezbednych dzialan w celu wzmocnienia wyptacalnosci i funkcjonowania banku
w obronie intereséw deponentdw i samego banku”®.

Dla umozliwienia realizacji nowych zadah nadano Funduszowi spoleczng
osobowosé prawna? z petng mozliwoécig rozwoju jego celow w ramach wymagan
prawa prywatnego®, bez koniecznoéci podporzadkowania sie przepisom reguluja-
cym funkcjonowanie autonomicznych jednostek panstwowych oraz spétek panist-
wowych. Okre§lono réwniez jego system finansowy, zgodnie z ktérym Fundusz
zostal zwolniony z placenia podatku od spétek oraz podatkéw posrednich od
spélek, w ktorych byt podmiotem pasywnym. Fundusz byl kierowany przez
Komisj¢ Zarzadzajaca® zlozong z czterech reprezentantéw Banku Hiszpanii,
z ktorych jeden sprawuje funkcje Przewodniczgcego Komisji, oraz czterech
przedstawicieli bankéw komercyjnych. Jako zrodla finansowania dzialalno$ci
Funduszu wskazano obowigzkowe wplaty roczne bankéw w nim zrzeszonych,
w maksymalnej wysokoS§ci 0,1% wartoéci depozytéw oraz wplaty banku central-
nego w kwocie rownej wniesionym sktadkom. Zgodnie z Dekretem, jezeli zaist-
niala taka potrzeba, Fundusz mdgl otrzymaé zaliczke od Banku Hiszpanii,
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w wysokosci odpowiadajacej kwocie nie wigksze] niz cztery laczne wktady bankéow
zrzeszonych i Banku Centralnego. To ograniczenie zostalo pozniej zniesione
Dekretem Krélewskim z 13 czerwca 1981 roku.

Fundusz otrzymal réwniez uprawnienia, dzigki ktérym mégt wymagaé od
bankéw w nim zrzeszonych, aby, jezeli uzna to za konieczne, przeprowadzity
audyt, obejmujgc nim takze swoje filie i jednostki macierzyste niebankowe.
Wprowadzenie tego prawa bylo wyjatkowo wazne, jako ze informacje na temat
grup zwigzanych z danym bankiem pozostawaly do tamtego okresu poza zasig-
giem wladz. Tym niemniej érodek ten poczatkowo okazal sig¢ malo skuteczny,
poniewaz nie mozna bylo stosowaé zadnych sankeji karnych wobec bankéw, ktore
nie przeprowadzily wspomnianego audytu. Wiele grup bankowych stawialo
mocny opér przeciwko uprawomocnieniu kar za niezastosowanie si¢ do powyz-
szego wymagania, w momencie gdy Fundusz staral sie od nich wyegzekwowa¢
przeprowadzenie audytu dla zbadania rzeczywistej wartosci posiadanego przez
nie majatku. To ograniczenie zostalo zlikwidowane tym samym Dekretem, ktory
stwierdzal, ze w momencie niewypelnienia przez bank zrzeszony jakiegokolwiek
obowiazku okreslonego w Dekrecie marcowym z 1980 roku nastapi natychmias-
towe wylaczenie takiego banku z Funduszu.

Ponadto Bank Centralny wprowadzit tzw. ;mechanizm grozby”” w stosunku
do wlascicieli bankéw, ktére znalazly sic w trudnej sytuacji, jezeli straty na
dziatalnosci operacyjnej banku przekroczytyby dwie trzecie wartosci jego kapitatu
akeyjnego, co moglo stanowié zagrozenie wyplacalnosci banku lub dla jego
prawidlowego funkcjonowania. Ta ,grozba” oznaczala obowigzek odtworzenia
majatku banku poprzez konieczne wklady kapitatowe. Niezastosowanie si¢ do
tego wymogu powodowalo natychmiastowe wylaczenie danej jednostki z Fun-
duszu. Dla osiagniecia pozadanych efektéw omawianych postanowieri, zmniej-
szono wymagania odnoénie uczestnictwa w Walnych Zgromadzeniach, podczas
ktorych zatwierdzane sg wszelkie zmiany w wielkosci kapitatu akeyjnego. Jedno-
czeénie upowazniono Fundusz do zabezpieczania dzialah zwigzanych ze zmiang
wielkoéci (rozszerzenia czy uzupelnienia) kapitatu akcyjnego, poprzez gwaran-
towanie nowych emisji akcji (Fundusz zobowiazat si¢ do wykupu akcji, ktore nie
zostalyby objete przez dotychczasowych akcjonariuszy na zasadach preferencyj-
nych).

W celu przeprowadzenia sanacji banku i jego podzniejszego odsprzedania,
Fundusz uzyskal uprawnienia do kupna wszelkiego rodzaju wierzytelnosci lacz-
nie z tymi w sytuacji nieregularnej, biorac na siebie straty i czyniac sig¢ od-
powiedzialnym za kontynuowanie i rezultaty postepowan sadowych lub innych
spraw bedacych w toku, ktére mogly byt wszczete wezedniej przeciwko diuznikom
banku. Ostatecznie zostalo takze okreélone postepowanie w zwigzku ze sprzedaza
udziatéw, ktére Fundusz nabyt w ramach zobowigzania gwarancji emisji akcji
bankéw znajdujacych sie w sytuacji kryzysowe;j.

Po pojawieniu sie dekretu marcowego z 1980 roku, zostaly wprowadzone
kolejne zmiany, ktére jednak nie zmienily zasadniczych celéw i charakteru
dziatalnoéci Funduszu. Dekretem Krélewskim z 13 marca 1980 roku kwota
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§rodkéw gwarantowanych zostata podwyzszona do 1.500.000 peset. Ten sam
dekret rozszerzyl rowniez zakres kompetencji Funduszu, jezeli chodzi o zakup
aktywow banku, co miato poméc panistwu w przezwyciezeniu trudno$ci wynikaja-
cych z niewyptacalno$ci danego banku, jak réwniez przyczynié sie do uniknigcia
koniecznosci zastosowania $rodkéw sanacji majatkowej banku, przy jednoczes-
nym utrzymaniu wczeéniej wspomnianego ,mechanizmu grozby” w stosunku do
akcjonariuszy i zarzadu, aby starali si¢ wykorzystaé inne §rodki w celu odzys-
kania plynnosci.

Dekretem z 24 wrzesnia 1982 roku rzad uzyskal mozliwo$é podniesienia
obowigzkowych wplat rocznych bankéw komercyjnych oraz Banku Centralnego
do 0,2% wartosci depozytow, w przypadku kiedy zaliczki udzielone Funduszowi
przekroczg czterokrotnie roczng kwote catkowitych wptat wniesionych przez
banki zrzeszone i Bank Centralny. W omawianym Dekrecie zostaly okreslone
zadania i zakres dzialann Funduszu w bankach ktére utracity plynno§é, zgodnie
z ktorymi Fundusz ma prawo wyznaczy¢ w takim banku nadzorce komisarycz-
nego. W podobny sposéb, kiedy bank ogtlosi formalnie swojg upadtosé, Fundusz
przejmuje na siebie role Komisarza, instytucji gromadzgcej depozyty oraz role
Syndyka.

3. Organizacja Funduszu

Zgodnie z Dekretem Krolewskim z 28 marca 1980 roku organem zarzgdzaja-
cym 1 administrujagcym Funduszem jest Komisja Zarzagdzajaca Funduszu.
W skilad Komisji wehodzi o§miu cztonkéw, w tym: czterech bedacych reprezentan-
tami Banku Hiszpanii, spoéréd ktérych jeden pelni funkcje Przewodniczacego
Funduszu, oraz czterech reprezentujacych banki komercyjne. Cztonkowie Komi-
sji reprezentujgcy Bank Hiszpanii powolywani sg przez Bank Hiszpanii, nato-
miast przedstawiciele bankéw komercyjnych powolywani sg przez Ministra
Gospodarki na wniosek Banku Hiszpanii.

Organem wykonawczym uchwal Komisji Funduszu jest Sekretariat General-
ny oraz jednostki administracyjne znajdujace sie bezposrednio pod jego zwierzch-
nictwem. Pracami sekretariatu kieruje Sekretarz Generalny. W sktad Sekretaria-
tu wchodzg;:

% Departament Zarzadzania Nieruchomo§ciami — prowadzi sprawy zwigzane
z okre§laniem prawa wtasno$ci nabytych przez Fundusz nieruchomoéei, wyce-
na, konserwacjg, podnoszeniem ich wartoSci i w konsekwencji sprzedazg
nieruchomogci, ktére bezposrednio lub posrednio nalezg do Funduszu;

< Departament Prawny — zajmuje si¢ sprawami w sytuacji spornej, kieruje
1 monitoruje przebieg proceséw prawnych dotyczgcych Funduszu lub spélek,
w ktorych on uczestniczy, zapewnia obstuge prawng Funduszu jako calej
instytucji oraz §wiadczy ustugi w zakresie doradztwa prawnego poszczegdlnym
departamentom, szczegélnie jezeli chodzi o przygotowywanie i sporzadzanie
umoéw oraz aktow prawnych;
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% Departament Finansowy 1 Administracji — realizuje dzialania, ktore sg konie-
czne przy zarzadzaniu aktywami, a nie wchodzace w zakres obowigzkéw
innych departamentéw; prowadzi ksiegowosé, rejestry i archiwa, ktére po-
zwalaja na rozpoznanie majatku, realizacje zarzadzania nim i sposéb prowa-
dzenia dziatalnosci; zarzadza funduszami, prowadzi sprawy kadrowe i1 wypet-
nia inne zadania niezbedne do zapewnienia biezgcego funkcjonowania po-
szczegblnych departamentéw oraz realizacji ustawowych celéw Funduszu;
w ramach tego Departamentu funkcjonuje komérka kontroli wewnetrznej,
dbajaca o przestrzeganie norm i umdéw o tredci gospodarczej, przyjetych przez
organy decyzyjne Funduszu, w ramach ustalonych norm czasowych i formal-
nych,

Yy » .
4, Zr6édla finansowania Funduszu

Zgodnie z Dekretem Krolewskim z 28 marca 1980 roku Fundusz posiada dwa
podstawowe Zrédia finansowania swojej dziatalno§ci. Sg to:
% obowigzkowe sktadki roczne bankéw komercyjnych zrzeszonych w Funduszu,
w wysokosci nie wiekszej niz 0,2% wartosci depozytéw,
< wplaty Banku Hiszpanii w wysokoéci odpowiadajacej sumie érodkéw pieniez-
nych wniesionej przez banki zrzeszone.

Dodatkowo, w uzasadnionych przypadkach, jak zostalo wspomniane, Bank
Centralny na wniosek Komisji Zarzadzajgcej moze przyznaé Funduszowi zaliczke
oprocentowang lub nie, odpowiadajacg kwocie nie wiekszej niz cztery lgczne
wklady bankéw komercyjnych i Banku Centralnego. Fundusz ma réwniez prawo
emitowac papiery dtuzne w celu realizacji programéw sanacji i dokapitalizowania
bankéw. Dlug ten moze byé¢ objety jedynie przez banki hiszpanskie i splacony
w okresie nie dtuzszym niz cztery lata. Réwnie istotnym zrédlem finansowania sg
przychody ze sprzedazy aktywow, w tym akeji sanowanych bankéw, nieruchomo-
§ci oraz akcji spotek niebankowych. Z uwagi jednak na trudno przewidywalny
poziom ich wielkoéci (ktory zalezy od liczby sanowanych bankéw w danym
okresie, a co sie z tym wigze — wartoéci nabytych przez Fundusz aktywow) nie
moga by¢ traktowane jako pewne i stale zZrodto dochodu. Ponad wymienione wyzej
kategorie przychodéw Fundusz pozyskuje §rodki z oprocentowania kredytow
i pozyczek udzielonych bankom objetym systemem gwarantowania, z papieréw
warto§ciowych emitowanych przez panstwo oraz z prowizji.

Obowigzkowe roczne wplaty bankéw przeznaczone sg na finansowanie dzia-
lan naprawczych podejmowanych przez Fundusz oraz na jego biezgce funk-
cjonowanie. Skladki sg wplacane na specjalnie do tego celu wydzielone konto
w Banku Centralnym, w terminie nie p6Zniejszym niz do kofica lutego nastepnego
roku. W zaleznoéci od potrzeb Funduszu, Komisja Zarzadzajaca za kazdym razem
podejmuje decyzje, w ilu ratach i jak czesto dokonywane sg wplaty.

Banki, ktore z jakichkolwiek powodoéw upadlyby jako cztonkowie Funduszu,
nie majg prawa do zwrotu obowigzkowych wptat rocznych wniesionych do
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Funduszu. Jednocze$nie w dalszym ciggu muszg dokonywaé omawianych wplat
do momentu pokrycia strat Funduszu, wynikajacych z dziatan podjetych w da-
nym banku az do dnia ogloszenia jego upadlosci.

Na przestrzeni ostatnich 15 lat wysokosé obowiazkowej sktadki kilkakrotnie
ulegala zmianie. I tak w 1985 roku w celu splaty zaliczek przyznanych Fun-
duszowi przez Bank Centralny zdecydowano sie tymczasowo podniesé obowigz-
kowa skladke roczng do 0,12% wartoéci depozytéw. Kolejna zmiana miala miejsce
w 1989 roku. Wkiady bankéw komercyjnych zostaly podniesione do 0,2% wartosci
depozytéw, natomiast zmniejszeniu ulegt wktad Banku Centralnego, ktéry od
tego momentu mial wynosié tylko potowe sumy wplat dokonywanych przez banki.
Ten sam przepis zakladal, ze gdy warto§¢ zaliczek przyznanych Funduszowi
przez Bank Centralny przekroczy czterokrotng wartoéé rocznych wkladow za
ostatni rok, kwota obowigzkowych skladek moze zostaé podniesiona przez rzad,
na wniosek Banku Centralnego, do wysokoéci 0,25% wartosci depozytow. W ta-
kim przypadku rzad ponownie okresli kwote dotacji wnoszong przez Bank
Centralny. Ten sam przepis zakladat takze mozliwosé, ze w przypadku kiedy
Fundusz uzyska wystarczajacg, ilo§é srodkéw pienieznych potrzebnych dla reali-
zacji swoich celow oraz splaci lub bedg mu umorzone przyznane wezeéniej
zaliczki, kwoty obowigzkowych skladek rocznych moga zostaé zmniejszone. Tym
niemniej na skutek poglebiajacego si¢ kryzysu sektora bankowego w 1990 roku,
postanowiono ponownie podnie$é wysokosé sktadek do ustawowo przewidzianej
wysoko§ci 0,25% wartoéci depozytéw. Tym samym zastrzezenie o mozliwoéci
podniesienia skladki zmienito si¢ z 0,25% do 0,3% wartosci depozytéw.

Kolejna zmiana obowigzkowych oplat miala miejsce trzy lata pbZniej.
Z dniem 2 lutego 1993 roku Bank Hiszpanii, po zapoznaniu si¢ z raportem
Komisji Zarzadzajgcej 1 stwierdzajac, ze Fundusz zebrat wystarczajace ilosé
srodkéw finansowych do realizacji swojej dziatalnosci oraz ze nie posiada zadnych
zobowigzah z tytulu pobranych zaliczek od Banku Centralnego, zmniejszyl
wysoko$¢ optat wnoszonych przez banki do poziomu 0,15% wartoéci depozytow.

W grudniu tego samego roku Fundusz rozpoczat wdrazanie programu na-
prawczego w Banco Espatiol de Credito S.A. (BANESTO). Na podstawie opinii
zewnetrznych audytoréw tymczasowy zarzad banku (mianowany przez Bank
Hiszpanii) ocenil, ze koszt sanacji banku bedzie wynosit okoto 605.000 mln PTA.
Poniewaz okazato sig, ze wktady bankéw zrzeszonych w Funduszu za 1994 rok
w Igcznej wysokoéci 52.267,5 mln PTA nie byly w stanie pokry¢ kosztu programu
sanacji 1 dokapitalizowania banku, Bank Hiszpanii zdecydowat sie w 1995 roku
ponownie podnieéé stawke obowiazkowej wplaty rocznej. Obecnie stawka wplat
ze strony bankéw wynosi 0,2%, natomiast wklady Banku Hiszpanii zostaly
podniesione do kwoty odpowiadajacej rocznym skladkom bankéw komercyjnych,
a nie — jak do tej pory — ich polowy. Jak zostalo wczeéniej napisane jednym
z dodatkowych %rédel pozyskiwania §rodkéw finansowych jest emisja papieréw
dtuznych. I tak, w przypadku sanacji Banesto w 1994 roku, Fundusz wyemitowat
papiery dluzne na kwote 455.000 mln PTA, ktéry zostal subskrybowany przez
szeS¢ bankéw hiszpanskich. Sptacenie dlugu ma nastapi¢ w ciagu czterech lat
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przy wykorzystaniu §rodkéw uzyskiwanych z biezacych przychodéw (odsetki od
pozyczek i kredytow), z przyszlych obowiazkowych wplat bankéw zrzeszonych
i Banku Centralnego oraz ze zwrotu przez Banesto przyznanej mu pozyczki
(315.000 mln PTA).

5. Zasady gwarantowania depozytéw

Do Funduszu moga naleze¢ wszystkie banki wpisane do ,Rejestru bankéw
i bankieréw™ oraz te, ktére w przyszloéci zostang do niego wpisane. Przynalez-
noéé do Funduszu jest konieczna przy ubieganiu si¢ o pomoc finansows Banku
Centralnego. Kazda jednostka, jesli chce, moze wystapi¢ o wylaczenie jej z Fun-
duszu pod warunkiem, ze zwréci wszystkie érodki, jakie zostaly jej przyznane
w formie pomocy finansowej.

Podmiotami stosunku gwarancji jest Fundusz i deponent. Deponentem jest
osoba fizyczna lub prawna, ktéra posiada érodki pienigzne zdeponowane w danym
banku i figuruje w nim jako wtasciciel depozytu (z wylaczeniem lokat bankowych
oraz lokat instytucji finansowych). Wielkosé wyplat kwot gwarantowanych jest dla
wszystkich deponentéw taka sama bez wzgledu na wielkoé¢ zdeponowanych
w banku érodkéw i liczbe posiadanych rachunkéw bankowych. Sama wysoko§é
kwoty gwarancyjnej w ciagu 18 lat dziatalnosci Funduszu zmienilta sie, jak juz
wspomniano, dwukrotnie. W pierwszym okresie jego dziatalno$ci zostata okreslona
na poziomie 500.000 PTA na jednego deponenta. Trzy lata p6zniej wraz z roz-
szerzeniem zakresu dzialalnosci Funduszu zdecydowano si¢ podnieéé ja o polowe
do wysokosci 750.000 PTA. Ostatnia zmiana miata miejsce w juz nastepnym roku.
Rzad Hiszpanii, cheac zblizy¢ kwote Srodkéw gwarantowanych do poziomu stoso-
wanego w innych panstwach europejskich oraz zachgci¢ potencjalnych deponentéw
do lokowania swoich pieniedzy w bankach, postanowil powiekszy¢ ja dwukrotnie do
poziomu 1.500.000, ktéry obowigzuje do dnia dzisiejszego.

Systemem gwarantowania objete sa wszystkie depozyty istniejace w dniu
urzedowego ogloszenia niewyplacalnosci banku. Wyplaty §rodkéw gwarantowa-
nych sa realizowane w ciagu trzech miesigcy dla rachunkéw a vista i oszczednos-
ciowych, a w przypadku lokat diugookresowych wyplata nastepuje w dniu
wygaséniecia ich terminu. Fundusz wyplaca gwarantowane érodki w przypadku
upadto$ci lub zawieszenia ptatnosci banku. Jezeli zdaniem Komisji Zarzadzajacej
istniejg uzasadnione podstawy, aby przypuszczaé, ze niektorzy deponenci danego
banku (np. wieksi akcjonariusze czy osoby zarzadzajace bankiem) w jakikolwiek
sposéb przyczynili si¢ do powstania jego sytuacji kryzysowej, Komisja moze
wstrzymaé wyplate srodkéw gwarantowanych do czasu, gdy sprawa ta zostanie
urzedowo wyjaéniona.

6. Restrukturyzacyjno-naprawcza dzialalno$é Funduszu

Drugim zadaniem podejmowanym przez Fundusz w celu ochrony deponen-
tow bankéw oraz gwarantowania zaufania do sektora bankowego jest sanacja
bankéw posiadajacych klopoty z plynnoécia. Mechanizm pomocy okreslany jest

134 171997

Z doswiadczen zagranicznych

w kazdym przypadku indywidualnie, przy czym brane sa pod uwage nastepujace

kryteria:

% znaczenie danego banku i reperkusje jakie jego niewyptacalnoéé moze wywolaé
w calym sektorze bankowym i finansowym, a takze wplyw niewyptacalnosci
banku na depozyty nie objg¢te systemem gwarantowania,

< relacje banku z innymi podmiotami (np. z duzymi przedsiebiorstwami),

< mozliwos$¢ wystgpienia efektu domina,

K3

% stabilnoé¢ bilansu ptatniczego panstwa,

% poréwnanie wielkosci wyplat &rodkéw gwarantowanych i kosztéw sanacji
banku,

% przewidywany rozwdj sytuacji banku w przypadku udzielenia mu pomocy
finansowej,

< mleiwoéé porozumienia z dotychczasowymi akcjonariuszami banku (udziele-

nie gwarancji na rzecz banku, redukcja kapitatu, sprzedaz pakietu kontrol-

nego za symboliczng cene), dotyczacego przejecia na siebie czesci kosztow

sanacji jednostki,

mozliwo§é przejecia tymczasowej kontroli nad bankiem.

R
R4

Wyzej wymienione aspekty byly (i sa obecnie) brane kazdorazowo pod uwage
przed podjgciem decyzji, czy chronié jedynie depozyty do okreslonej kwoty, czy tez
chroni¢ je w calosci. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze decyzje o wyborze jednej
VA dw.()cfh metod postgpowania nie sa podejmowane abstrakcyjnie. Decyzja ta jest
wynikiem procesu, w ktérym Fundusz wymaga od grupy kontrolujacej bank
(gtéwnych akcjonariuszy). podjecia odpowiednich dziatan w celu odtworzenia
funduszy wlasnych banku. Jednoczesnie wymaga (stosujac wezeéniej wspomnia-
ny ,,me'chanizm grozby”), aby ,grupa” przyznala swojemu bankowi gwarancje na
pokrycie strat oraz przywrocita majatek, ktéry mégt wyjéé z banku jeszcze przed
wykryciem probleméw z jego wyplacalnoscia. W ten sposéb Fundusz redukuje
koszt sanacji danej jednostki.

W obecnej chwili ani Bank Centralny, ani Fundusz nie posiadajg $rodkow
prz?.wnych, ktére pozwolilyby im przejaé kontrole akcyjng nad bankiem znaj-
fiujacym si¢ w sytuacji kryzysowej. Na poczatku 1980 roku Bank Centralny
1 Fundusz opracowaly projekt uchwaly majacej zastosowanie w przypadku
bankéw generujgcych ogromne straty, ktérych akcjonariusze odméwiliby prze-
prowadzenia sanacji takiej jednostki. W takim przypadku rzad, na wniosek
Banku Centralnego, posiadajac odpowiednie kompetencje prawne, mogltby po-
zbawié akcjonariuszy ich udzialéw w danym banku (a tym samym kontroli nad
nim) i przekaza¢ te kontrole Funduszowi, ktéry od tego momentu bytby od-
powiedzialny za administrowanie, przeprowadzenie programu naprawczego
1w efekcie sprzedaz lub likwidacje jednostki, jezeli nie znajdzie si¢ kupiec.
Projekt ten, wzorowany na ustawodawstwie Stanéw Zjednoczonych, zostal od-
rzucony, rozszerzono jedynie formule Dekretu Krélewskiego z marca 1980 roku.
_Zgod_nie'z tym Dekretem wejécie Funduszu do banku wymaga uzyskania zgody

jego akcjonariuszy na dokonanie cesji (zazwyczaj po cenie symbolicznej) pakietu
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kontrolnego akeji lub na redukcje i poézniejsze zwigkszenie kapitatu akcyjnego.
Fundusz moze gwarantowaé cala subskrypcje akeji lub tylko jej czeéé uwzgled-
niajac udzial innych jednostek, ktore moglyby réwniez gwarantowaé emisje.
W kazdym przypadku sanacja majatkowa banku i zwigzana z nig pomoc Fun-
duszu jest podejmowana dopiero w momencie, gdy Fundusz przejmie kontrolg
kapitalowa nad danym bankiem (obejmie pakiet kontrolny). W ten sposob
uzyskuje sie gwarancje, ze §rodki przeznaczone na poprawe sytuacji banku
zostana wniesione, aby chronié jego deponentéw i sam bank, a nie wezeSniejszych
akcjonariuszy oraz oséb nim kierujgcych, ktérzy przyczynili si¢ do powstania
sytuacji kryzysowej.

Podstawowym zadaniem Funduszu w momencie przejecia kontroli nad ban-
kiem jest przeprowadzenie sanacji i sprzedanie banku w jak najkrétszym czasie
innej jednostce, ktéra ze wzgledu na swdj rozmiar, zdolnosci i wyplacalnosé
gwarantuje kontynuacje funkcjonowania banku oraz wniesienie $érodkéw koniecz-
nych do odzyskania pelnej zdolno§ci operacyjnej przez bank. Tym sposobem
usiluje sie, rozwigzujac majatkowe problemy banku, przywrdcié¢ jego normalne
funkcjonowanie na rynku. W niektérych przypadkach zdarza sie, ze zaraz po
objeciu pakietu kontrolnego banku Fundusz prawie réwnolegle odsprzedaje akcje
banku, jezeli oczywiécie znajda sie potencjalni nabywcy akceptujacy okre§lone
warunki sanacji. W takich okolicznosciach mozliwe jest unikniecie sytuacji
wycofywania depozytow i pogorszenia sie wizerunku publicznego banku, ktére to
efekty nieuchronnie towarzyszag wszystkim bankom korzystajacym z pomocy
Funduszu. Dzieki takim dzialaniom wielko§é udzielonej pomocy finansowej jest
zazwyczaj mniejsza. W kazdym przypadku, jezeli Fundusz posiada akcje banku,
jest on zobowigzany do wystawienia swoich udziatéw do publicznej sprzedazy,
w terminie nie dtuzszym niz rok od daty ich objecia.

Prace sanacyjne prowadzone przez Fundusz w danym banku sg realizowane
od momentu rekonstrukeji funduszoéw wlasnych banku. Kryzys wyplacalnosci
banku oznacza, ze zostal stracony, przynajmniej czeéciowo, kapital banku
i w zwiazku z tym nalezy go odtworzy¢. Operacje redukcji/zwigkszania kapitalu
ida zazwyczaj w parze z cesjg na rzecz Funduszu pakietu kontrolnego akcji po
symbolicznej cenie (1 PTA za akcje). W ten sposbdb akcjonariusze przejmujg na
siebie czesé kosztéw zwiagzanych z sanacjg banku. Jest to oczywiscie proces
bolesny dla duzych akcjonariuszy, poniewaz stanowi zmaterializowanie sig stra-
ty, ktora bardzo czesto znacznie przekracza kwote calkowitych inwestycji przez
nich dokonanych. Dla drobnych akcjonariuszy, nie zaangazowanych w kierowa-
nie bankiem, dla ktérych powstanie sytuacji kryzysowej byto zaskoczeniem, jest
to srodek sanacji trudny do zaakceptowania. Dla grupy, ktéra kierowala ban-
kiem, taka sytuacja jest skutkiem decyzji, jakie podejmowala w przeszltosci.
W kazdym przypadku dla banku jest to dzialanie niezbedne do prawidlowego
i efektywnego przeprowadzenia jego sanacji.

Wielkosé kapitalu banku ustala sie na poziomie wartoéci depozytéw banku,
dzialajgcego w normalnych warunkach zapobiegajac tym samym zmniejszaniu
sie pasywow banku, co zazwyczaj ma miejsce w sytuacji kryzysowej. Jezeli po
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redukeji kapitalu i wykorzystaniu rezerw finansowych bedacych do dyspozycji,
w bilansie banku w dalszym ciagu pozostaja nie pokryte zobowigzania, Fundusz
moze przejal te straty oraz/lub udzieli¢ dotacji, zapobiegajac w ten sposéb
niewyplacalnoéci z powodu ukrytych strat. Tak samo Fundusz moze nabyé
aktywa banku, zaréwno te, ktére przynosza straty i sa nieodpowiednie dla
prowadzenia dzialalnosci bankowej, jak i inne, ktére z uwagi na bardzo niska
plynnoé¢ sa przewaznie nieproduktywne. Aktywa sa zazwyczaj nabywane wedtug
ich wartoéci ksiegowej, ktora czesto przekracza ich rzeczywista wartosé, poniewasz
kupno zgodnie z ich wartoscia rynkowa spowodowaloby dodatkowe straty.

Poprzez realizacje procesu sanacji bankéw Fundusz staje sie wlascicielem
aktywéw kredytowych, do ktérych nalezg kredyty, takze w sytuacji nieregularnej,
oraz inne wierzytelnoci bankéw, udziaty w spoétkach, ruchomosci oraz nierucho-
mosci, rowniez te stanowigce zabezpieczenie udzielonych przez bank kredytow.
Wszystkie aktywa sa nabywane przez Fundusz nie z uwagi na ich wartosé¢, czy na
wysoka stope zwrotu, a jedynie aby zapewni¢ najbardziej korzystna sanacje
banku. Zadaniem FFunduszu jest sprzedaz albo likwidacja objetych aktywéw w jak
najkrétszym terminie oraz na jak najlepszych warunkach. Zasady zbywania
aktywéw sa prawnie okre§lone, a wybor metody zalezy przede wszystkim od
wartoSci danego aktywu. Za kazdym razem przy sprzedazy nieruchomosei,
papierdw wartoSciowych oraz innych aktywoéw, z wyjatkiem aktywéw kredyto-
wych, ktére zostaly nabyte przez Fundusz od banku lub spétek nalezacych do
danego banku, brane sg pod uwage: uregulowanie tytutu wtasnosci oraz pozo-
statych uwarunkowan prawnych i rejestrowych danego aktywu, ocena potencjal-
nej wartoéci rynkowej danego aktywu oraz ocena $rodkéw, jakie nalezaloby
zastosowaé w celu podniesienia wartoéci tego aktywu.

Sprzedazy aktywow dokonuje sie w glownej mierze w sposéb bezposredni,
z wyjatkiem przypadkéw kiedy Komisja Zarzadzajaca Funduszu, z uwagi na
warto§¢ danego aktywu lub zaistniale okolicznosci, uzna za korzystne ogloszenie
konkurs ofert, okreslajac przy tym jego zasady oraz sposdb poinformowania o nim
potencjalnych nabywcow.

W celu sprzedazy nieruchomosci o warto§ci netto przekraczajacej 50 mln
PTA, oglaszany jest konkurs ofert. Informacja o jego przeprowadzeniu pojawia sie
w dwoch gazetach o zasiggu ogblnokrajowym oraz przynajmniej w jednej gazecie
o charakterze regionalnym, z przynajmniej dziesieciodniowym wyprzedzeniem.
Oferty sa gromadzone przez wlasciwe biuro Funduszu lub bezposrednio u nota-
riusza, co precyzuje si¢ w ogloszeniu. Aby przystapié¢ do przetargu, nalezy zlozyé
depozyt w kwocie przynajmniej 10% wartoéci danego aktywu. Konkurs wygrywa
najlepsza oferta, a w przypadku niewylonienia odpowiedniej oferty konkurs jest
oglaszany ponownie.

Procedurs stosowana przy sprzedazy nieruchomo$ci o wartoéci rownej lub
mniejszej niz 50 mln PTA jest sprzedaz bezposrednia. W przypadku pojawienia
si¢ kilku chetnych zainteresowanych kupnem danego aktywu przeprowadzany
Jjest uproszezony konkurs, w celu wyltonienia jednej oferty.
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Przy sprzedazy terendw przemystowych, zurbanizowanych, budynkéw lub
mieszkai ustalana jest lista cen dla poszczegblnych elementéw skladowych
wymienionych aktywow oraz warto§é dyskonta stosowanego przy zakupie za
gotowke, przy zakupie wickszej iloSci tego rodzaju nieruchomos$ci lub przy
zaistnieniu innych okre$lonych weczeéniej okolicznoéci. Lista cen jest zatwier-
dzana albo przez Komisje Zarzadzajaca (w przypadku gdy cena przekracza
wartoéé 50 mln PTA), albo przez Sekretarza Generalnego Funduszu (w pozo-
statych przypadkach). Sprzedaz wymienionych wyzej aktywow odbywa sie w spo-
s6b bezpoéredni, chyba ze Komisja Zarzadzajaca zadecyduje inaczej.

Sprzedaz akcji w spoétkach niebankowych, ktére sg notowane na gieldzie,
odbywa sie za poérednictwem instytucji posiadajacych uprawnienia do prze-
prowadzania transakeji gieldowych.

Przy sprzedazy udzialéw w kapitale spolek nie notowanych na gieldzie,
Fundusz ustala warto§¢ posiadanych udzialéw na podstawie wartoéci ksiggowej
netto majatku danej spétki. Udzialy sg nastepnie zbywane w sposéb posredni,
jezeli ich catkowita warto§é przekracza 50 mln PTA, lub w sposéb bezposredni
w pozostalych przypadkach.

Aktywa kredytowe nabyte przez Fundusz sg wymagane od dluznikéw lub ich
gwarantéw w okolicznosciach i terminach przewidzianych prawem. W pewnych
okolicznoéciach, w celu umozliwienia $ciggniecia danej wierzytelnosSci, Fundusz
moze podjaé decyzje o odroczeniu splaty naleznych kwot, cze$ciowym umorzeniu
wierzytelnoS§ci lub o poprawie innych warunkéw splaty. Przeniesienie wierzytel-
noéci z tytulu aktywéw o charakterze kredytowym na osoby trzecie odbywa sig
w sposdb bezposredni, jezeli ich warto$¢ nie przekracza 50 mln PTA. W innych
przypadkach stosuje si¢ sprzedaz poSrednig.

Zbywanie majatku ruchomego odbywa si¢ w sposéb bezpos$redni, po weczes-
niejszym oszacowaniu jego wartosci. Jezeli wartoéé jednostki aktywu przekracza
1 mln PTA, wymagane jest pojawienie si¢ ogloszenia informujgcego o jego
sprzedazy.

W celu sprzedazy wyposazenia biurowego, ktorego 1gczna wartosé przekracza
50 mln PTA, dziet sztuki, bizuterii i innych aktywéw ruchomych o wartosci
jednostkowej ponad 50 mln PTA, ogtaszany jest konkurs ofert lub publiczna
licytacja, o czym wezeéniej informuje sie w gazetach ogélnokrajowych i regional-
nych. W tym wypadku mozna takze skorzystaé z uslug oséb lub firm, ktore
profesjonalnie zajmujg sie sprzedazg tego typy przedmiotéw.

W przypadku niepojawienia sie ofert kupna jakiegokolwiek aktywu przy
zastosowaniu sprzedazy poséredniej, Sekretarz Generalny moze podjaé decyzje
0 jego bezposredniej sprzedazy na minimalnych warunkach finansowych, ktére
bylyby spelnione przy przeprowadzeniu konkursu ofert.

Przedstawione wyzej sposoby zbywania aktywow nie sg jedynymi mozliwymi
metodami, ktérymi postuguje sie Fundusz. Na wniosek Sekretarza Generalnego
Komisja Zarzadzajaca moze podjaé decyzje o innej formie sprzedazy aktywow,
ktora bedzie bardziej korzystna w zaistnialych okoliczno§ciach.

Z doswiadczenh zagranicznych

Kolejnym $rodkiem sanacji wykorzystywanym przez Fundusz jest przy-
znanie dlugookresowej pomocy finansowej nie oprocentowanej lub nisko oprocen-
towanej, tak aby zaopatrzyé bank w $rodki finansowe zapewniajace normalne
funkcjonowanie oraz poprawié jego rachunek wynikéw (kryzys banku powoduje
istotny spadek dochodéw banku wobec kosztéw stalych, ktére utrzymujg sie na
tym samym poziomie, co jest przyczyng wysokich strat eksploatacyjnych). Fun-
dusz moze takze udziela¢ gwarancji kredytow i poreczen przyznawanych sanowa-
nym bankom.

Wykorzystujac powyzsze §rodki sanacji, oraz biorac pod uwage okolicznosci, jakie

towarzyszg zawieszeniu platnoéci lub upadkowi banku, Fundusz przygotowuje

program naprawczy, ktéry po zatwierdzeniu przez Komisje Zarzadzajgca jest

nastepnie realizowany przez zarzad banku. Omawiany program naprawezy musi

spelniaé trzy podstawowe warunki:

% program sanacji banku nie moze przynie$¢ korzysci akcjonariuszom i za-
rzadowi banku ktérzy doprowadzili do powstania sytuacji kryzysowej,

* udzielona pomoc finansowa musi zapewnié prawidlowy rozwéj banku w okre-
sie dostosowywania si¢ do warunkéw wolnorynkowych,

 po wycofaniu Srodkéw pomocowych bank bedzie w stanie catkowicie odzyskaé
rownowage majatkowa, zaréwno z wkladéw wniesionych przez Funduszu
1 jego nabywece, jak réwniez z dochodéw generowanych w okresie przewidzia-
nym programem naprawczym.

Przy uwzglednieniu powyzszych zasad organizowany jest konkurs na sprze-
daz pakietu kontrolnego akcji danego banku. Cena akcji uzalezniona jest od
stopnia zaawansowania dziatalnoSci pomocowej realizowanej przez Fundusz
w danej jednostce oraz od wielkoéci wniesionych $rodkéw finansowych. W nie-
ktérych przypadkach oferuje sie¢ akcje do sprzedazy jeszcze przed dokonaniem
operacji powigkszenia kapitatu banku, obligujac jednak ich nabywce do prze-
prowadzenia tej operacji w terminie okreslonym przez Fundusz. W pozostalych
przypadkach Fundusz sam przeprowadza operacje kapitalowe, czego naturalnym
nastepstwem jest ogloszenie przetargu na sprzedaz udzialow. W kazdym przypa-
dku Fundusz ma mozliwo§¢ wyboru najbardziej korzystnej oferty. Przy wyborze
oferty Fundusz bierze pod uwage zdolnosé do zapewnienia normalnego funk-
cjonowania banku w terminie przewidzianym przez Fundusz, a kupujacy musi
wnie$¢ odpowiednig ilo§¢ érodkéw finansowych, ktére poza inwestycjg w kapital
jednostki muszg zapewnié¢ zwrot §rodkéw finansowych przyznanych danemu
bankowi przez Fundusz i Bank Centralny na realizacje programu naprawczego,
wprowadzenie wlasciwego systemu zarzgdzania bankiem, ktéry jest potrzebny do
odzyskania pelnej zdolnosci operacyjnej danej jednostki.

Wyzej wymienione wymagania powoduja, ze jedyna grupg nabywcoéw spel-
niajaca te warunki mogg by¢ tylko inne banki. Zgodnie z powyzszymi kryteriami
Fundusz wybiera najbardziej korzystng oferte i informuje rzad o dokonanym
wyborze, ktory — jezeli uzna to za korzystne — w ciagu 15 dni moze podjaé decyzje
o nabyciu udzialéw w danym banku korzystajac z przyznanego mu preferencyj-
nego prawa zakupu pakietu kontrolnego akeji.
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Waznym etapem zarzadzania bankiem przez Fundusz jest podejmowanie
dziatah majgcych na celu pociggniecie do odpowiedzialno$ci cywilno-karnej czlon-
koéw bylego zarzadu banku, jezeli zostato ujawnione, ze dziatali oni §wiadomie na
niekorzyéé jednostki.

7. Finansowe wyniki dzialalnoéci Funduszu

W ciggu osiemnastu lat dziatalnoéci Fundusz osiggnal ujemny wynik finan-
sowy jedynie trzy razy (majac na uwadze rozmiar kryzysu sektora bankowego):
w 1985, 1991 oraz w 1994 roku. W pozostalych okresach wynik finansowy byt
zawsze dodatni. Trudno zauwazy¢ jakakolwiek tendencje ksztaltowania sie do-
chodu. Na przestrzeni omawianego okresu jego poziom kilkakrotnie ulegat
gwaltownym zmianom. Po znaczacym wzroécie w 1987 roku, spowodowanym
zwigkszeniem przychoddéw z prowizji oraz ze sprzedazy aktywéw, w tym gléwnie
udzialéw w spotkach niebankowych, w trakcie kolejnych czterech lat Fundusz
odnotowywal konsekwentny spadek swoich dochodéw. Przyczyna takiej sytuacji
byl przede wszystkim wzrost kosztéw. Zwigkszenie sie kwot sktadek wptacanych
przez banki i Bank Centralny oraz przychoddéw ze sprzedazy aktywoéw nie zdolato
zrownowazy¢ przyrostu ogblnej wartosei strat (pozycja 13 w rachunku wynikéow)
oraz rezerw na pokrycie strat. Te ostatnie odnotowaly w 1991 roku najwiekszy
wzrost, stgd ujemny wynik finansowy. Na skutek znacznego spadku kosztow
w 1993 roku wynik finansowy osiggnal najwyzsza wartosé dodatnia w analizowa-
nym okresie. Zmniejszyly si¢ zaréwno przychody, jak i koszty, ale spadek kosztow
byl znacznie wiekszy. Nalezy zauwazy¢, ze od 1993 roku Fundusz nie musi
splaca¢ odsetek od kredytéw przyznanych mu przez Bank Centralny, co istotnie
wplyneto na zachowanie sie kosztéw. Dodatkowo w omawianym okresie prawie
calkowicie spadly straty z tytulu gwarantowania akcji sanowanych bankéw.
W 1994 roku dochdd Funduszu ponownie spadl, na skutek okresowego przejecia
strat sanowanych bankéw (co jest wykazywane w rachunku wynikéw w kosztach)
na czas realizacji przez nie programdéw naprawczych.

Julita Jablkowska
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i w Hiszpanii. Analiza porownawcza”, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Nauk Ekonomi-
cznych, Warszawa 1996.

9 Fondo de Garantia de Depositos en Establecimientos Bancarios.

9 Dekret Krolewski 4/1980 z 28 marca, art. 2.

¥ Personalidad juridica publica.

® Derecho privado.

% Comision Gestora.,

" Mecanismo de conminacion.

® Secretario General.

? Registro de Bancos i Banqueros.

140 1/1997

Dariusz Daniluk

PODSTAWOWE REGULACJE PRAWNE
SEUZACE ZWIEKSZENIU BEZPIECZENSTWA
SYSTEMU BANKOWEGO, BANKOW
ORAZ OCHRONIE DEPONENT()W W POLSCE
NA TLE STANDARDOW MIEDZYNARODOWYCH

I. Wprowadzenie

Banki tak jak wszystkie podmioty gospodarcze i ogot obywateli sa zobowigza-
ne do przestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa. Jednakze zasadnicze
znaczenie dla sprawnego funkcjonowania systemu bankowego maja regulacje
popularnie zwane prawem bankowym. Pod pojeciem tym rozumie sie ogét norm
prawnych regulujgcych strukture systemu bankowego, ustrdj prawny bankéw,
ich dziatalnosé oraz stosunki prawne powstajgce w zwigzku z tg dzialalnoscig?.
Tym samym mozna uznaé, iz prawo bankowe ma charakter kompleksowej gatezi
prawa, w skiad ktérej wchodzg normy o charakterze administracyjno-prawnym,
finansowym 1 cywilnym, a nawet karno-prawnym. Sg one wyrdznione ze wzgledu
na przedmiot unormowania, ktorym jest dziatalno$¢ bankowa. Nalezy tez wska-
zaé, ze prawo bankowe powinno byé¢ traktowane autonomicznie, mimo korzys-
tania z réznych instytucji prawa prywatnego i publicznego?. W tym kontekscie
publiczne prawo bankowe ustala pojecie i zasady tworzenia bankéw (in-
stytucji bankowych) oraz okreéla ich rodzaje i formy prawne, w ktérych mogg one
dzialaé. Ponadto ustala status prawny banku centralnego (funkcje, zadania,
organizacje, zakres kompetencji wobec organéw panstwowych i pozostalych
bankéw), zakres 1 rodzaj czynno$ci bankowych dopuszczonych do ich wykonywa-
nia przez banki komercyjne i instytucje bankowe, system powigzan miedzy
bankami krajowymi oraz w ukltadzie zewnetrznym, przez co nalezy rozumiet tzw.
miedzynarodowe prawo bankowe. Prywatne prawo bankowe zawiera nato-
miast normy prawne okre§lajgce zachowania uczestnikéw czynnogci bankowych
i ustug bankowych (czynno$ci pasywne i aktywne). Jednakze wskazuje sie
rowniez, ze w realizacji czynno§ci bankowych wystepujg elementy publiczno-
prawne (prawa finansowego, gospodarczego publicznego, administracyjnego
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i kons:tytucyjnego), chociaz czynnosci te §3 regulowane przede wszystkim przez

przepisy prywatnego prawa bankowego.

' Na tym tle szczegélng role odgrywajs tzw. nadzorcze regulacje ostroznos-
clowe, przez ktére nalezy rozumieé normy prawne adresowane do bankéw
okreslajgce minimalne wymagania dotyczace ich sytuacji finansowej lub tez’
ustalajace zakres, skale, tryb i warunki dzialania, majace na celu ograniczenie
mozliwoéci podejmowania nadmiernego ryzyka i/lub podwyzszenie poziomu bez-
pileczenstwa oraz stabilnosci sektora bankowego. W literaturze przedmiotu moz-
na si¢ spotkaé z wieloma podzialami regulacji ostroznosciowych na odpowiednie
grupy, Jednak najczesciej stosowanymi pojeciami sg normy o charakterze ilos-
clowym oraz normy o charakterze jakosciowym?,

D_o regulacji ilosciowych zaliczamy te normy ostroznosciowe, ktore narzucaja
ograniczenia w dzialalnoci bankéw w postaci bezwzglednych wielkogci licz-
bowych lub tez pewnych proporcji pomiedzy wymiernymi pozycjami bilansu.
Z_ rgguly chodzi tutaj o fundusze wlasne jako punkt odniesienia dla ustanawiania
limitéw procentowych. Jako przykiad takich rozwiazah mozna wskazaé wspol-
c.zyr.mik wyplacalnos$ci, normy koncentracji kredytow i innych wierzytelnoéci oraz
limity pozycji walutowych. Natomiast regulacje jakosciowe koncentrujg sie na
wskazywaniu obowigzujacego trybu, zasad, czy tez procedur postepowania, pozo-
stawiajgc okreslenie skali aktywnosci banku samym zainteresowanym.

Ponadto mozna wyréznié dwa rozlegle obszary, na ktorych banki i ich klienci
spotykaja sie z interwencjq, pafistwa majgeg znaczenie dla bezpieczenstwa obrotu
gospodarezego i systemu bankowego oraz ochrony depozytéw. Sa to:

% ,standardy techniczne” dotyczgce takich dziedzin jak rachunkowogé ban-
kowa, zasady sporzadzania, weryfikacji i publicznego oglaszania sprawozdan
finansowych, funkcjonowanie biegltych rewidentow (audytoréw), dokonywanie
rozrachunkéw 1 rozliczeni, infrastruktura prawna i technologiczna dla kart
platniczyeh, itp.,

< ust’awodawstwo dotyczace ochrony konsumenta i konkurencji koncen-
trujace sig na zwickszeniu przejrzystosci w dzialalnogei bankéw, a zwlaszeza
zapewnieniu dostepu do podstawowych informacji, zasadach zawierania
umoéw, warunkach uczeiwej reklamy, czy tez narzuceniu rozwigzan w zakresie
kre(?yt()w konsumenckich, kredytow hipotecznych i transferu érodkéw. Obe-
jmuje ono zwlaszcza normy zapewniajace klientom prawo do informacji i edu-
kacji konsumenckiej oraz dostep do adekwatnych procedur dochodzenia rosz-
czen z tytutu poniesionej szkody.

II. Najwazniejsze polskie regulacje prawne sluzace zwiekszeniu
bezpieczenistwa systemu bankowego, bankéw oraz ochronie
deponentéw

Reformy zapoczatkowane uchwaleniem 31 stycznia 1989r. ustawy Prawo
ban’kowe i us?awy o Narodowym Banku Polskim sg kontynuowane i dotyczg
zaréwno publicznego i prywatnego prawa bankowego, nadzorczych regulacji

142 171997

Regulacje okreslajgce normy ostroznosciowe w Polsce

ostroznosciowych, ustawodawstwa w zakresie ochrony konsumenta i konkurencji
oraz zdefiniowanych na wstepie bankowych ,standardéw technicznych”. Do
najwazniejszych unormowan sprzyjajacych podwyzszeniu poziomu bezpieczenist-
wa, pewnosSci i przejrzystosci obrotu bankowego naleza takze: ustawa o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnym, prawo o publicznym obrocie papierami wartos-
clowymi i funduszach powierniczych, ustawa o restrukturyzacji bankéw sp6i-
dzielczych i Banku Gospodarki Zywnosciowej, ustawa o rachunkowoéci, ustawa
o bieglych rewidentach i ich samorzadzie, prawo dewizowe, ustawa o przeciw-
dziataniu praktykom monopolistycznym i ustawa o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji. Do chwili obecnej stworzono takze podstawowe regulacje ostroznosciowe
dla bankéw poprzez sukcesywne wprowadzanie odpowiednich rozwiazar bezpo-
$rednio do szeregu ustaw lub tez wydajac do nich przepisy wykonaweze. Do
najistotniejszych naleza normy dotyczace: limitow koncentracji kredytéw i innych
wierzytelnosci, limitéw inwestycyjnych, wspélczynnika wyplacalnoei, limitow
pozycji walutowych, rezerw ogélnych i rezerw celowych na tzw. zle kredyty, zasad
udzielania gwarancji bankowych oraz przeciwdziatania procederowi prania pie-
nigdzy. Stosowane sa réwniez bardziej ,migkkie” formy regulacji w postaci tzw.
zalecen (rekomendacji) odnoszacych si¢ do: udzielania kredytow, transakeji
z osobami powigzanym z bankiem kapitalowo i personalnie, zarzadzania ryzy-
kiem towarzyszacym transakcjom pochodnym, ryzyka inwestycji kapitalowych
oraz nadmiernej koncentracji kredytéw. Liste¢ obowiazujacych w Polsce pod-
stawowych norm dotyczacych bezpieczeistwa bankéw i ochrony deponentéw
zawiera zalgcznik nr 1.

Przedstawiony powyzej stan prawny ulegnie w najblizszej przysztosci znacza-
cym zmianom. WigZe si¢ to przede wszystkim z uchwaleniem 1 sierpnia 1997 r.
przez Sejm nowej ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz Prawa bankowego.
Powinny one wejsé¢ w zycie 1 stycznia 1998r. Wkrotce takze zakoficzony zostanie
proces legislacyjny umozliwiajacy wejscie w zycie nowej ustawy o publicznym
obrocie papierami wartosciowymi, ustawy o listach zastawnych i bankach hipo-
tecznych oraz ustawy o funduszach inwestycyjnych. Uchwalone zostanie nowe
prawo dewizowe, powstaja przepisy dotyczgce funduszy emerytalnych, przewidu-
Je sig rowniez przyjecie nowego Kodeksu handlowego i Kodeksu cywilnego.
Wszystko to istotnie wplynie na ksztalt prawnych, instytucjonalnych i funk-
cjonalnych warunkéw dziatania bankéw 1 powinno mieé pozytywny efekt w po-
staci poprawy stanu jego bezpieczenstwa. Jednakze bardzo szeroki zakres prowa-
dzonych dzialaii ustawodawczych, duze tempo zmian, brak pelnej koordynacji
prac w Sejmie, w zderzeniu z dynamicznie rozwijajacym sie w warunkach
postepujacej liberalizacji rynkiem ustug bankowych, moze przynie§é réwniez
efekty odwrotne od zamierzonych. Tym niemniej nalezy podkreglié, ze zaréwno
obecnie, jak i w dalszej perspektywie jednym z podstawowych czynnikéw decydu-
jacych o ksztalcie powstajacych regulacji jest proces dostosowania polskiego
ustawodawstwa do wymogéw Unii Europejskiej oraz koniecznoéé przestrzegania
szeregu innych standardéw miedzynarodowych.
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IIl. Zewnetrzne zrédla norm bezpieczenstwa w dzialalnoéci bankowej

Generalnie mozna przyjaé, ze dzialania regulacyjne wladz w poszczegoélnych
krajach, na zakreslonym wczesniej obszarze, sg coraz bardziej zdeterminowane
réznego rodzaju standardami miedzynarodowymi. Jest to §ciéle zwigzane z po-
stepujaca internacjonalizacjg dziatalnosci bankéw, zjawiskiem globalizacji, stan-
daryzacja, szeregu ustug i produktéw, stopniowym zanikaniem barier prawnych
ograniczajgcych swobode §wiadczenia ustug i przeplywu kapitalu oraz zacies-
niajaca sie wspélpraca tzw. regulatoréw.

Znajduje to odzwierciedlenie szczegOlnie w obszarze regulacji ostroznos-
ciowych, majgcych kluczowe znaczenie dla bezpieczenistwa bankéw i ochrony
deponentéw. W ich przypadku mozna méwié o dwéch najwazniejszych oérodkach
normotworezych jakimi sa organy Unii Europejskiej 1 Bazylejski Komitet Nad-
zoru Bankowego. Pomimo istotnych réznic dotyczacych charakteru prawnego
wydawanych przez nie norm postepowania oraz ich zakresu i przedmiotu, maja
one w wymiarze praktycznym zasigg globalny stanowiac wyznacznik dzialan
réwniez dla polskich wtadz.

Za standardy Unii Europejskiej mozemy uznaé ustalone, akceptowane
1 przestrzegane zasady funkcjonowania bankéw, systeméw bankowych i rynkéw
finansowych dotyczace w réwnym stopniu wszystkich uczestnikéw obrotu ban-
kowego. Ich Zrédlem sa nie tylko Komisja Europejska, Rada Europejska i Par-
lament Europejski wydajace stosowne regulacje (tj. rozporzadzenia, dyrektywy,
decyzje, zalecenia i opinie). Wspbltworzy je bowiem réwniez praktyka stosowania
norm prawnych wsparta orzecznictwem sadowym. Dodatkowym zrédlem stan-
dardéw sg tez sami uczestnicy obrotu bankowego tworzac na swoj uzytek
odpowiednie zasady postepowania i realizujac funkcje tzw. samoregulacji (ang.
selfregulation). Obszarami ich oddziatywania sg przyktadowo: operacje czekowe,
karty platnicze, systemy rozliczen i rozrachunkéw czy tez rynek eurowalutowy.

Koncentrujac si¢ na dziataniach regulatoréw UE i dorobku prawnym wspdl-
not, czyli tzw. acquis communautaire nalezy zauwazyé, ze zakres przedmiotowy
interesujacych nas norm jest bardzo szeroki i obejmuje w szczegélnosci na-
stepujaca problematyke:

% licencjonowanie bankéw,

% nadzor i wydawanie tzw. regulacji ostroznosciowych (np. wspélczynnik wy-
placalnosci, normy koncentracji kredytéw i innych wierzytelnosci),
rachunkowosé,

dzialalnosé¢ bieglych rewidentéw,

ochrone konkurencji,

ochrone konsumentéw,
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Nie oznacza to jednak dazenia UE do pelnej unifikacji w dzialaniu bankéw.
Dominuje tam bowiem zasada »pomocniczoéci” (subsydiarnoéci) powodujgcea, ze
regulacje na poziomie UE sa wydawane tylko wowczas, gdy jest to konieczne
z uwagi na ochrong jednolitego rynku, a dzialanie poszczegdlnych wladz krajo-

—_——
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i ledu na istote danego problemu nieskuteczne. Daz_y si¢ przy
:v‘x,;h rf:dzéowzz;z{iifn do osiagnizcia przejrzystosci warunké\?r dzi.aiama i zapew-
r;‘iren?a rownej konkurencji uczestnikon} gry ry.nkm?fej.. Obm:'\nqzklrem p}oszczzgfll;;
nych panstw jest zatem doprowadzenie do osiagnigcia celow w;:macmny; o
poziomie europejskim. Proces ten nie z?sta_l jeszcze W UE zakunczmjxy, a otad
kowo przed tamtejszym regulatorem pojawia sig szczegoln.e wyzw%me w Posand
perspektywy utworzenia Unii Gospodar;czgj i Walf}towm (ang. Ocogomlc ”
Monetary Union — EMU) i wprowadzenia Jedr}ohtej waluty EUR. ; znat;ozad
réwniez proces ,standaryzacji” zachowan bankéw centralnych, zw1q?anydz udo-
wa Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBQ) i powolamem k0f zycia
w 1998r. Europejskiego Banku Centralnego (EBC) z siedzibg we FI_"an }1rtme.
Liste podstawowych regulagji ostroZnoéciO;vych.II{JE d;tyczalcych bezpieczenstwa
6w i ochrony deponentéw zawiera zalgcznik nr 2. .
banl;;):z;rloe:iiski };{Olflitet Nadzoru Bankowegq (_ang. Basle Commlttee1 on
Banking Supervision), znany do kofca lat_osiemdzxeswltych pod nazwa ]éazy e_].i-
kiego Komitetu ds. Przepiséw Bankowych i Praktyk Nadzorczych (Basle omlim’ -
tee on Banking Regulations and Supervisory Pract1_ces), Z(?s.tal utworzony w on};
cu 1974 r. przez prezeséw bankéw centralny.ch najbardziej uprzemyslovglonlzr’c
panstw $wiata. Funkcjonuje on przy istniejalc.ym od 1930 r. ,banku 1 ar(l ow
centralnych”, jakim jest Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych w Baz‘y el .';l)nlg.
Bank for International Settlements — BIS). Podstawowym celem Kf)mlte’tu ylo
i jest zintensyfikowanie wspoélpracy w zakrels)ie 1r{ladzoru nad bezpieczehstwem
j ia miedzynarodowego systemu bankowego. _
funkg;?;::)f:;ze prezezyﬁomitet zalecenia or}allz inne oficjalne analizy i dokumenty
ja sie na nastepujgcych obszarach: N
ior(li(;ef?;ir;;a;aiitalu ba?ﬁ{tiati okreslenie jego adekwatnogci do skali i ryzyka
prowadzonej dziatalnoéci,
% licencjonowanie bankow,
< nadzér skonsolidowany, :
< i zykiem kredytowym, .
;* Z:ﬁ:gﬁiiﬁi Ii'fm);rmi ryzykgrtni bankowymi (walutowym, stopy procentowej,
pozabilansowym, ptynnoéci, informa‘tycz)nym),
@i ochodne (ang. derivatives), . .
’; $:;g?§;zszyrﬁigdzy wladzimi na@zoru bankowego oraz innymi agendami
ad rynkami finansowymi, ' .
% ?;iz;): upr;mielgzy wladzami nadzoru i bieglymi rewidentami (audytorami
zewnetrznymi).

Dotychczasowy dorobek regulacyjny Komitef:u zostal opubli]«i.owa}ny w ra;
mach liczacego 500 stron kompendium zawierajacego teksty na.]waz,me.]'sz.y;5
dokumentéw w kwietniu 1997 r. W tym samym miesigcu oglos'zqno rowmezb :
zasad sprawowania efektywnego nadzoru bankowego. Najbardzie) znanym z 11(:
rem norm stosowanych powszechnie zaréwno przez Wla(%ze padzqrcze i ban i
komereyjne jest tzw. Ugoda Kapitatowa z lipca 1988r. zawierajac miedzy innymi
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metodologie wyliczania wspélezynnika wyplacalno$ci (wskaznik Cooke’a). Liste
podstawowych regulacji Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego odnosza-
cych sie do problematyki bezpieczenstwa bankéw zawiera zalgcznik nr 3.

IV. Wnioski

Zachodzace procesy integracyjne dotyczace polskiego systemu bankowego
przebiegaja w warunkach postepujgcego umiedzynarodowienia gospodarki nasze-
go kraju, procesu liberalizacji i deregulacji, postgpu technologicznego, oraz
narastajace] presji konkurencyjnej (zaréwno w kraju, jak i za granica). Odpowied-
nie wladze beda musialy stosowaé zaréwno pisane reguly postepowania formalnie
przyjete przez Polske (Uklad Europejski, OECD, WTO, GATS), jak i wynikajace
z praktyki migdzynarodowego obrotu gospodarczego. Wymaga to respektowania
zasad:

% niedyskryminacji (ang. non-discrimination),

niezwigkszania ograniczenn w dostepie do rynku (ang. standstill),
traktowania narodowego (ang. national treatment),

przejrzystosci regulacji w sferze gospodarki (ang. transparency),
wycofywania sie z istnigjgcych ograniczen swobody $wiadczenia ustug (ang.
rollback).

R? R 9,
LR IR

X3

%

Proces harmonizacji szeroko rozumianego prawa bankowego z przywolanymi
w zalgcznikach standardami nie moze i nie powinien byé¢ ograniczany wyltacznie
do sfery prawnej. Jest on bewiem tylko warunkiem koniecznym pozwalajacym
przede wszystkim na dostosowanie sposobu funkcjonowania polskiego systemu
bankowego do poziomu wymaganego w Europie oraz stworzenia stosownych ram
instytucjonalnych. Dzialania dostosowawecze do standardéw UE musza uwzgled-
nia¢ ich szczegdlny charakter. Czesto sg to bowiem bardzo ogélne zasady lub
wskazéwki postepowania, zmierzajgce do osiggniccia odpowiedniego celu. Nato-
miast wyb6r metod i form dzialania shuzacych jego osiagnigciu jest delegowany na
panstwa czlonkowskie. .

Przy tak zarysowanej perspektywie naturalne jest pytanie o stan prac
dostosowawczych w Polsce do wymogéw ,oficjalnych” regulatoréw z UE i Bazylej-
skiego Komitetu Nadzoru Bankowego. Generalnie mozna stwierdzié, ze standar-
dy te byly punktem odniesienia przy przeprowadzaniu kolejnych nowelizacji
prawa bankowego oraz wydawaniu stosownych przepiséw wykonawczych. Stad
tez istniejacy stan prawny mozna uznaé za zadawalajacy. Potwierdzaja to
réwniez przepisy nowej ustawy Prawo bankowe uchwalonej 1 sierpnia 1997 r.

Tym niemniej na wielu obszarach poddanych bardziej szczegélowej analizie
mozna zidentyfikowaé szereg problemoéw wymagajacych znaczacego wysitku
w dalszej harmonizacji prawa (np. nadzér skonsolidowany, regulacje ostroznos-
ciowe dotyczace ryzyka rynkowego — ang. market risk). Trzeba réwniez pamietaé,
ze o0 zgodnoéci ze standardami UE i Bazylei decyduje nie tylko litera
obowiazujacych w Polsce przepiséw, lecz takze ich interpretacja, prak-
tyka stosowania i zdolnoéé do osiagniecia zamierzonych efektéw.
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Ponadto wszelkie analizy prébujace ustali¢ poziom zgodnosci polskich norm
bezpieczenstwa ze standardami zachodnimi musza uwzgledniaé dwa podstawowe
czynniki. Po pierwsze, zaréwno w UE, jak i w Bazylei poddaje si¢ w sposéb ciagly
weryfikacji 1 dalszym modyfikacjom istniejace regulacje probujac nadazy¢ za
zmianami zachodzacym we wspblczesnej bankowosci. Mozna tutaj zauwazyé
wyrazng tendencje do nadawania coraz wigkszego znaczenia normom ostroznos-
ciowym o charakterze jako§ciowym. Po drugie, na polskim rynku bankowym
dokonujg sie dynamiczne zmiany zwigzane z przyrastajgca konkurencja, wprowa-
dzaniem nowych produktéw i instrumentéw finansowych oraz postepem techno-
logicznym, co wywoluje jako§ciowo nowe zagrozenia zaréwno dla bankéw jak tez
ich klientow.

Sytuacja taka niesie w Polsce szczegolne wyzwania zaréwno gdy chodzi o tzw.
regulatoréw, jak i samg spoleczno§é bankowa. Nalezy bowiem doprowadzié do
sytuacji, w ktorej nie pozostajac w tyle za biegiem wydarzen i unikajac jednoczes-
nie pokusy ,przeregulowania” sektora bankowego w imig¢ statycznie pojmowanego
bezpieczenstwa, spelnione bedg wszystkie zobowigzania Polski zwigzane z dalszg,
liberalizacjg oraz procesem harmonizacji prawa do wymogéw UE. Jednoczeénie
zasadniczy kierunek przemian musi by¢ podporzadkowany dazeniu do podwyz-
szenia efektywnosci 1 konkurencyjnoseci polskiego systemu bankowego tak, aby
w niedalekiej perspektywie mogl on sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z procesem
wlaczania sie w jednolity rynek europejski.

Dariusz Daniluk

Przypisy

D W. Pyziot, Prawo Gospodarcze, Pahstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1988.

2 C. Kosikowski, Doktrynalne i normatywne koncepcje prawa bankowego, Bank i Kredyt,
Nr 2/1993.

¥ Szerzej na ten temat patrz R. Dale, The Regulation of International Banking, Prentice-
Hall, Inc, New Jersey, 1986.

# Compendium of documents produced by the Basle Committee on Banking Supervision.
Basle, April 1997.
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Zalacznik 1

LISTA PODSTAWOWYCH AKTOW NORMATYWNYCH I ZALECEN
dotyczacych bezpieczenstwa bankéw i ochrony deponentéw

Stan prawny na 1.09.1997 r.
I. USTAWY

Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe (Dz.U. Nr 72, poz. 359,
z 1992 r. Obwieszczenie Prezesa NBP z dnia 20 lipca 1992 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo bankowe, zmiany z 1993 r.
Dz.U. Nr 6, poz. 29, Nr 28, poz. 127, z 1994 r. Nr 80, poz. 369, Nr 121, poz. 592,
z 1995 r. Nr 4, poz. 18, Nr 133, poz. 654, z 1996 r. Nr 10, poz. 61, Nr 75,
poz. 357, Nr 90, poz. 406 i Nr 106, poz. 496, Nr 149, poz. 703, oraz z 1997 r.
Nr 23, poz. 117, Nr 24, poz. 119).

Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U. Nr 72,
poz. 360, z 1992 r. — Obwieszczenie Prezesa NBP z dnia 20 lipca 1992 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o Narodowym Banku Pol-
skim, zmiany z 1993 r. Dz.U. Nr 6, poz. 29 i z 1994 r. Nr 1, poz. 2, Nr 80,
poz. 369, Nr 121, poz. 591 i Nr 136, poz. 703 oraz z 1996 r. Nr 106, poz. 498).

Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U.
z 1995 r. Nr 4, poz. 18, Nr 133, poz. 654 oraz z 1997 r. Nr 24, poz. 119).

Ustawa z dnia 22 marca 1991 r. Prawo o publicznym obrocie papierami warto§-
ciowymi i1 funduszach powierniczych (tj. Dz.U. z 1994 r. Nr 58, poz. 239
z pbzniejszymi zmianami).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1996 r. o aczeniu i grupowaniu niektérych bankow
w formie spotki akeyjnej (Dz.U. z 1996 r. Nr 90, poz. 406).

Ustawa z dnia 16 wrzeénia 1982 r. Prawo spéldzielcze (Dz.U. z 1982 r. Nr 30,
poz. 210 z p6zniejszymi zmianami).

Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych
i Banku Gospodarki Zywnoéciowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.
Nr 80, poz. 369).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 1994 r. Nr 121,
poz. 591).

Ustawa z dnia 19 listopada 1994 r. o bieglych rewidentach i ich samorzadzie
(Dz.U. z 1994 r. Nr 121, poz. 592).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie
niektérych przepiséw prawa karnego (Dz.U. z 1994 r. Nr 126, poz. 615).
Ustawa z dnia 2 grudnia 1994 r. Prawo dewizowe (Dz.U. z 1994 r. Nr 136,

poz. 703).

Ustawa z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym
(tekst jednolity Dz.U. z 1997 r. Nr 49, poz. 318).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U.
Nr 47, poz. 211).

Regulacje okreslajgce normy ostrozno$ciowe w Polsce

II. AKTY WYKONAWCZE

Zarzadzenie Nr 11/92 Prezesa NBP z dnia 7 sierpnia 1992 r. (Dz.Urz. NBP
z 1992 r. Nr 7, poz. 16) w sprawie organizacji nadzoru bankowego i trybu jego
wykonywania.

Zarzadzenie Nr 16/92 Prezesa NBP z dnia 1 pazdziernika 1992 r. (Dz.Urz. NBP
z 1992 r. Nr 9, poz. 20) w sprawie zasad postepowania bankéw w razie
ujawnienia okoliczno$ci wskazujacych na lokowanie w banku érodkéw pienie-
znych lub innych wartoéci majatkowych pochodzacych lub majgcych zwiazek
z przestgpstwem oraz przy dokonywaniu wplat gotéwkowych przekraczajg-
cych okreélong kwote.

Zarzadzenie Prezesa NBP z dnia 5 listopada 1992 r. (Monitor Polski z 1992 r.
Nr 36, poz. 270) w sprawie szczegélowego trybu i form udzielania gwarancji
bankowych.

Zarzadzenie Nr 4/93 Prezesa NBP z dnia 19 marca 1993 r. (Dz.Urz. NBP z 1993 r.
Nr 4, poz. 7), z 1994 r. Zarzadzenie Prezesa NBP Nr 8/94 (Dz.Urz. NBP Nr 13,
poz. 21) w sprawie ustalenia norm dopuszczalnego ryzyka walutowego w dzia-
talnosci bankéw.

Zarzadzenie Nr 7/93 Prezesa NBP z dnia 20 maja 1993 r. (Dz.Urz. NBP z 1993 r.
Nr 6, poz. 11, z 1996 Nr 18, poz. 46) w sprawie norm dotyczacych pokrycia
funduszami wlasnymi aktywéw banku.

Zarzadzenie Nr 10/93 Prezesa NBP z dnia 22 wrze$nia 1993 r. (Dz.Urz. NBP
Nr 12, poz. 21) w sprawie rodzajow papieréw wartosciowych emitowanych za
granica, ktére mogag nabywaé banki uprawnione do dokonywania obrotu
warto§ciami dewizowymi.

Zarzadzenie Nr 13/94 Prezesa NBP z dnia 10 grudnia 1994 r. (Dz.Urz. NBP
Nr 23, poz. 36, z 1996 r. Nr 18, poz. 47) w sprawie zasad tworzenia rezerw na
ryzyko zwiazane z dzialalnoScig bankéw.

Zarzadzenie Nr 1/95 Prezesa NBP z dnia 16 lutego 1995 r. (Dz.Urz. NBP Nr 4,
poz. 81 Nr 11, poz. 20 oraz z 1996 r. Nr 2, poz. 4) w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci bankéw i sporzgdzania informacji dodatkowe;.

Zarzadzenie Nr 4/95 Prezesa NBP z dnia 22 lutego 1995 r. (Dz.Urz. NBP Nr 6,
poz. 11) w sprawie ustalenia wzorcowego planu kont bankéw.

Zarzgdzenie Prezesa NBP z dnia 21 lipca 1995 r. (Monitor Polski Nr 37, poz. 446)
w sprawie wykonywania kontroli dewizowej przez Narodowy Bank Polski.

Zarzadzenie Nr 10/95 Prezesa NBP z dnia 29 grudnia 1995 r. (Dz.Urz. NBP Nr 1,
poz. 1 z 1996 r.) w sprawie szczegélnych zasad sporzgdzania przez banki
skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

Zarzadzenie Nr 8/96 Prezesa NBP z dnia 19 wrzeénia 1996 r. (Dz.Urz. NBP Nr 17,
poz. 41 z 1996 r.) w sprawie okreslenia migdzynarodowych instytucji finan-
sowych, ktérych poreczenia lub gwarancje wylaczaja kredyty z sumy kredy-
téw ustalanej w celu okreélenia wskaZnika koncentracji.

Zarzadzenie Nr C/22/1/96 Prezesa NBP z dnia 26 wrzeénia 1996 r. w sprawie
wyboru kandydatéw i trybu powolywania czlonkéw zarzadéw komisarycz-
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nych, kuratoréw i likwidatorow w bankach oraz oséb do pelnienia funkcji
w organach statutowych spélek, w ktérych Narodowy Bank Polski jest
akcjonariuszem lub udzialowcem.

II1. ZALECENIA PREZESA NBP

Zalecenie Nr 1 z dnia 10 sierpnia 1990 r. dotyczace postepowania bankéw przy
udzielaniu kredytow.

Zalecenie Nr 5 z dnia 18 wrzeénia 1990 r. dotyczace pomiaru ptynnoéci finansowej
bankéw.

Zalecenie z dnia 2 sierpnia 1993 r. dotyczgce postepowania bankéw przy udziela-
niu kredytéow, pozyczek pienieznych, gwarancji i poreczen bankowych lub
innego typu zobowigzan na rzecz akcjonariuszy, udzialowcéw oraz osoéb
pelnigeych funkcje w Zarzadzie lub Radzie Banku/Radzie Nadzorczej, a takze
podmiotéw powigzanych z nimi kapitatowo i personalnie.

Rekomendacja A z dnia 3 marca 1997 r. dotyczaca zarzgdzania ryzykami
towarzyszacymi transakcjom pochodnym zawieranym przez banki.

Rekomendacja B z dnia 3 marca 1997 r. w zakresie ograniczania ryzyka
inwestycji kapitalowych bankéw.

Rekomendacja C z dnia 3 marca 1997 r. dotyczaca zarzadzania ryzykami
zwigzanymi z duzymi koncentracjami.

Zalacznik 2

LISTA PODSTAWOWYCH DYREKTYW UNII EUROPEJSKIEJ
DOTYCZACYCH DZIALALNOSCI BANKOW

Pierwsza Dyrektywa Bankowa w sprawie koordynacji ustaw, rozporzadzeni i in-
nych przepiséw administracyjnych zwigzanych z podejmowaniem i prowadze-
niem dzialalnos§ci przez instytucje kredytowe (ang. First Council Directive of
12 December 1977 on the coordination of laws, regulations and administrative
provisions relating to the taking up and pursuit of the business of credit
institutions — 77/780/EEC (OJ L 322, 17.12.1977).

Dyrektywa nr IV z dnia 25 lipca 1978 r. dotyczgca zasad sporzadzania, pub-
likowania i1 badania rocznych sprawozdan finansowych spétek (ang. Fourth
Council Directive of 25 July 1978 based on Article 54 (3) (g) of the Treaty on
the annual accounts of certain types of companies — 78/660/EEC (OJ L 222,
14.08.1978).

Dyrektywa nr VII z dnia 13 lipca 1983 r. w sprawie zasad sporzadzania,
publikowania i badania skonsolidowanych sprawozdat finansowych (ang.
Seventh Council Directive of 13 June 1983 based on the Article 54 (3) (g) of the
Treaty on consolidated accounts — 83/349/EEC (0OJ L 193, 18.07.1983).
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Dyrektywa nr VIII z dnia 10 kwietnia 1984 r. okreslajaca kwalifikacje zawodowe
i uprawnienia do badania rocznych sprawozdan finansowych (ang. Eighth
Council Directive of 10 April 1984 based on Article 54 (3) (g) of the Treaty on
the approval of persons responsible for carrying out the statutory audits of
accounting documents — 84/253/EEC (OJ L 126, 12.05.1984).

Dyrektywa z dnia 8 grudnia 1986 r. ustalajgca zasady sporzadzania rocznych
sprawozdan finansowych i sprawozdan skonsolidowanych przez banki i inne
instytucje finansowe (ang. Council Directive of 8 December 1986 on the
annual accounts and consolidated accounts of banks and other financial
institutions — 86/635/EEC (OJ L 372, 31.12.1986).

Dyrektywa z dnia 22 grudnia 1986 r. w sprawie zblizenia ustawodawstwa Krajéw
Czlonkowskich dotyczacego kredytu konsumenckiego (ang. Council Directive
of 22 December 1986 for the approximation of the laws, regulations and
administrative provisions of the Member States concerning consumer credit —
(OJ L 42, 12.02.1987).

Dyrektywa z dnia 17 kwietnia 1989 r. w sprawie funduszy wlasnych bankéw
(ang. Council Direcitve of 17 april 1989 on the own funds of credit institutions
— 89/299/EEC + 91/633/EEC + 92/16/EEC (0OJ L 124, 05.05.1989 + OJ L 339,
11.12.1991 + OJ L 75, 21.01.1991).

Druga Dyrektywa Bankowa z dnia 15 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji
ustaw, rozporzadzen i innych przepiséw administracyjnych zwigzanych z po-
dejmowaniem i prowadzeniem dzialalnosci przez instytucje kredytowe (ang.
Second Council Directive of 15 December 1989 on the coordination of laws,
regulations and administrative provisions relating to the taking up and
pursuit of the business of credit institutions — 89/646/EEC, (OJ L 386,
30.12.1989).

Dyrektywa z dnia 18 grudnia 1989 r. w sprawie wspélezynnika wyptacalnoéci
instytucji kredytowych (ang. Council Directive of 18 December 1989 on
a solvency ratio for credit institutions — 89/647 EEC + 91/31/EEC (OJ L 386,
30.12.1989 + OJ L 17, 23.01.1991).

Dyrektywa z dnia 22 lutego 1990 r. nowelizujaca dyrektywe 87/102/EEC w spra-
wie zblizenia ustawodawstwa Krajow Czlonkowskich dotyczacego kredytu
konsumenckiego (ang. Council Directive of 22 February 1990 amending
Directive 87/102/EEC for the approximation of the laws, regulations and
administrative provisions of the Member States concerning consumer credit —
(OJ L 61, 10.03.1990).

Dyrektywa z dnia 10 czerwca 1991 r. w sprawie ochrony systemu finansowego
przed wykorzystywaniem go do celéw prania pieniedzy (ang. Council Direc-
tive on prevention of the financial system for the purpose of money laundering
— 91/308/EEC (OJ L 166, 28.06.1991).

Dyrektywa z dnia 6 kwietnia 1992 r. w sprawie nadzoru skonsolidowanego nad
instytucjami kredytowymi (ang. Council Directive of April 6 1992 on the
supervision of credit institutions on a consolidated basis — 92/30/EEC (OJ
L 110, 28.04.1992).
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Dyrektywa z 21 grudnia 1992 r. w sprawie monitorowania i kontroli koncentracji
ryzyka kredytowego instytucji kredytowych — Council Directive of 21 Decem-
ber 1992 on the monitoring and control of large exposures of credit in-
stitutions — 92/121/EEC (0O.J. L 29, 5.02.1993).

Dyrektywa z dnia 15 marca 1993 r. w sprawie adekwatnosci kapitalu firm
inwestycyjnych i instytucji kredytowych (ang. Council Directive of 15 March
1993 on the capital adequacy of investments firms and credit institutions —
93/6/EEC (OJ L 141, 11.06.1993).

Dyrektywa z dnia 10 maja 1993 r. w sprawie ustug inwestycyjnych w zakresie
obrotu papierami warto§ciowymi (ang. Council Directive of 10 May 1993 on
investment services in the securities field — 93/22/EEC (OJ L 141, 11.06.1993).

Dyrektywa z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie systeméw gwarantowania depozy-
tow (ang. Directive 94/19/EEC of the European Parliament and of the Council
of 30 May 1994 on deposit-guarantee schemes — 94/19/EEC, (0J L 135, 31.05.
1994).

Dyrektywa z dnia 29 czerweca 1995 r. w sprawie umocnienia nadzoru ostroznos-
ciowego, nowelizujaca dyrektywy w sprawie instytucji kredytowych, ubez-
pieczefr majatkowych, ubezpieczen na zycie, firm inwestycyjnych, instytucji
wspoblnego inwestowania (ang. European Parliament and Council Directive of
29 June 1995 amending Directives 77/780/EEC and 89/646/EEC in the field of
credit institutions, Directives 73/239/EEC and 92/49/EEC in the field of
non-life insurance, Directives 79/267/EEC and 92/96/ EEC in the field of life
assurance, Directive 93/22/EEC in the field of investment firms and Directive
85/611/EEC in the field of undertakings for collective investment in trans-
ferable securities (Ucits), with a view to reinforcing prudential supervision —
95/26/EC (OJ L 168, 18.07.1995).

Zalacznik 3

LISTA PODSTAWOWYCH ZALECEN
BAZYLEJSKIEGO KOMITETU NADZORU BANKOWEGO
(ang. Basle Committee on Banking Supervision)

»2Nadzor nad pozycjami walutowymi bankéw” — sierpier 1980 r. (ang. Supervision
of banks’ foreign exchange positions).

»Zarzadzanie miedzynarodowym kredytowaniem przez banki — marzec 1982 r.
(ang. Management of banks’ international lending).

sProcedury licencjonowania zagranicznej dzialalnosci bankéw — marzec 1983 r.
(ang. Authorisation procedures for banks’ foreign establishments).

»Lasady nadzoru nad zagraniczng dzialalnoécig bankéw (Konkordat) — maj
1983 r. (ang. Principles for the supervision of banks’ foreign establishments
(the Concordat).
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,Zarzadzanie ryzykiem pozabilansowym w bankach — marzec 1986 r. (ang. The
management of banks’ off-balance-sheet exposures).

,Miedzynarodowa konwergencja pomiaru kapitalu i standardéw kapitalowych
(tzw. Ugoda Kapitatowa) z pdzniejszymi zmianami” — lipiec 1988 r. (ang.
International convergence of capital measurement and capital standards).

JZapobieganie wykorzystaniu systemu bankowego dla celéw prania pieniedzy” -
grudzien 1988r. (ang. Prevention of criminal use of the banking system for the
purpose of money-laundering).

,Ryzyka w systemach komputerowych i telekomunikacyjnych” — lipiec 1989 r.
(ang. Risks in computer and telecommunication systems).

Stosunki pomiedzy nadzorem bankowym i biegltymi rewidentami” — lipiec 1989 r.
(ang. The relationship between bank supervisors and external auditors).
,Wymiana informacji pomiedzy nadzorem bankowym i nadzorem nad rynkiem
papieréw warto$ciowych” — kwiecienr 1990 r. (ang. Exchanges of information

between banking and securities superuvisors).

,Pomiar i kontrola duzego ryzyka kredytowego” — styczeti 1991 r. (ang. Measuring
and controlling large credit exposures).

»sMinimalne standardy w zakresie nadzoru miedzynarodowych grup bankowych
oraz ich transgranicznej dziatalnosci” — lipiec 1992 r. (ang. Minimum Stan-
dards for the supervision of international banking groups and their cross-
border establishments).

LZalecenia w sprawie zarzadzania ryzykiem instrumentéw pochodnych” — lipiec
1994r. (ang. Risk management guidelines for derivatives).

~Wymogi kapitalowe w odniesieniu do ryzyka rynkowego” — podejScie oparte
o wykorzystanie modeli wewnetrznych” — kwiecienn 1995 r. (ang. An internal
model-based approach to market risk capital requirements).

»,Nadzoér nad konglomeratami finansowymi” — lipiec 1995 r. (ang. The supervision
of financial conglomerates). '

sPubliczne oglaszanie informacji dotyczacych instrumentéw pochodnych przez
banki oraz firmy zajmujace sie obrotem papierami warto§ciowymi” — listopad
1995r. (ang. Public disclosure of the trading and derivatives activities of banks
and securities firms).

SNowelizacja Ugody Kapitatowej uwzgledniajaca ryzyko rynkowe” — styczen
1996r. (ang. Amendment to the Capital Accord to incorporate market risks).

»,Nadzér nad transgraniczng dzialalno$cig bankowa” — pazdziernik 1996 r. (ang.
The supervision of cross-border banking).

Lhasady zarzgdzania ryzykiem stopy procentowej” — styczen 1997 r. (ang. Princip-
les for the management of interest rate risk).

sPodstawowe zasady efektywnego nadzoru bankowego” — kwiecieri 1997 r. (ang.
Core Principles for effective banking supervision).
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NOWATORSKIE ROZWIAZANIA
W BANKOWOSCI NOWEJ ZELANDII

(na podstawie The Economist 27.04,1996 r.)

W Nowej Zelandii nie istnieje system ubezpieczenia depozytéw bankowych.
Bezpieczenstwo gwarantujg tu inne rozwigzania. Kazdy bank zobowigzany zostal
do przekazywania bankowi centralnemu kwartalnych danych finansowych za-
wierajacych opis jako$ci aktywéw, sektoréw kredytowanych przez bank oraz
wyniki ratingdéw prywatnych agencji. Banki sg audytowane dwukrotnie w ciagu
roku, a wyniki w ujednoliconej formie muszg by¢ przesytane do wszystkich ich
oddzialow. Kierownictwo bankéw na podstawie tych wynikéw zobowigzane jest
natomiast do publicznego oéwiadczenia, ze zarzgdzanie ryzykiem w banku jest
wlasciwe dla prowadzonych przez niego operacji oraz iz dzialalnoéé banku jest
prawidlowa.

Celem wprowadzanej reformy jest zatem udoskonalenie wewnetrznego za-
rzgdzania bankami. Zmiany te daja ponadto zaréwno inwestorom jak i deponen-
tom wiecej systematycznych informacji o sytuacji finansowej bankéw. Banki nie
muszg w ten sposob wypetniaé zasad banku centralnego co do wewnetrznej
kontroli i ponosi¢ optat zwigzanych ze sprawdzaniem ich realizacji. Ciagle jeszcze
natomiast wymaga sie od nich osiggania odpowiednich wielkoéci bazylejskiego
wspoétezynnika adekwatnoséci kapitatowe;j.

Powodem wprowadzonych zmian byl przede wszystkim negatywny stosunek
banku centralnego Nowej Zelandii do tradycyjnego podejscia do regulacji ban-
kowych. Wedlug obserwatoréw jest to jednak wynik gléwnie faktu posiadania
przez przedstawicielstwa bankow zagranicznych okolo 90% aktywoéw bankow
nowozelandzkich. Sg one przeciez chronione i nadzorowane przez ich macierzys-
tych regulatoréw. Eksperyment ten spotyka sie rowniez z krytykg innych bankow
centralnych, ktére uwazaja, ze zbyt wiele informacji o bankach moze by¢ niebez-
pieczne dla systemu z uwagi na wieksze prawdopodobiefistwo szybkiego wybuchu
paniki wéréd deponentéw. Z drugiej jednak strony kwartalna kontrola finanséw
bankéw chroni w pewien sposob przez podejmowaniem zbyt duzego ryzyka. Banki
staraja sig¢ rowniez o uzyskiwanie dobrych pozycji w ratingach, ktére odzwiercied-
lajg ich standing finansowy i pozycje na rynku. Caly eksperyment przenosi cigzar
kontroli na banki uwalniajgc od odpowiedzialno$ci za ewentualne niepowodzenia
zaréwno bank centralny jak i rzad. (BZ)

—— ————S1
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PRZYPADEK CREDIT LYONNAIS
(na podstawie The Economist 5.07.1997 r.)

Francuski bank panstwowy — Crédit Lyonnais posiada obecnie az 100 mld
FFr, czyli 17 mld $ ztych dtugéw. Gdyby dopuscié¢ do jego bankructwa, ogéine
straty siegnelyby dzi§ nawet 30 mld $. Podstawowg przyczyna takiej sytuacji
wydajg sie by¢ bledy specyficznego francuskiego sposobu zarzadzania.

Poczatkowo Crédit Lyonnais (utworzony w maju 1986 roku) rozwijat sie
bardzo dynamicznie i agresywnie. Dzialo sie tak za sprawa Jean-Yves Haberer’a
~ dyrektora banku w latach 1988-1993, ktéry dazyt do stworzenia francuskiego
rywala dla niemieckiego Deutsche Bank. Kredytujgc wybrane firmy (w tym
ryzykowna pozyczka dla Giancarlo Parretti na zakup studia filmowego Metro-
Goldwyn-Mayer) dopuszczono si¢ w tym czasie wielu btedow w zarzadzaniu,
w tym znaczacych oszustw. Dzi$§ straty zwigzane z defraudacja szacuje sie na
okolo 10 mld FFr.

Wszystko to doprowadzito w 1994 roku do podjecia pierwszej préby ratowania
banku. Rzad przeznaczyt na ten cel 4,9 mld FFr z budzetu paristwa. Jednak plan
restrukturyzacji nie powiodt sig i straty wzrosty w 1995 roku z 14 do 50 mld FFr.
W tej sytuacji utworzono Consortium de Realisation (CDR), czyli ,zly bank”
majacy przeja¢ od Crédit Lyonnais zle diugi, zarzadza¢ nimi, a nastepnie
sprzedaé. Aby jednak stworzy¢ wrazenie, ze to sam bank ptaci za swoja odbudowe,
zobowigzano go do olbrzymiej pozyczki (ponizej stopy rynkowej) z ktérej CDR
miato zakupi¢ aktywa zlej jakosci o wartoéci okolo 200 mld FFr. Nie byt to, jak sie
okazato, dobry i skuteczny pomyst, bo juz w 1996 roku po raz trzeci rzad wlaczyt
si¢ do ratowania Crédit Lyonnais, przeznaczajac na ten cel kolejne 3,9 mld FFr.
Okazalo sig bowiem, ze wéréd aktywéw przetransferowanych do CDR znalazly si¢
bardzo dobre akcje uznanych firm... Ponadto w pierwszym okresie kontrole nad
CDR przyznano samemu Crédit Lyonnais, wywolujac zrozumiaty konflikt inte-
reséw. Dodatkowo CDR zostalo zobowigzane do sprzedazy 80% przejetego port-
fela w ciaggu 5 lat. Spowodowalo to zbytni poépiech i determinacje w osigganiu
takiego celu oraz wplyneto na zachowanie potencjalnych kupcéw.

Tak jak w przypadku samego Crédit Lyonnais, tak i zarzadzanie CDR
charakteryzowatla mala przejrzystos¢ dziatania, podejrzenia o oszustwa i powia-
zania polityczne. W tym czasie oczyszczony ze ztych aktywéw bank poprawit
swoje wyniki finansowe, choé¢ dla wielu obserwatoréw zmiany, przede wszystkim
kadrowe, sa jeszcze zbyt malo radykalne. Bledy kilku ostatnich lat byly bowiem
wynikiem zlego zarzadzania. Kierowanie zaréwno rzgdowymi departamentami,
Jjak i kluczowymi przedsigbiorstwami ztozono we Francji w rece tej samej waskiej
grupy urzednikéw administracji pafistwowej. W ten sposéb zaréwno w stosunku
do Crédit Lyonnais, jak i w stosunku do Consortium de Realisation panistwo nie
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bylo w stanie rozdzieli¢ roli regulatora od roli wlaécicie'la. Dzi$ nadal konieczne 58
glebsze zmiany: ztozenie funkeji regulacyjnych w }ruezaleZne'z rece, lz.ach?canle
parlamentu do badania i analizy dzialalnosci urzednikéw administracji panstw9-
wej, rekrutacja menedzmentu z sektora prywatnego. Z tej perspektywy WydaJ.e
sie rowniez, ze najskuteczniejszym lekarstwem bylaby w przypadku Crédit
Lyonnais jego prywatyzacja. (BZ)

JAPONIA DEREGULUJE
(na podstawie Financial Times 01.08.1997 r.)

Japoriski sektor bankowy stoi w obliczu gruntownej reformy, ktérej celem ma
byt deregulacja systemu finansowego. Caly pakiet reform przewidywanych do
wprowadzenia okreéla sie nazwg ,Big Bang”.

Determinacje rzadu Japonii w przeprowadzeniu deregulacji sektora potwier-
dza niedawne oéwiadczenie, iz reformy zostana rozpoczete tak szybko jak to
mozliwe czyli jesienig 1997 r. Caly proces deregulacji potrwa pieé lat, choé
najwazniejsze decyzje podjete zostang w najblizszych dwaéch latach.

Podstawowag ideg reformy jest rozszerzenie dopuszczalnego pola dziatania dla
bankéw 1 instytucji brokerskich. Dotychczas obie grupy instytucji finansowych
dzialaly obok siebie i nie konkurowaly ze wzgledu na fakt, iz kazda grupa miala
w dyspozycji inne instrumenty i ustugi finansowe. Niedopuszczalne byto wkracza-
nie bankéw na teren dzialalnosci instytucji brokerskich i odwrotnie. Teraz ta
sytuacja ulegnie zmianie.

Banki uzyskajg np. mozliwo$é oferowania ustug funduszy inwestycyjnych.
Pozwoli to. im na konkurowanie na tym rynku z brokerami, ktérzy mieli
dotychczas w tej dziedzinie monopol. Stwarza to korzystniejsza sytuacje dla
zagranicznych funduszy powierniczych, ktére twierdza, ze dystrybucja ustug
przez banki bedzie tansza. Wprowadzenie konkurencji na ten rynek moze
spowodowaé ozywienie i wzrost zainteresowania instrumentami rynkéw finan-
sowych.

Réwniez towarzystwa brokerskie uzyskajg wieksze uprawnienia i beda
mogly §wiadczy¢ ustugi dotychczas zastrzezone dla bankéw. Ustugi te beda mogly
byé¢ oferowane przez instytucje ,wielozadaniowych” rachunkéw papieréw wartos-
ciowych. Zmiany pozwola wprowadzi¢ na rynek ustug brokerskich znacznie
bardziej wyrafinowane instrumenty finansowe.

Inne zmiany w japoniskim systemie bankowym pozwolg bankom na obroét
obligacjami zamiennymi, warrantami, opcjami i transakcjami futures. Domy
brokerskie bedg mogty w portfelach funduszy inwestycyjnych posiadaé akcje nie
notowane na rynku gieldowym. (TO)
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POMOC DLA KOREANSKICH BANKOW
(na podstawie Financial Times 15.08.1997 r.)

Jedng z istotnych przyczyn, ktoére wplynely na pojawienie sie probleméw
w koreanskich bankach komercyjnych byl kryzys finansowy w koncernie samo-
chodowym Kia, ktéry stanat w obliczu bankructwa. Rowniez w innych przedsie-
biorstwach przemystowych pojawily si¢ problemy finansowe, ktére w rezultacie
doprowadzily do powstania w portfelach koreanskich bankéw duzej ilosci ,ztych”
kredytow.

Wyzej wspomniane problemy zaowocowaly zapowiedzig obnizenia ratingéw
bankéw koreanskich. Obnizenie swoich ocen zapowiedzialy Standard & Poor’s
1 Moody’s Investors Services. Efektem zapowiedzi obnizenia ratingéw staty sie
trudnoéci bank6éw koreanskich w zacigganiu zobowigzafi na rynku miedzynarodo-
wym. Szczegdlne trudnosci dotycza zobowigzari dlugoterminowych i obligacji
plasowanych na rynkach zagranicznych.

Z pomocg dla bankéw dotknietych kryzysem przyszed! bank centralny, ktéry
udzielit siedmiu bankom komercyjnym niskooprocentowanych kredytéw. Wyso-
ko$é pomocy siega 1 mld $. Jest to juz trzecia pomoc w tej wysoko§ei od marca
1997 r.

Jednym z bankéw, ktorego kryzys dotknal w sposéb szczegolnie gleboki jest
Korea First Bank. Jego rating wynosi obecnie BBB- (S&P) i moze ulec dalszemu
obnizeniu co oznaczaloby osiagniecie poziomu uznawanego za spekulacyjny i co
uniemozliwiloby emisje obligacji na rynki zagraniczne. Juz dzisiaj zagraniczne
banki podniosty stopy kredytow dla tego banku do 60-70 punktéw bazowych
ponad LIBOR. Jeszcze rok temu stawki te byly wyzsze od LIBORu tylko o 20-30
punktéw bazowych.

Rzgd koreariski nie pozostaje obojetny wobec probleméw w systemie ban-
kowym i1 rozwaza podjecie réznych form pomocy, jak np. gwarantowanie nowych
emisji akeji, czy tez gwarancje dla zachodnich kredytodawcow udzielajacych
pozyczek bankom koreaniskim. Dziatlania pomocowe uzalezniane sg jednak od
sukceséw bankow w restrukturyzacji dziatalnosci, co w gléwnej mierze sprowadza
sie do obnizenia kosztéw ogélnych bankéw. (TO)
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NOWA ORGANIZACJA REGULACYJNA
— NEWRO W WIELKIEJ BRYTANII

(na podstawie Financial Times 1.08.1997)

W Wielkiej Brytanii opublikowany zostat niedawno plan stworzenia Nowej
Organizacji Regulacyjnej — Newro (New Regulatory Organisation). Ma ona
nadzorowaé calo§é rynku ustug finansowych, przejmie wiec te zadania od dzi§
dziatajacych instytucji, m.in. Banku Anglii oraz Urzedu Papieréw Wartosciowych
i Inwestycji — SIB (Securities and Investments Board). Choé¢ zdawano sobie
sprawe z trudno$ci polgczenia nadzoru nad wszystkimi elementami rynku finan-
sowego, postanowiono jednak powotaé jeden samodzielny organ odpowiedzialny
za ogo6l relacji z instytucjami, za ich oceng i kontrole. Dominuje przekonanie, ze
rozwigzanie to okaze si¢ lepsze od obecnego, chotby z tego powodu, ze umozliwi
efektywniejsza koordynacje dzialalnosci instytucji bankowych. Przyczyni sie
réwniez do zwiekszenia kontroli nad kierownictwem bankéw, ktére popadty
w klopoty i tym samym do wzrostu skali ich odpowiedzialnoéci. Zwraca sie uwage,
ze przy budowie takiego systemu nie nalezy zapominaé o specyficznych cechach
nadzoru w réznych segmentach rynku, ktorych dla wlaiciwej jego efektywnosci
nalezy nadal przestrzegaé.

Przed Newro postawiono trzy gléwne zadania:

% ochrone klientéw instytucji finansowych,
% tworzenie uporzadkowanego, przejrzystego rynku,
% utrzymanie zaufania dla systemu finansowego.

Nowa struktura nadzoru rozdzielié ma wyraznie ustugi finansowe hurtowe
od detalicznych. Stworzone zostang ponadto warunki dla lepszego kontaktu
z indywidualnymi klientami, ktérzy beda mogli zglaszaé¢ uwagi i skargi pod
adresem ujednoliconego ciala regulacyjnego. Dotychczas nie okreélono jednak
relacji miedzy tworzong Newro a Bankiem Centralnym Anglii.

Pelne rozpoczecie prac przez Newro planuje sig na jesien 1999 roku. Dzi$
znany jest juz szczegélowy harmonogram przygotowan:

1) Faza I (sierpien 1997—wiosna 1998) — planowanie ksztaltu dziatalnoéci i narze-
dzi Newro:
¢ wybor wyzszych organéw wykonawczych Newro,
e uzgodnienie celéow dzialania,
e konsultacje ze §rodowiskami przemystu i podmiotéw niebankowych dotycza-
ce kluczowych zagadnien dziatalno$ci Newro,
e start Newro, zmiana nazwy SIB,
e spotkania nowych czlonkéw Zarzadu;
2) Faza II (wiosna 1998—jesierr 1999) — okres przejéciowy:
e umieszczenie w SIB polaczonej dziatalnosci nadzorczej Banku Anglii i SIB,
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o przeniesienie kadry SRO do Newro,
o poczatek prac personelu Newro — autoryzacja, nadzér, kontrola — wykonywa-
ne wezeéniej w ramach SRO,

e otwarcie Newro dla pytan i skarg konsumentow;
3) Faza III (od jesieni 1999) — pelna dzialalnoéé operacyjna Newro:

e przesunigcie uprawniefi regulacyjnych z obecnie dzialajgcych instytucji
(SROs, DTI, BSC, FSC) do Newro,
pelna struktura organizacyjna,
pelna odpowiedzialnodé Zarzadu Newro za decyzje we wszystkich dziata-
niach regulacyjnych,
poczatek dziatalnosci komérki do spraw relacjii z klientami, ich skarg
i wnioskow,
pelna konsolidacja dzialalnosci nadzorczej] w Newro.

L]

Stworzenie ujednoliconego nadzoru nad catym rynkiem finansowym bedzie
z pewno$cig wydarzeniem na skale §wiatowa w tej dziedzinie. (BZ)

LIKWIDATOR (LIQUIDATOR)
BANK OF CREDIT AND COMMERCE
INTERNATIONAL

W SPORZE Z BANK OF ENGLAND
(na podstawie Financial Times 01.08.1997 r.)

W 1991 roku upadt Bank Credit and Commerce International, jeden z komer-
cyjnych bankéw brytyjskich. Licencje umozliwiajaca dziatalnoéé operacyjng BCCI
uzyskat od centralnego banku Anglii w 1980 r.

Obecnie trwa proces odzyskiwania §rodkéw z aktywéw BCCI. Zajmuje sig
tym firma Deloitte & Touche, ktora wystepuje w roli likwidatora. Likwidator
wystepuje w imieniu 6000 deponentéw. Wierzytelnosci wraz z odsetkami, ktore
powinien odzyskaé aby zaspokoi¢ wierzycieli, siegaja kwoty 800 mln GBP.

Likwidator BCCI dziatajac w imieniu deponentow postanowil wystapi¢
przeciwko Bank of England, zarzucajac mu nieprawidlowoéci w wydawaniu
licencji bankowi w 1980 r. Rozstrzygnigciem tych zarzutéw zajal sie sad i po
rozpatrzeniu wniosku likwidatora uznal go za bezzasadny.

Korzystne dla Banku Centralnego rozstrzygniecie spornej kwestii rozczaro-
walo likwidatora i zapowiedzial on wniesienie apelacji. Nadal uwaza, ze Bank
Anglii jest winnym podjecia blednej decyzji o przyznaniu licencji BCCI, co
w konsekwencji doprowadzilo do jego upadku i poszkodowania deponentow. (T0)

160 1/1997




	BB1okladka
	BB1.1
	BB1.1
	BB1.1
	BB1.a


	BB1.2
	BB1.4
	BB1.5
	BB1.6
	BB1.7
	BB1.8
	BB.10
	BB.11
	BB.12
	BB.13
	BB.14
	BB.15
	BB.16
	BB.17
	BB.18



