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I. SPRAWOZDANIE Z DZIAEALNOSCI BFG
W 1998 ROKU

(skrot)

W 1998 roku Rada Funduszu dzialala w sktadzie osobowym powolanym
w trybie okreslonym w art. 6 ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym:
Przewodniczacy Rady: Wiadystaw Baka
Czlonkowie Rady: Katarzyna Borowska
Tomasz Dybowski
Krystyna Goral
Marek Grzybowski
Wiadystaw Jaworski
Stanistaw Kasiewicz
Barbara Kowalska
Jan Szambelanczyk
Tadeusz Zywczak
W kwietniu 1999 roku dobiegla konca czteroletnia kadencja Rady.
W 1998 roku Zarzad Funduszu dzialal w nastepujacym skitadzie:
Prezes Zarzadu: Ewa Kawecka-Wlodarczak
Zastepca Prezesa Zarzgdu: Hanna Krajewska
Czlonkowie Zarzadu: Andrzej Jankowski
Louis Montmory
Maria Pawelska
W kwietniu 1998 roku wygasla pierwsza trzyletnia kadencja Zarzadu BFG.
Rada Funduszu przeprowadzila w marcu 1998 roku otwarty konkurs na czlonkéw
Zarzadu, w tym na stanowiska Prezesa i Zastepcy Prezesa. Uchwalg nr 9/98 z 12
marca 1998 roku, Rada Funduszu powotala Zarzad w wyzej wymienionym
sktadzie. Na miejsce pelniacej do 18 kwietnia 1998 r. funkcje czlonka Zarzadu
Bozeny Chelminskiej z dniem 19 kwietnia zostal powolany Louis Montmory.
Pozostate osoby byty cztonkami poprzedniego Zarzadu.

SYNTEZA
1. W 1998 roku mialo miejsce znaczne pogorszenie wynikéw w sektorze
bankowym. Nie znalazto to jednak bezposredniego oddzwigku w dzialalnosci

Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Przyczynily si¢ do tego m.in. dziatania
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konsolidacyjne, jakie mialy miejsce w polskiej bankowosci. W rezultacie slabsze
ekonomicznie banki, ktére mogltyby staé si¢ potencjalnymi klientami Funduszu —
czy to bezposérednio jako beneficjenci pomocy na przywrécenie wyplacalnosci, czy
tez poprzez swoich deponentéw w przypadku upadlosci — zostaly przejete przez
banki znajdujace sie w dobrej sytuacji ekonomiczno-finansowe;.

2. Podstawowym celem dzialalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
jest umacnianie wiarygodno§ci bankéw oraz stabilnoéci polskiego systemu ban-
kowego na drodze:

» gwarantowania $§rodkéw pienieznych zgromadzonych przez osoby fizyczne
i prawne do wysoko&ci okre§lonej ustawa
oraz

% udzielania zwrotnej pomocy finansowej na samodzielng sanacje bankom o za-
grozonej wyptacalnosci badz bankom o dobrej kondycji finansowej w celu
przejecia bankéw zagrozonych.

Do uprawnien i obowigzkéw Funduszu nalezy ponadto gromadzenie i anali-
zowanie informacji o sytuacji finansowej bankéw, aby z dostatecznym wyprzedze-
niem identyfikowa¢é potencjalne zagrozenia.

3. Dzieki ustanowieniu systemu opierajacego si¢ na zasadzie kompleksowo-
§ci dziatafi, obejmujacej w ramach jednej instytucji gwarantowanie depozytow
1 dzialalno§¢ pomocowa, stworzone zostaly mozliwosci optymalizacji wykorzys-
tania §rodkéw, ktére sektor bankowy i inne instytucje (rzad, bank centralny)
przeznaczajg na wzmacnianie stabilnosci sektora bankowego. O ile w roku 1995
w dzialalnosci Bankowego Funduszu Gwarancyjnego dominowala dziatalnosé
zwigzana z gwarantowaniem depozytow, to w 1997 roku punkt ciezkogci dziatal-
nosci Funduszu przesunat sie z realizacji gwarancji na dzialalno§é pomocowa,.
Tendencja ta utrzymala sie w roku 1998. W roku tym sady oglosity upadlosé
jedynie 4 bankéw spoldzielezych (w 1997 roku upadlo 6 bankéw spétdzielczych).
Podkresli¢ nalezy, ze niezaleznie od ksztaltowania si¢ sytuacji w tej dziedzinie
Fundusz pozostaje w stanie pelnej gotowoéci do niezawodnego i sprawnego
wykonywania funkcji gwarancyjne;j.

4. W 1998 roku Zarzad Bankowego Funduszu Gwarancyjnego podjal
8 uchwal o wyplacie kwot gwarantowanych dla 6775 deponentéw bankow
spotdzielczych w tacznej wysokosci 8,2 mln zl, z czego 4,1 mln zt zostato wyplacone
z funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych. Pozostale §rodki wyptacone depo-
nentom pochodzily z mas upadlo$ci oraz ptynnych aktywéw upadlych bankow.

W okresie 1995-1998 zwrot kwot gwarantowanych w wysokoéci 170,9 mln zi,
w tym 141,9 mln zt (83%) z funduszu ochrony érodkéw gwarantowanych,
otrzymalo 112,4 tys. deponentéw.

Zwigkszenie od 1 stycznia 1998 roku poziomu kwot gwarantowanych do 5000
ecu pozwolito na odzyskanie przez zdecydowang wigkszosé deponentow upadtych
bankéw pelnej kwoty oszczednoéci. Srodki gwarantowane w wysoko§ci rownej
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100% wartosci depozytow odzyskalo 6144 deponentéw (90,7% ogélnej ich liczby).
Gwarancjg Funduszu nie zostala objeta czesé depozytow nalezacych do 631
deponentéw w lacznej wysokosci 2,5 miln zi:

W 1998 roku syndycy masy upadlosci dokonali wyplat $rodkéw gwaran-
towanych w 5 bankach dla 3729 deponentéw w kwocie 6,9 mln zl. Naleznych kwot
nie odebralo 1786 deponentéw w lacznej wysokosci 59,3 tys. zt. Srodki te zostaly
zwrdcone na rachunek Funduszu, ktéry jest ustawowo zobowigzany do dokony-
wania wyplat deponentom, ktérzy nie podjeli srodkéw w terminach wyznaczo-
nych przez syndykéw.

5. Laczny czas oczekiwania deponentéw na wyplate kwot gwarantowanych
liczony od daty ogloszenia upadlosci banku do daty przekazania przez Fundusz
srodkéw do dyspozycji syndyka wynosit §rednio 72 dni (w poréwnaniu z 83 dniami
w 1997 roku). Oznacza to, Ze faktyczny czas realizacji gwarancji nie przekraczal
lacznego czasu przewidzianego w ustawie o BFG dla wykonania poszczegdlnych
czynno$ci warunkujgcych wyplate §rodkéw gwarantowanych.

Skuteczno$é dziatari Funduszu majacych na celu usprawnienie procesu
realizacji gwarancji i skrocenie czasu niedostepnosci wktadéw zostala w 1998
roku znacznie ostabiona dlugotrwalym utrzymywaniem stanu zawieszenia dzia-
lalnoéci bankéw. Wydanie orzeczenia sadu o ogloszeniu upadloéci bankéw,
w stosunku do ktérych Fundusz uruchomil wyptaty srodkéw gwarantowanych,
poprzedzone bylo okresem zawieszenia ich dzialalnogci trwajacym $rednio 276
dni. Oznacza to, ze faktyczny — niezalesny od Funduszu — czas oczekiwania
deponentéw na odzyskanie §rodkéw ulokowanych w tych bankach wynosil sred-
nio 348 dni.

6. W 1998 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny, podobnie jak w latach
poprzednich, prowadzil aktywng dzialalnoéé pomocows na rzecz bankéw o za-
grozonej wyptacalnosci.

W 1998 roku 28 bankéw zwrécito sie do Funduszu o pomoc finansowa, w tym
7 komercyjnych i 21 bankéw spéldzielezych. O pomoc na samodzielng sanacje —
w lacznej kwocie 163,7 mln zt — wystapito 11 bankéw spéldzielczych 1 2 banki
komercyjne, natomiast o pozyczke na przejecie innych bankéw — w lacznej kwocie
363,0 mln zt — wystapito 10 bankéw spétdzielczych i 5 komercyjnych.

W 1998 roku Zarzad BFG podjat 13 uchwat o udzieleniu zwrotnej pomocy
finansowej w formie pozyczki na sume 182,6 mln zt, w tym:

% dla 7 bankéw (2 komercyjne i 5 spéldzielczych) na samodzielng sanacje
w wysokosci 172,6 mln zl;

% dla 6 bankéw (1 komercyjny i 5 spétdzielczych) na przejecie/potaczenie sie
bankéw na kwote 10,0 mln zt

W odniesieniu do 14 wnioskéw o udzielenie pomocy, ktére nie spelnialy
warunkéw okreslonych w ustawie o BFG, zostaly podjete decyzje odmowne.
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7. W 1998 roku na podstawie 6 uchwat Zarzadu BFG podjetych w grudniu
1997 roku oraz 11 uchwal podjetych w 1998 roku uruchomione zostaly érodki
finansowe dla 17 bankéw w wysokoéci 219,1 mln zi.

Natomiast w okresie od poczatku dziatalnosci Funduszu w 1995 roku Zarzad
Funduszu podjal 56 uchwal w sprawie udzielenia pomocy na laczng kwote 697,7
mln zi, z tego do konca 1998 roku wyplacono 692,8 mln zl. Pozostale $rodki
pomocowe w wysokosci 4,6 mln zt wyptacone zostang w I kwartale 1999 roku. 19
pozyczek zostalo udzielonych bankom komercyjnym (6 na przywrécenie wyplacal-
noéci, w tym 4 posiadajacym inwestoréow strategicznych, ktérzy przejma je po
zakonhczeniu sanacji i 13 na przejecie bankéw zagrozonych niewyplacalnoscig)
oraz 37 bankom spéldzielczym (25 na przywroécenie wyplacalno$ci i 12 na
przejecie innych bankow).

8. Banki, ktérym Fundusz udzielil pomocy finansowej, sg regularnie moni-
torowane i kontrolowane. Celem tych dzialan jest sprawdzenie, czy banki wyko-
rzystuja érodki pomocowe zgodnie z zawartymi umowami oraz czy osiggajg
zalozone w programach naprawczych poziomy wskaznikéw finansowych.

W 1998 roku przeprowadzono 43 kontrole w 33 bankach (10 w 9 bankach
komercyjnych oraz 33 w 24 bankach spéldzielczych). W wyniku kontroli nie
stwierdzono wykorzystania érodkéw pomocowych niezgodnie z warunkami okres-
lonymi w umowach pozyczek, jak réwniez bezpo$redniego zagrozenia splaty
pozyczki wraz z odsetkami.

9, Udzielona w 1998roku pomoc w wysokoéci 219,1 mln zt przyczynila sie do
utrzymania przez deponentéw — w bankach realizujacych programy naprawcze
i w bankach przejetych — érodkéw znajdujacych sie na rachunkach depozytowych
wynoszacych lgcznie 11.012,3 min zl, w tym:

% $rodkoéw podlegajacych gwarancjom BFG na kwote 8.228,8 mln zl;
% &rodkéw nie podlegajacych gwarancjom BFG na kwote 2.783,5 min zl.

W latach 1995-1998 laczna kwota $rodkéw gwarantowanych w bankach,
ktore uzyskaly pozyczke ze srodkow BFG, wynosila 9.688,3 mln zi, natomiast
wielkosé érodkéw nie podlegajacych gwarancjom Funduszu wyniosta 3.894,5
mln zl.

Dzialalnoéé pomocowa Funduszu przyczynila sie do zwigkszenia bezpieczens-
twa depozytéw bankowych (suma depozytéw gwarantowanych zgromadzonych
w bankach, ktérym Fundusz udzielil pomocy finansowej, przewyzszata kwote tej
pomocy ponad 37-krotnie, natomiast suma depozytéw nie gwarantowanych
niemal 13-krotnie) i w efekcie do podwyzszenia wiarygodno$ci bankéw w spote-
czenistwie. Utrzymano dziatalnos$é 416 placéwek bankowych, w ktérych pracowato
ponad 15 tys. osdb.

Mialo to szczegdlne znaczenie w tych regionach, w ktérych banki korzys-
tajace z pomocy BFG sa jedynymi oferentami ustug bankowych.
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10. Pod koniec 1998 roku zostata podwyzszona stawka procentowa tworze-
nia przez banki funduszy ochrony $rodkéw gwarantowanych z 0,10% od depozy-
tow bedacych podstawsg naliczania rezerwy obowigzkowej w 1998 roku do 0,16%
w 1999 roku, natomiast w przypadku bankéw PKO BP, PEKAO SA i BGZ SA
odpowiednio z 0,05% do 0,08%. Zostato to spowodowane pogorszeniem sie sytuacji
sektora bankowego w 1998 roku w stosunku do okresu 1996-1997 oraz planowa-
nym podwyzZszeniem kwot gwarantowanych do réownowartogci 800Q euro w 1999
roku,

Przypomnieé nalezy, ze w latach 1995-1996 stawki procentowe tworzenia
funduszy ochrony Srodkéw gwarantowanych wymosily 0,40% (odpowiednio
0,20%), natomiast w 1997 roku 0,18% (0,09%).

11. W 1998 roku stawka procentowa obowigzkowej optaty rocznej wynosita
0,28% wazonych ryzykiem aktywoéw oraz gwarancji i porgczenr oraz 0,14%
wazonych ryzykiem zobowigzan pozabilansowych pomniejszonych o gwarancje,
porgczenia i linie kredytow przyrzeczonych, natomiast w przypadku bankéw PKO
BP, PEKAO SA i BGZ SA stawki te wynosily odpowiednio 0,14% i 0,07%.

Poczawszy od 1998 roku (wlgeznie) 70% oplaty uiszczaja banki, natomiast
pozostate 30% Narodowy Bank Polski. W roku tym efektywne stawki procentowe
obowigzkowej oplaty rocznej wynosily 70% stawek nominalnych, tj. 0,196%
i 0,098% od wyzej wymienionych podstaw w przypadku bankéw poza PKO BP,
PEKAO SA i BGZ SA, dla ktérych osiagnety 0,098% i 0,049%.

Coraz wigksza role w ksztaltowaniu zdolnosci BFG do udzielania pomocy
beda odgrywaé splaty rat oraz odsetek od pozyczek udzielonych w okresie
1996-1998.

12. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom §rodowiska bankowego oraz po-
trzebom wzmocnienia konkurencyjnoéci bankéw polskich, Rada Funduszu od
poczatku podejmowala dzialania zmierzajace do zmniejszenia obcigzenn finan-
sowych bankéw zwigzanych z realizacjg ustawowego zadania udzielania bankom
pomocy finansowej w celu przezwycig¢zenia zagrozenia wyplacalnosci. Wyrazem
tego jest podjecie dzialan majacych na celu obnizenie poziomu stawki obowigz-
kowej oplaty rocznej na fundusz pomocowy. Stawka ta ksztaltowala sie na-
stepujgco: w latach 1995-1997 wynosila 0,40% (dla PKO BP, PEKAO SA i BGZ
SA 0,20%) wielkos§ci aktywow wazonych ryzykiem, w 1998 roku 0,28% (odpowied-
nio 0,14%), natomiast w 1999 roku 0,24% (odpowiednio 0,12%). Po nowelizacji
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym podwyzszony zostanie udzial
Narodowego Banku Polskiego w optacie z 30% do 40% od 1999 roku i 50% od 2001
roku.

13. W 1998 roku byly kontynuowane prace nad ulepszeniem metod analizy
sytuacji bankoéw. Biorgc pod uwage odmiennoéé form organizacyjnych, zakres
dziatalno§ci i jej rozmiary, zostaly wdrozone oddzielne systemy analizy dla
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bankéw komercyjnych i spéidzielezych. Modyfikacjom zostal poddany system
wezesnego ostrzegania, dostarczajacy wstepnej oceny sytuacji ekonomicznej ban-
kéw komercyjnych (wdrozony w 1996 roku).

Zaawansowany zostal — zapoczatkowany w 1997 roku — proces tworzenia
zaplecza naukowo-badawczego dla dziatalnosci Funduszu. Seminaria BFG oraz
kwartalnik ,Bezpieczny Bank” wydawany przez Fundusz staly si¢ trwalym forum
wymiany doéwiadczen i rozwoju mysli teoretycznej w zakresie problematyki
gwarantowania depozytow, bezpieczenstwa finansowego i stabilizacji sektora
bankowego. Zwiekszyly one znacznie zainteresowanie dzialalnoscig Funduszu
w érodowisku bankowym, a takze wéréd pracownikéw wyzszych uczelni i osrod-
kéw naukowo-badawczych.

W grudniu zostaly zakofczone prace koncepcyjne nad Systemem Infor-
mowania Kierownictwa, w ramach ktorego statutowe organy Funduszu beda
otrzymywaé standardowe oraz okazjonalne informacje o sytuacji bankoéw i dziata-
Inosci samego Funduszu. System ten — po stworzeniu aplikacji informatycznej —
zostanie wdrozony w pierwszym kwartale 1999 roku.

14. W 1998 roku przedstawiciele Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
aktywnie uczestniczyli w pracach legislacyjnych. W zakresie ustawy o BFG prace
te polegaly na synchronizacji jej z przepisami ustawy Prawo bankowe, ktora
weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1998 roku, a takze na dalszym dostosowywaniu
polskich przepiséw dotyczacych gwarantowania depozytow do postanowien dyre-
ktywy nr 94/19/EWG Parlamentu Europejskiego i Rady Europy w sprawie
systeméw gwarantowania wkladow z 30 maja 1994 roku.

Proces legislacyjny zostanie zakoficzony prawdopodobnie w I kwartale 1999
roku uchwaleniem przez Sejm zmian ustawy o BFG, okreélajacych m.in. har-
monogram dochodzenia do minimalnej — w §wietle powolanej dyrektywy Unii
Europejskiej — kwoty gwarangji, bedacej réwnowartoscig w zlotych kwoty
20.000 euro.

Przedstawiciele Funduszu uczestniczyli takze w pracach nad przygotowa-
niem projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie obrotu przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny wierzytelno§ciami bankéw.

15. Ostatnie sondaze, przeprowadzone przez Instytut Badania Opinii Ryn-
ku w marcu 1999 roku, wskazuja, ze dzialalnosé Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego jest postrzegana i doceniana przez zdecydowans wigkszoéé bankéw. Na
pytanie, jaka jest ocena ubieglorocznej dziatalnosci Funduszu, uzyskano na-
stepujacy rozklad odpowiedzi: zdecydowanie pozytywnie 7%, raczej pozytywnie
68%, zdecydowanie negatywnie 1%, raczej negatywnie 5%, ani pozytywnie czy
negatywnie 15%. Wyniki te stanowia dodatkowe potwierdzenie, ze dzialalno§é
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w coraz wigkszym stopniu przyczynia sie
do zwiekszenia poziomu bezpieczenistwa depozytéw i wzrostu wiarygodnoéci
bankéw w spoleczeristwie oraz do stabilizacji systemu bankowego.

g 1/2(6/7)/1999

Z dziatalnosci BFG

I. WPEYW SYTUACJI SEKTORA BANKOWEGO NA EWOLUCJE, ZADAN
BFG

Zadania, przed jakimi stoi Bankowy Fundusz Gwarancyjny, sa uzaleznione
od kondycji ekonomiczno-finansowej sektora bankowego. Stan sektora bankowe-
go w 1998 roku, podobnie jak gospodarki narodowej, ktérej sektor ten jest
kluczowym elementem, ulegl pogorszeniu w stosunku do lat ubiegltych. To, ze
w roku tym zakres dzialalnoSci gwarancyjnej i pomocowej Funduszu nie ulegt
zintensyfikowaniu, wynika przede wszystkim z rozmiaréw proceséw konsolida-
cyjnych, w wyniku ktérych liczne banki, ktére moglyby staé sie klientami
Funduszu bezposrednio jako beneficjenci pomocy finansowej na przywrécenie
wyplacalnosci lub posrednio przez deponentéw w przypadku upadlodci, zostaty
przejete przez banki znajdujace sie w dobrej sytuacji ekonomiczno-finansowe;j.
Tym niemniej liczba bankéw realizujacych programy naprawcze jest nadal
powazna, co moze spowodowac intensyfikacje dziatalnoéci Funduszu w 1999 roku.

Tabela 1. Banki w sytuacji zagrozenia w latach 1997-1998 (stan na dzien
31 grudnia)

Banki komercyjne Banki spoldzielcze
Banki i i i i
zawieszonga Nealgetin zawieszona s
dzialalnobé Diec dzialalnogé
napraweczego ; naprawezego
1997 1 10 5 303
1998 1 8 0 170

Zrédto: Dane NBP; opracowanie wilasne.

Ewentualne pogorszenie sytuacji gospodarczej moze spowodowaé trudnosci
w realizacji programéw naprawczych przez banki, ktére juz korzystajg z pozyczek
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Nie bez znaczenia jest tu fakt znacznego
obnizenia si¢ rentownoSci papieréw warto§ciowych, w ktérych banki lokuja
otrzymang z Funduszu pomoc. W efekcie cze§é tych bankéw moze zwrocié sie
w 1999 roku o zwigkszenie kwoty pomocy lub zmiane innych jej warunkéw.

Zwigkszenia liczby wystapiefi bankéw mozna spodziewaé sig takze ze wzgle-
du na wymagania kapitalowe postawione przez Komisje Nadzoru Bankowego.
Licznym bankom spéldzielczym wymagania te trudno bedzie spelnié, moga one
zatem lgczy¢ sie z innymi bankami przy ewentualnej pomocy finansowej ze
srodkoéw BFG, jezeli ich wyplacalnoéé bytaby zagrozona.

W obliczu wymienionych wyzej okolicznosci szczegbélne znaczenie przypada
analizie sytuacji sektora bankowego i kontroli przez Bankowy Fundusz Gwaran-
cyjny sytuacji w bankach korzystajacych z pomocy. Dzialania te zostaly znacznie

rozbudowane w 1998 roku. W roku nastgpnym zostang one z pewnoscig wzmozo-
ne.
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II. WYPEATY SRODKOW GWARANTOWANYCH
1. Realizacja wyplat srodkéw gwarantowanych

W 1998 roku do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wplynetly listy depo-
nentéw z 6 upadlych bankéw spéldzielezych, w tym:
% 2 bankéw, ktorych upadlosé ogloszono w 1997 roku;
% 4 bankéw, ktérych upadlosé ogltoszono w 1998 roku.

Do kofica 1998 roku Zarzad BFG podjal uchwaly o wyptacie érodkéw
gwarantowanych dla wszystkich wymienionych wyzej bankow.

Suma depozytéw nalezacych do 0s6b fizycznych i niefinansowych podmiotow
gospodarczych, zgromadzonych w upadlych bankach, w odniesieniu do ktérych
Zarzad BFG podjal uchwaly o wyplacie érodkéw gwarantowanych, wynosita 10,7
mln zt. Depozyty gwarantowane przez Fundusz stanowily 8,2 mln z1, tj. 76,7%
wykazanego wyzej stanu depozytéw ogdltem. Gwarancjg Funduszu nie zostaly
objete depozyty w lacznej wysokosei 2,5 mln zi, tj. 23,3% stanu depozytéw ogotem.

Wyplaty érodkéw gwarantowanych zgromadzonych w upadlych bankach
sfinansowane zostaly z nastepujacych zréodet:

% z funduszu ochrony érodkéw gwarantowanych utworzonego przez podmioty
objete systemem w wysokosci 4,1 mln zl;

% ze §rodkéw odzyskanych przez P¥'G z mas upadio$ci bankéw w wysokoS§ci
2,3 mln zi;

% ze $rodkéw plynnych mas upadloéci bankéw bedacych w posiadaniu syndykéw
w wysokos$ci 1,8 mln zi.

Podjete w 1998 roku uchwaly Zarzadu BFG o wyplacie kwot gwaran-
towanych dotyczyly lacznie 6775 deponentéw. Wysokoéé odzyskanych przez
deponentow $rodkéw w ramach obowigzujacego systemu gwarantowania depozy-
téw w pordwnaniu do wysokoéci depozytéw zgromadzonych w upadlych bankach
obrazuje ponizsze zestawienie (tabela 2).

Jak wynika z powyzszych danych, zdecydowana wiekszoéé deponentéw
upadlych bankéw (90,7%) odzyskala pelng kwote swoich oszczednosci. Pelnej
kwoty depozytow ulokowanych w upadtych bankach nie odzyskalo 631 deponen-
toéw, co stanowi 9,3% ogélnej ich liczby.

W 1998 roku syndycy dokonali wyplat §rodkéw gwarantowanych w 5 ban-
kach dla 3729 deponentéw w lgcznej kwocie 6,9 mln zt. Wyplaty kwot gwaran-
towanych dla 1260 deponentéw BS w Resku w lacznej kwocie 1,2 mln zi
rozpoczete zostaly w styczniu 1999 roku.

Po odbidr naleznych kwot gwarantowanych nie zglosilo si¢ 1786 deponentéw.
Niepodjete przez deponentéw kwoty na taczng sume 59,3 tys. zl zostaly zwrécone
przez syndykéw masy upadtoéci na rachunek Funduszu.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest zobowigzany do bezposéredniego doko-
nywania wyplat deponentom, ktérzy nie podjeli srodkéw w wyznaczonych przez
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Tabela 2. Wysokosé¢ srodkéw gwarantowanych odzyskanych przez depo-
nentéw w poréwnaniu z wysokoscia depozytéw w upadlych bankach
w 1998 roku

Udzial kwot gwa:antowahyeh.w p_ori&wnaniu Liczba deponentow Udzial %
do wysokoéci depozytéw zgromadzonych otrzymujacych w ogolnej liczbie
w upadlych bankach &rodki deponentéw

100% wartoéci posiadanych depozytow 6144 90,7
od 50% do 99,9% wartosci posiadanych depozy-

tow 612 9,0
ponizej 50% warto§ci posiadanych depozytéw 19 0,3
Ogblem 6776 100,0

Zrédto: Opracowanie wtasne,

syndykéw terminach, przez okres 5 lat wedlug przepiséw znowelizowanej ustawy
o BFG.

W 1998 roku w Biurze Funduszu dokonano wyptat §rodkéw gwarantowanych
65 deponentom z 31 bankéw w tacznej kwocie 44,8 tys. zl. Na koniec 1998 roku
liczba deponentéw, ktérzy nie podjeli naleznych im Srodkéw, wynositla 54.167
0s6b, a kwota zobowigzan Funduszu wobec nich 1,3 mln zl. Srednia kwota, ktéra
nie zostala podjeta, wynosi 24 zi.

2. Sprawnoé¢ realizacji wyplat

Okre§lone w ustawie o BFG poszczegélne czynnoS$ci dotyczace wyplat srod-
kow gwarantowanych deponentom wykonane zostaly w 1998 roku nastepujaco:
% opracowanie list deponentéw zajmowalo syndykom przecietnie 33 dni przy
30-dniowym terminie okre§lonym w ustawie;
We wszystkich przypadkach, po sprawdzeniu listy deponentéw przez Fundusz,
zachodzila konieczno$¢ wprowadzenia korekt. Korekty list deponentéw — doko-
nywane przez syndykéw — trwaly przecietnie 11 dni przy 7 dniach przewidzia-
nych w ustawie. Na niewielkie wydluzenie okre§lonego w ustawie czasu
sporzadzania i korekty listy deponentéw mialy wplyw trudnosci, z jakimi
stykali sie syndycy niektérych bankéw przy sporzadzaniu list, wynikajace
m.in. z niezadowalajacego stanu ksigg banku (niekompletna dokumentacja,
zaleglogci w ewidencji ksiegowe;j).

% analiza w Funduszu I wersji listy deponentéw trwala przecietnie 5 dni, wersji
skorygowanej 4 dni — przy 14 dniach przewidzianych w ustawie dla kazdej
z tych czynnoéci;

% podjecie przez Zarzad BFG uchwaly o przekazaniu syndykowi masy upadtoéci
§rodkéw na wyplaty kwot gwarantowanych nastepowalo w terminie 3 dni od
daty przyjecia listy deponentéw — przy 7 dniach przewidzianych w ustawie;
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% przekazanie syndykowi $rodkéw na wyplaty kwot gwarantowanych nastepo-
walo §rednio po uplywie 15 dni od daty podjecia przez Zarzagd BFG uchwaly
o ich przekazaniu. Ustawowy termin, w ktérym podmioty objete systemem
gwarantowania zobowigzane sg wnie$é wplate srodkéw przeznaczonych na
wyplate kwot gwarantowanych, wynosi 7 dni roboczych od podania do publicz-
nej wiadomosci uchwaty Zarzadu BFG.

Laczny czas oczekiwania deponentéw od daty ogloszenia upadto§ci banku do
wyplaty érodkéw gwarantowanych wynosit w 1998 roku érednio 72 dni. Oznacza
to, ze faktyczny czas realizacji gwarancji nie przekraczal okresu przewidzianego
w ustawie o BFG dla wykonania poszczegélnych czynno$ci warunkujacych
wyplate srodkéw gwarantowanych deponentom.

Oceniajac laczny czas oczekiwania deponentéw na wyplate érodkéw gwaran-
towanych, nalezy uwzglednié fakt, ze wydanie orzeczenia sadu o upadlosei
bankéw poprzedzone bylo okresem zawieszenia ich dzialalno§ci trwajacym &red-
nio 276 dni, w ktérym deponenci nie mogli dysponowaé¢ swoimi depozytami.
Podstawowgq przyczyng utrzymywania tak dlugiego okresu zawieszenia dziatal-
no§ci bankéw bylo wielokrotne odraczanie przez sady rozpraw o ogloszenie
upadtoéci w zwigzku z podejmowanymi przez zarzady bankéw, banki zrzeszajace
i NBP prébami doprowadzenia do przejecia zawieszonego banku przez inny silny
bank.

3. Kontrola realizacji wyplat

Bankowy Fundusz Gwarancyjny na biezgco kontrolowal proces realizacji
wyplat srodkéw przekazanych do dyspozycji syndykéw. W 1998 roku w pieciu
bankach przeprowadzono kontrole zgodnosci dokonywania wyplat z postanowie-
niami uchwat Zarzadu BFG. Kontrole wykazaly nieliczne uchybienia, nie rzutuja-
ce na ogélnie pozytywng ocene realizacji wyplat.

4. Srodki odzyskane z mas upadloéci bankéw i ich rozliczenie

Bankowy Fundusz Gwarancyjny zglosil wierzytelnoéé do mas upadliosci 87
bankéw w tacznej kwocie 140,9 mln zl. W latach 1995-1998 odzyskano $rodki
z mas upadloéci 19 bankéw spoéltdzielczych w tacznej kwocie 4,0 mln zt. W 1998
roku §rodki z tego tytutu odzyskano z 15 bankéw spétdzielczych w tacznej kwocie
2,4 mln zi.

Wysokoéé kwot odzyskanych z mas upadlo§ci bankéw w poréwnaniu do kwot
wierzytelno$ci zgloszonych przez Fundusz obrazuje ponizsze zestawienie (tabe-
la 3).

Jak z powyzszych danych wynika, laczna kwota §rodkéw odzyskanych z mas
upadlosci bankéw stanowi 2,8% ogblnej kwoty wierzytelnoéci Funduszu. Pelng
kwote wierzytelnoéci odzyskano tylko z mas upadtoéci 3 bankéw spoétdzielezych.
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Tabela 3. Wysokosé kwot odzyskanych z mas upadloéci bankéw w poro6-
wnaniu do kwot wierzytelnosci Funduszu w 1998 roku

Liczh Kwota odzyskanych
Wysokosé kwot odzyskanych z mas upadioéci bankéw 7 drodkéw
; bankow

w mlin zi
2%-25% kwoty wierzytelnoéci Funduszu 10 1,1
26%—-50% kwoty wierzytelnoéci Funduszu 3 0,7
51%—-85% kwoty wierzytelnosci Funduszu 3 1,9
100% kwoty wierzytelnosci Funduszu 3 0,3
Ogdtem 19 4,0

Zrédto: Dane BFG.

Do konica 1998 roku Fundusz nie otrzymat zwrotu érodkéw z mas upadlosci
68 bankow, co stanowi 78,2% liczby bankéw, w ktérych zgloszono wierzytelnogé.
Laczna kwota wierzytelnosci w tych bankach wynosi 127,9 min zl, przy czym
kwota 4,8 mln z! dotyczy 4 bankéw, w ktérych postepowanie upadtosciowe zostato
juz zakoficzone.

Czeé¢ Srodkéw odzyskanych z mas upadloéci bankéw zostala wykorzystana
w 1998 roku na sfinansowanie wyplat kwot gwarantowanych w 4 bankach
w lacznej kwocie 1,1 mln zt. Na dzieri 31 grudnia 1998 roku stan pozostajacych
w dyspozycji Funduszu érodkéw odzyskanych z mas upadlosci bankéw wynosit
1,9 mln zi (ze §rodkéw tych wykorzystano w styczniu 1999 roku kwote 1,2 mln z1
na wyplaty dla deponentéw BS w Resku).

Informacje na temat wykorzystania przez Fundusz §rodkéw odzyskanych
z mas upadloéci bankéw przekazywane sg do wiadomosci wszystkich bankéw
uczestniczacych w systemie gwarantowania depozytéw w okresach péirocznych
wedlug stanu na 30 czerwca i 31 grudnia.

III. POMOC FINANSOWA DLA BANKOW
1. Zalozenia dzialalnoéci pomocowej

Dzialalnos¢ pomocowa BFG w 1998 roku realizowana byla, podobnie jak

w latach poprzednich, na podstawie nastepujacych zatozei:

% przestrzeganie zasady réwnosci bankéw w dostepie do §rodkéw pomocowych
oraz przejrzystosé kryteriéw i procedur przyznawania pomocy;

* mozliwie szybkie stawianie srodkéw pomocowych do dyspozycji banku w celu
minimalizowania strat;

< mobilizowanie wnioskodawcéw do poszukiwania dodatkowych, poza BFG,
zrédel wsparcia finansowego w celu realizacji zatozen programéw napraw-
czych;
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% zapewnienie wysokiej ekonomicznie efektywnoéci pomocy, m.in. poprzez okres-
lanie w umowach o udzielenie pomocy konkretnych przedsigwzieé zmierzaja-
cych do trwatego odzyskania wyptacalnosci;

% wspieranie proceséw konsolidacyjnych i restrukturyzacyjnych poprzez udzie-
lanie pomocy na przejecia bankéw o zagrozonej wyplacalnoéci przez banki silne
kapitatowo.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze decyzje dotyczace wsparcia procesu samodziel-

nej sanacji 2 bankéw komercyjnych podjete zostaty: @

o wobec jednego z najwiekszych bankéw jako uzupelnienie wezeéniej udzielo-
nej pomocy przez Ministra Finanséw i Narodowy Bank Polski;

e wobec banku posiadajacego silnego inwestora strategicznego, réwniez korzy-
stajacego z wczeéniejszej pomocy Narodowego Banku Polskiego.

Udzielono pomocy 7 bankom na samodzielng sanacje i 6 na przejecie innych
bankéw.

Wsparcie proceséw sanacyjnych bankéw spoldzielezych dotyczylo z reguly
duzych bankoéw z tego sektora, w ktérych sanacje znaczaco zostaly zaangazowane
banki regionalne, a ktére ze wzgledu na swa wielko§¢ i trudng sytuacje nie
znalazly silniejszych partneréw sklonnych je przejaé.

2. Warunki udzielania pomocy finansowej

Zgodnie z art. 20 ustawy o BFG warunkami udzielenia bankom pomocy
finansowej sg w szczegblnosci:

% przedstawienie wynikéw badania sprawozdania finansowego dotyczacego dzia-
lalnoéci banku ubiegajacego sie o pomoc, a w przypadku wniosku o udzielenie
pomocy na przejecie banku, polaczenie si¢ bankéw lub zakup akeji (udzialow)
innego banku — wynikéw badania sprawozdan finansowych obu bankow;

% pozytywnie zaopiniowany przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego pro-
gram postepowania uzdrawiajacego lub w przypadku przejecia, polaczenia sie
bankéw, zakupu akcji (udzialéw) innego banku — pozytywna opinia Prezesa
NBP o celowosci tych dzialan;

% wykazanie, ze wysoko$¢ wnioskowanej pozyczki, gwarancji lub poreczenia jest
nie wyzsza niz laczna maksymalna kwota z tytulu gwarancji w tym podmiocie,
liczona jako suma §rodkéw gwarantowanych na rachunkach deponentow
banku, a w przypadku wnioskowania o udzielenie pomocy finansowej w celu
przejecia lub polaczenia z innym bankiem — nie wyzsza niz suma srodkoéw
gwarantowanych na rachunkach deponentéw w banku przejmowanym,;

% wykorzystanie dotychczasowych funduszy wlasnych banku na pokrycie strat
banku ubiegajacego si¢ o pomoc lub przejmowanego.

Zarzad BFG w uchwatach o przyznaniu pomocy bankom ustalal dodatkowe
warunki, zobowigzujac banki do ich spelnienia przed zawarciem umowy pozyczki
lub w trakcie jej trwania, np. takie jak:
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% racjonalizacja kosztéw ogélnych, w szczegdlnosci kosztéw osobowych;

4 opracowanie programu dzialan majacych na celu zmniejszanie wskaznika
udziatu kosztéw dzialalnoSci banku w kosztach calkowitych do wielkogci
przecigtnej notowanej w odpowiednim sektorze bankéw;

* f,od;'ecie dzialan zmierzajacych do pozyskania dodatkowych funduszy (kapita-
ow);

% opracowanie rachunku optacalno$ci funkcjonowania oddzialéw banku, restru-
kturyzacji zatrudnienia i obnizenia kosztéw dzialania; ’

% wprowadzenie systemu kontroli wewnetrznej, zarzadzania ptynnoécia i ryzy-

kiem kredytowym.

Wprowadzenie tych warunkéw ma na celu dokonanie niezbednych zmian
strukturalnych w bankach, a jednoczes$nie zagwarantowanie terminowej realiza-
¢ji programdéw sanacyjnych.

Rada Funduszu, zgodnie z upowaznieniem zawartym w ustawie o BFG
(art. 7 ust. 2 pkt 6) oraz dzialajac na podstawie delegacji zawartej w statucie BFG
(§ 16 ust. 1), w dniu 20 listopada 1997 roku podjela uchwate nr 35/97 w sprawie
zasad, form, warunkoéw i trybu udzielenia pomocy finansowej podmiotom objetym
obowigzkowym systemem gwarantowania.

W 1998 roku wnioski bankéw dotyczyly wyltacznie pomocy finansowej w for-
mie pozyczki.

Pomoc ta udzielana byta na nastepujgcych warunkach:

% podstawe oprocentowania pozyczek stanowila stopa redyskonta weksli ustala-
na przez Rade Polityki Pienieznej — obowigzujaca w dniu zawarcia umowy
pozyczki:

a) dla bankéw komercyjnych 0,4-0,8 podstawy,
b) dla bankéw spétdzielezych 0,2-0,4 podstawy;

% prowizja wynosila:

a) dla bankéw komercyjnych 0,3% kwoty pozyczki,
b) dla bankéw spéldzielezych 0,1% kwoty pozyczki;

<+ maksymalny okres korzystania z pozyczki wynosit 10 lat; stosowano karencje
splaty pozyczki nie dluzsza niz potowa okresu korzystania z pozyczki;

» wyplata pozyczki nastepowala jednorazowo lub w transzach;

< naliczanie i pobieranie odsetek odbywalo sie w okresach kwartalnych, a splaty
pozyczki w ratach kwartalnych lub pétrocznych.

3. Decyzje w sprawie wnioskéw o udzielenie pomocy

W 1998 roku wplyne¢to do Funduszu 28 wystgpien bankéw o udzielenie
zwrotnej pomocy finansowej w formie pozyczki.
' Dodatkowo w 1998 roku do Funduszu zwrécilo si¢ 13 bankéw spéldzielczych
Juz korzystajacych z pomocy BFG o wyrazenie zgody na utrzymanie pozyczki
W zwigzku z zamiarem polgczenia sie z innym bankiem.

Goaptowy Funduer Gwarancyny
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Tabela 4. Zestawienie wystapien bankéw o udzielenie pozyczek

Przeznaczenie pozyczki Banki Banki Bibbin
spoldzielcze komercyjne
A: Samodzielna sanacja 11 2 13
B: Dzialania konsolidacyjne —
przejecia / polaczenia si¢ bankéw 10 5 15
Razem 21 7 28

Zrédto: Dane BFG.

Zgodnie z przyjetymi zasadami, banki ubiegajace sig o pozyczke przedkladajsg
program postepowania uzdrawiajacego uwzgledniajacy pomoc z BFG, informacje
o sytuacji finansowej oraz projekcje ksztaltowania si¢ sytuagji ekonomiczno-
finansowej po uzyskaniu pomocy. Fundusz dokonuje oceny sytuacji banku z pun-
ktu widzenia mozliwoéci osiagniecia takich efektéw pomocy, ktére pozwolg
bankowi odzyskaé¢ wyptacalnosé. Réwnoczesnie oceniana jest zdolnosé banku do
splaty pozyczki wraz z odsetkami w umownych terminach. Rozpatrzeniu przez
Zarzad Funduszu podlegajg wnioski tych bankéw, ktére spelniaja ustawowe
i ekonomiczne warunki uzyskania pomocy.

Zarzad Funduszu, na podstawie analiz i ocen sytuacji finansowej bankéw
wystepujacych o pomoc, badal mozliwoéci przezwycigzenia trudnosci przy pomocy
wsparcia finansowego BFG oraz szanse realizacji przedstawionych programow.

W odniesieniu do 13 bankéw podjal uchwaly w sprawie udzielenia pomocy
finansowej w formie pozyczki (3 bankom komercyjnym i 10 bankom spoldziel-
czym), przy czym 5 uchwat dotyczylto bankoéw, ktore wystapily o pomoc finansowa,
w 1997 roku.

W odniesieniu do bankéw, ktére wnioskowaty o przyznanie pomocy w wyso-
koéci przekraczajacej réwnowartosé w zlotych kwoty 6 min ECU, zgodnie ze
statutem BFG decyzje zostaly podjete po uzyskaniu opinii Rady Funduszu.
Dotyczylo to trzech bankéw (2 komercyjnych i 1 spéldzielczego).

W 1998 roku odméwiono udzielenia pomocy finansowej 4 bankom, w tym
2 bankom, ktére wystapily w 1997 roku, motywujac to w nastepujacy sposéb:
& przypadku dwéch bankéw spéldzielczych, po analizie przedlozonych materia-

téw, Zarzad Funduszu uznal, ze ze wzgledu na ich sytuacje finansows ryzyko
niepowodzenia programu samodzielnej sanacji jest zbyt duze. Odmawiajac
udzielenia pozyczki, wskazano na potrzebe podjecia dziatah zmierzajgcych do
polaczenia sie z silniejszym bankiem przy ewentualnej pomocy Funduszu;

» w przypadku jednego banku spétdzielczego, ktory ubiegal si¢ o pomoc na
przejecie innego banku spétdzielczego, w odmowie udzielenia pozyczki wskaza-
no, iz przejecie banku stanowi zbyt duze obcigzenie dla banku przejmujacego
i wplynie negatywnie na jego sytuacje¢ finansowa oraz ograniczy mozliwosci
dalszego rozwoju;

e
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Tab'ela 5. Zestawienie uchwat Zarzadu BFG o udzieleniu zwrotnej pomo-
cy finansowej wedlug form wlasnosci bankéw i celu pomocy

; : s Podjete uchwaty
liczba Sl
w min zi

A: Samodzielna sanacja

— banki spétdzielcze 5 47,6

— banki komercyjne 2 125,0
Razem 7 172,6
B: Dzialania laczeniowe — przejecia / polaczenia sie ban-

kow przez:

— banki spétdzieleze 5 6,9

— banki komercyjne 1 3,1
Razem 6 10,0
Ogobtem 13 182,6

Zrédto: Dane BFG.

% w przypadku banku regionalnego, ktéry zlozyt wniosek o zwiekszenie pomocy -
przyznanej przez BFG w pierwszym kwartale 1998 roku na przejecie banku
spéldziglczego zagrozonego upadloscia, Fundusz odméwit zwiekszenia pomocy
WSkaZ'lrl.]alC na potrzebe szerszego zaangazowania banku regionalnego w proces,
sanacji przejmowanego banku spétdzielezego; pomoc ze srodkéw Funduszu nie
powinna stanowi¢ jedynego Zrédla finansowania przejecia.

Z pozostalych 18 wystapieni, ktore wplynely w 1998 roku:

% 11 znajduje sie na etapie rozpatrywania;

% 7 nie kwalifikowalo si¢ do rozpatrzenia przez Zarzad Funduszu: 2 banki nie
uzys'ka¥y pozytywnej opinii Prezesa Narodowego Banku Polskiego o celowosci
przejecia innego banku, 2 nie spelnily kryterium zagrozenia wyptacalnosei
w przypadku pozostalych 3 bankéw po analizie wstepnej stwierdzono zé
w.sparcie finansowe ze strony Funduszu, ze wzgledu na ich sytuacje ﬁnanS(;wq
nie dawato gwarancji pomyslnego zakonczenia procesu sanacji. ,

4. Kierunki i skala pomocy finansowej BFG w 1998 roku

Charakteryzujac kierunki pomocy finansowej udzielonej przez Bankowy
Fundusz gwarancﬂny bankom o zagrozonej wyptacalnoéci, nalezy podkreslié, ze
uwz.gl{;dmano zarbwno sytuacje sektorows polskiej bankowosci (banki komercyj-
ne i banki spétdzielcze), jak i przeznaczenie pomocy na wsparcie samodzielnej
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sanacji bankéw zagrozonych utrata wyplacalnosci oraz wsparcie dzialan taczenio-
wych, w ramach ktérych uwzgledniono dwie kategorie:

% przejecie banku;

% polaczenie si¢ bankdw. .

W 1998 roku uruchomiono $rodki finansowe dla 17 bankéw w kwocie 219,1
mln zt. Wyplata pozyczek dla kolejnych 2 bankéw, co do ktorych Zarzad BFG
podjat uchwaly w IV kwartale 1998 roku, nastapi w I kwartale 1999 roku. Lgczna
kwota przyznanej tym bankom pomocy wynosi 4,8 mln zl.

W 1998 roku Komisja Nadzoru Bankowego podjeta uchwate nr 9/98 w spra-
wie szczegbtowych zasad wyposazenia bankéw spétdzielczych w kapitat zaloZycxej
Iski. Uchwala ta okreslila minimalne poziomy funduszy wlasnych, ktore banki
spotdzielcze musza osiagnaé do kofica 1998 roku, a za zgodg Komisji Nadzoru
Bankowego do 31 grudnia 1999 roku.

Tabela 6. Pozyczki wyplacone przez BFG w latach 1997-1998

r Wyplacone Srednin Wyplacone Srednia | Dyna-
pozyezki kwota pozyezki kwota | mika
w 1997 roku pozyezki| w1998 roku pozyezki | (5) : (2)
o | kwota )
liczba wk::“"“ | |wmin 2t tiezba | TR fw min 2t w %
® (2) 3 @ (5) (6) (7
A: Samodzielna sanacja
— banki spéldzielcze 17 37,3 2,2 5 73,1 14,6 195,9
— banki komercyjne 1 105,0 105,0 2 125,0 62,5 119,0
Razem 18 142.3 7,9 7 198,1 28,3 139,21
B: Dzialania laczeniowe
Przejecie kontroli kapitatowej
— banki komercyjne | 2 ‘ 135,0 | 67,5 ‘ - I - I - | -
Przejecie / polaczenie si¢ bankéw przez:
— banki spoéldzielcze 4 9,8 2,4 6 6,7 1,1 68,3
~ banki komercyjne
na przejecie:
— bankéw
spotdzielczych 3 6,6 2,2 4 14,3 3,5 216,6
— bankoéw
komercyjnych 1 50,0 50,0 - - -
Razem 10 2014 224 10 21,0 21 10,4
Ogodlem 28 343,7 12,3 17 21981 12,8 63,7
Zrédto: Dane BFG.
18 1/2(6/7)/1999
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W zwigzku z realizacjg postanowien powyzszej uchwaty w ostatnim kwartale
1998 roku do Funduszu wplyneto 13 wystapierr bankéw o utrzymanie dotych-
czasowej pomocy z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w sytuacji, gdy bank
z niej korzystajacy zamierza w celu osiggnigcia wymaganych progéw kapitato-
wych polgczyé si¢ z innym (z zasady silniejszym) bankiem. Wiekszo§é tych
wnioskow zostala wstepnie zalatwiona pozytywnie. Podjecie ostatecznych decyzji
bedzie mozliwe po pelnej analizie celowoéci laczenia sie bankéw.

5. Monitoring i kontrola wykorzystania pomocy finansowej BFG
5.1. Monitorowanie sytuacji finansowej bankéw

W 1998 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny zajmowatl sie monitorowaniem
sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw, ktérym udzielit pomocy finansowej. Na
koniec grudnia 1998 r. monitorowaniem objetych bylo 48 bankéw, w tym:

% 15 bank6éw komercyjnych (z ktérych 4 otrzymaly pozyczke na samodzielng
sanacje);

% 33 banki spéldzielecze (z ktorych 21 otrzymalo pozyczke na samodzielna
sanacje).

Analizy dokonywane sg w cyklach miesiecznych, wedlug podzialu monitoro-
wanych bankéw na cztery grupy:
% banki spéldzielcze, ktore uzyskaly pozyczke na samodzielng sanacje;
% banki spéldzielcze, ktére uzyskaly pozyczke na przejecie innego banku;
% banki komercyjne, ktérym udzielono pozyczki na samodzielns sanacje;
% banki komercyjne, ktérym udzielono pozyczki na przejecie innego banku.

Monitorowanie bylo przeprowadzane na podstawie przekazywanych przez
banki sprawozdan miesiecznych (tych samych, ktére sg przekazywane do Narodo-
wego Banku Polskiego) oraz sprawozdan kwartalnych z realizacji planu wykorzy-
stania pomocy.

Dane sprawozdawcze byly analizowane z punktu widzenia wielkoéci, ktére
zostaly przyjete w programach postgpowania naprawczego. Na tej podstawie byla
oceniana prawidlowo§¢ wykorzystania pomocy udzielonej przez Fundusz, jak
rowniez prawidlowo§é realizacji planu wykorzystania tej pomocy.

Wyniki analiz sytuacji bankéw stuzyty do ustalania kwartalnych planéw
kontroli oraz kontroli doraznych w siedzibach bankéw.

5.2, Kontrole bezposrednie w bankach

Zgodnie z 26 statutu BFG Zarzad Funduszu kontroluje prawidlowosé wyko-
rzystania pomocy udzielonej podmiotowi objetemu obowigzkowym systemem
gwarantowania oraz realizacje programu postepowania majgcego na celu uzdro-
wienie gospodarki banku - z punktu widzenia celowoéci i efektywnosci wyko-
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rzystania érodkéw oraz zgodnoéci z prawem i postanowieniami uméw, na pod-
stawie ktérych Fundusz udzielil pomocy.

W 1998 roku kontrole w bankach odbywaly si¢ na zasadach i w trybie
okreélonym w zalgczniku do uchwaly Zarzadu BFG nr 14/96 z 27 lutego 1996
roku na podstawie harmonograméw kontroli bankéw na dany kwartal badz tez
kontroli natychmiastowych w bankach wskazanych przez Zarzad Funduszu.

We wszystkich przypadkach zakres kontroli bezposrednich obejmowat oceneg:
prawidtowoéci wykorzystania, zabezpieczenia i efektywnosci zaangazowania
érodkéw uzyskanych w ramach zwrotnej pomocy finansowej;

% stopnia realizacji planu wykorzystania pomocy czy tez programu postepowania
naprawczego;

% stopnia poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej banku;

% sytuacji ekonomiczno-finansowej w bankach, ktére otrzymaly pomoc Funduszu
na przejecie innych bankéw;

% realizacji warunkéw dodatkowych okreslonych postanowieniami uméw pozy-
czki.

2
6

W trakcie kontroli, oprécz zagadnieh wynikajacych z jej zakresu, omawiane
saq réwniez inne tematy, jak np. zgodnosé dzialania banku z obowigzujacymi
przepisami (realizacja uchwat Zebrania Przedstawicieli w zakresie dotrzymania
przez udzialowcéw banku spétdzielczego terminu uzupeinienia wktadéw czlon-
kowskich, obszaru dzialania banku, regulacji wewnetrznych), planowane inwes-
tycje, plany taczeniowe bankéw itp.
Dla oceny dzialalnoéci banku kazdorazowo w trakcie kontroli badane jest
réwniez wykonanie przez bank planowanych wynikéw z wylaczeniem dochodéw
uzyskanych z pomocy zewnetrznej.
W 1998 roku przeprowadzono 43 kontrole bezpoérednie w 33 bankach
korzystajacych z pomocy finansowej BFG, w tym 6 kontroli natychmiastowych:
# 10 kontroli w bankach komercyjnych (jeden z bankéw korzystajacy z pomocy
na samodzielna sanacje kontrolowany byt dwukrotnie);

< 33 kontrole w 24 bankach spéldzielczych (dwa banki realizujgce programy
postepowania naprawczego, bedace pod szczegdlng obserwacjg Funduszu,
kontrolowane byly trzykrotnie; w pigciu kolejnych bankach, ktére otrzymaly
pomoc na samodzielng sanacje, odbyly sig po dwie kontrole; w pozostatych 17
bankach przeprowadzono po jednej kontroli).

7 kazdej kontroli Zespét kontrolujacy sporzadza i przedkiada Zarzadowi
Funduszu:
< sprawozdanie z kontroli;
< wnioski wyplywajace z przeprowadzonej kontroli;
% projekt wystapienia pokontrolnego do Zarzadu banku.

Po przyjeciu przez Zarzad BFG sprawozdania z kontroli do bankéw kierowa-
ne sa wystapienia pokontrolne. Wystapienia te przekazywane sg rowniez do
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wiadomo$ci Rady Nadzorczej kontrolowanego banku, a w przypadku bankéw
spoldzielezych réwniez do banku zrzeszajacego.

W toku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono w zadnym banku wyko-
rzystania. Srodkéw pomocowych niezgodnie z postanowieniami uméw pozyczek
jak réwniez bezposredniego zagrozenia splaty pozyczki wraz z odsetkami. ’

‘ W czgsci bankéw kontrolowanych w 1998 roku sytuacja byla trudna, a reali-
zacja programéw naprawczych odbiegala od zalozen.

Najczgsciej niewykonywanymi zadaniami z zadan zawartych w programach
naprawczych byly:

+ nieosiggnigcie zatozonego poziomu funduszy wtasnych;
+ niewykonanie planu w zakresie obliga kredytowego;

+ niezrealizowanie zalozonego wyniku finansowego;

% niska rentowno$é dzialalnosci.

Przyczyny niewykonywania programéw naprawczych lezaly zaréwno po
stronie bankéw, jak ich otoczenia.

Niekorzystne uwarunkowania obiektywne to gléwnie; silna konkurencja
innycb bankéw, zmiany stop procentowych, obnizenie doptat do kredytéw prefe-
rencyjnych oraz brak zainteresowania §rodowiska wykupem udzialéw w bankach
spoldzielczych.

Stv..rierdznne nieprawidlowosci majgce przyczyne w gospodarce bankéw byty
przedmiotem wystapienn pokontrolnych zawierajgcych uwagi i zalecenia pod
adresem organéw bankéw. Wszystkie banki udzielily odpowiedzi w wyznaczonym
przez Fqndusz terminie. W przewazajacej liczbie banki zapowiedzialy usuniecie
nieprawidlowosci i podjecie dzialan zmierzajacych do podniesienia efektywnosci
gos.pOfiarowania. W kilku przypadkach podjety skuteczne dzialania laczeniowe
z silniejszymi kapitatowo i efektywniej dziatajacymi bankami.

) Realizacja zalecen jest monitorowana miesigcznie na podstawie sprawozdan
Ja_k hréwniez bedzie podlegaé rozliczeniu w trakcie ponownych kontroli bezpoéred:
nich.

Decyzjg nr 2/98 Przewodniczacego Komisji Nadzoru Bankowego z 1 kwietnia
1998 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny, na jego wniosek, zostal z dniem
2 kwietnia 1998 roku ustanowiony kuratorem nadzorujacym wykonanie pro-
gramu naprawczego jednego z duzych bankéw spéldzielezych, ktéry uzyskal
pozyczke z Funduszu na samodzielng sanacje. Zarzad Funduszu ustanowil dwéch
pelnomocnikéw do wykonywania w jego imieniu czynno§ci kuratora.

Pelnomocnicy kuratora sprawujg nadzér nad dzialalnoscia Banku, m.in.
w formie aktywnego uczestnictwa w posiedzeniach jego organéw statutowych
oraz prowadzenia biezgcych analiz sytuacji ekonomiczno-finansowej. Szczegétowe
informacje o dziataniach podjetych przez pelnomoenikéw i o sytuacji ekonomicz-
no-finansowej Banku przedstawiane sa Zarzadowi Funduszu w comiesigcznych
Sprawozdaniach, a zgodnie decyzja nr 2/98 Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Ban}mwego Fundusz przedkiadal Komisji kwartalne sprawozdania z dziatalnosci
zawlerajgce oceng realizacji przez zarzad Banku programu naprawczego. ,
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Sprawozdania te zawieraly:
% ocene realizacji postanowien umowy pozyczki, w tym wykorzystania i zabez-
pieczenia pozyczki z BFG oraz jej efektywnosSci;
< ocene realizacji programu naprawczego i analize sytuacji ekonomiczno-finan-
sowej Banku wraz z wnioskami do realizacji.

Efektem dziatalnogci Funduszu jako kuratora byl wyrazny postep w sferze
uporzadkowania wewnetrznych procedur i regulacji oraz wdrozenia profesjonal-
nych analiz ryzyka dzialalno$ci bankowej, rentownosci produktéw i placowek
Banku. Dzialania kuratora wymusily ponadto dyscypling w zakresie kosztow
dzialania, w tym dyscypline ptacowa. Kurator opracowal i przedlozyt wiadzom
Banku krytyczng ocene projektu planu na 1999 rok, skutkiem czego Bank
sporzadzil jego nowa, urealniong wersje.

6. Efekty dzialalnoéci pomocowej

Oceny efektywnoéci pomocy finansowej udzielonej bankom przez Bankowy
Fundusz Gwarancyjny mozna dokonaé przez oceng efektow finansowych 1 poza-
finansowych.

6.1. Efekty finansowe

Szacujac efekty finansowe udzielonej pomocy, uwzgledniono wysokos¢ érod-
kéw gwarantowanych oraz §rodkow nie podlegajacych gwarancjom BFG zgroma-
dzonych w bankach, ktére uzyskaly pozyczke na samodzielng sanacje oraz
w bankach przejetych przy wsparciu finansowym Funduszu.

Tabela 7. Zestawienie wysokoéci pozyczek udzielonych w 1998 roku

z wysokosécia, srodkéw gwarantowanych w mln zt
Kwota Wysoko&é
Liczba udzielonych | srodkow gwa- | Réznica
Cel pozyczki o tyczak pozyczek rantowanych | (2) — (1)
(1) (2)
A: Samodzielna sanacja 7 198,1 8.203,0* 8.004,9
B: Dzialania konsolidacyjne — przeje-
cie / polaczenie si¢ bankow 10 21,0 25,8 48

Razem 17 2191 8.228.8 8.009,7

* W tym 7.974,0 mln z} §rodkéw gwarantowanych jednego z najwigkszych polskich bankéw,
w ktérego sanacje zostaly zaangazowane érodki budzetu panstwa i Narodowego Banku
Polskiego, a pozyczka z BFG miata na celu wsparcie pomocy dla odzyskania przez ten
bank wyplacalnosci.

Zrédto: Dane przedstawione we wnioskach bankéw.
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Wysokoéé srodkéw gyvarantowanych przez BFG w tych bankach wyniosta
8.228,8 r.rfln zl, kwota udzielonej pomocy w 1998 roku wyniosta 219,1 mln zt, byta
zatem nizsza o 8.009,7 mln zt od kwoty érodkow gwarantowanych.

Pomo.c ﬁnz(ainsowa Funduszu w wysokosci 219,1 mln z przyczynita sie do
utrzymania w dyspozycji deponentéw Srodkéw pienieznych i
11.012,3 mln z1, w tym: PRSI TIRostad S Sats
& érodk()w’ podlegaq'alcych gwarancjom BFG na kwote 8.228,8 mln zt;

% depozytéw podmiotéw niefinansowych i budzetéw gmin ponad kwoty gwaran-
tqwane przez Fundusz, §rodkéw finansowych bankéw i Skarbu Panistwa, ktére
nie sg objete gwarancjami BFG, na kwote 2.783,5 min zl.

T:e\bela 8. Zc.astawienie wysokos$ci érodkéw gwarantowanych i §rodkéw
nie podlegajacych gwarancjom Funduszu

w mln z}
Wysokobé 'Wy_@koéé W tym:
Srodkéw frodkow
odkOW | nie podie: | DoPOEVty
Col poiyeki gwarantowa- o haoR podmiotéw | Lokaty Srodiki
nych priez oL niefinanso- | innych Skarbu
Fundusz Fund wych i bu- bankéw Panstwa
uszu
: kzetow gmin
(1)+(2)+(3) (1) (2) (3)
A: Samodzielna sanacja | 8.203,0 2.772,0 7479 1.937,6 86,5
B: Dziatania konsolida-
cyjne — przejecie / po-
1aczenie sie bankéw 25,8 11,5 11,0 0,5 0,0
Razem 8.228,8 2.783,5 758,9 1.938,1 86,5

Zrédto: Dane przedstawione we wnioskach bankéw.

Oznacza to, ze dziatalno§¢ pomocowa Funduszu przyczynila sie do zwiek-

szer’ua ogolnego bezpieczenistwa depozytéw oraz wiarygodnoéci bankéw w spote-
czenstwie.

6.2. Efekty pozafinansowe

Celem pomocy Bankowego Funduszu Gwarancyjnego jest przywrécenie wy-
placalnoéci bankéw przez usunigcie wystepujacych w nich trudnoéci, tj. pokrycie
strat, w?rost funduszy wtasnych, osiagniecie wymaganych pozioméw wskaznikow
ekonomicznych. Udzielona przez Fundusz pomoc finansowa przyczynita sie do
poprawy s?rtuacji ekonomicznej wiekszoéci bankéw, ktérym udzielono pozyczek
na samgdmelnq sanacje, biorac pod uwage ich sytuacje sprzed udzielenia pomocy.
W ocenie Funduszu obecna sytuacja ekonomiczna 15 spoéréd 28 bankéw jest
zadowalajaca (13 spéldzielczych i 2 komercyjnych), a opracowane przez nie
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programy naprawcze realizowane sg zgodnie z zalozeniami. W 11 bankach, w tym
10 spétdzielczych, realizacja programow nieznacznie odbiega od zalozen. W przy-
padku 2 bankéw komercyjnych programy naprawcze nie sa realizowane, a ich
sytuacja nie ulegla poprawie w pordwnaniu do stanu sprzed udzielenia pomocy.
Jeden z tych bankéw w 1999 roku zakupiony zostanie przez inny silniejszy bank,
w stosunku do drugiego czynione sg starania majace na celu znalezienie silnego
banku chetnego go zakupié.

Podkreslié ponadto nalezy, ze na ogdt w przypadku przejecia jednostek
stabych przez silne nastepowalo doskonalenie organizacji i zarzadzania. W ban-
kach przejmowanych wdrazane byly doskonalsze procedury oraz nowe techno-
logie stosowane w bankach przejmujgcych. Dzieki temu nastgpila poprawa
jakoéci §wiadczonych ustug.

Pomimo iz niektére banki maja problemy z prawidlows realizacja programéow
naprawczych, nie istnieje bezpo$rednie zagrozenie splaty pozyczek i odsetek.
Dotychczas udzielone przez Fundusz pozyczki obslugiwane sg bez wigkszych
zaktocen. Odsetki od pozyczek splacane sa w wigkszoéci przypadkow terminowo.
W 1998 roku nastapily réwniez pierwsze sptaty udzielonych pozyczek na laczng,
kwote 3,9 mln zi. Wplaty z tytulu splat kapitalu dokonywane byly zgodnie
z harmonogramami splat pozyczek.

Ponadto udzielona w 1998 roku przez BFG pomoc finansowa przyczynila si¢
do:

% utrzymania 186 placéwek bankowych;
% utrzymania 10.132 miejsc pracy.

Natomiast w ciggu czteroletniej dziatalnosci pomoc udzielona przez Fundusz
przyczynila sie do utrzymania 416 placéwek bankowych oraz ponad 15.000 miejsc
pracy.

Szczegblnego znaczenia nabiera to w przypadku bankéw spétdzielczych,
ktére s najczeéciej jedynymi bankami w gminie. Niedopuszczenie do upadloéci
banku poprzez udzielenie mu pomocy finansowej zapobiega powaznym trudnos-
ciom w dostepie do ustug bankowych, a takze utracie miejsc pracy przez ich
pracownikéow. W omawianych bankach niejednokrotnie gromadzone sg cale
oszczednosci ludnosci wiejskiej. Utrzymanie miejsc pracy zapobiega wzrostowi
bezrobocia, a tym samym wzrostowi zasitkéw dla bezrobotnych.

Ponadto upadlo§é bankéw moglaby przyczynié sig¢ do powstania problemu
wyptacalnosei ich klientéw (zaréwno deponentéw, jak i kredytobiorcéw), co
negatywnie wplyneloby na lokalng sytuacje gospodarcza,

Udzielanie przez BFG pomocy finansowej bankom o zagrozonej wyplacalno-
éci, a przez to zapobieganie ich upadlosci, zwieksza zaufanie spoteczenstwa do
instytucji bankowych. Przyczynia sig do wzrostu bezpieczeristwa §rodkéw lokowa-
nych przez ludnosé¢ i podmioty gospodarcze w bankach.

Podsumowujac, nalezy podkreslié, ze dzialalnos¢ pomocowa BFG posiada
istotne znaczenie dla klientéw bankéw, systemu bankowego oraz dla gospodarki
narodowej. Zapobiegajac upadloéci bankow przez udzielanie pomocy finansowej,
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Tabela 9. Zestawienie liczby rachunkéw depozytowych i kredytowych

oraz liczba znaczacych klientéw w bankach, ktére otr ; ,
w 1998 roku ¢ zymaly pozyczke

. Liczba Liczba Liczba Zaangazowanie banku
Banlki rachunkéow rachunkow znaczacych w kredyty o wysokosei
depozytowych | kredytowych edytobiorcow ponad 500 tys. zl

Banki
komercyjne 411.415 96.890 2.293 6.426.348,12
Banki
spoldzielcze 53.538 16.046 657 102.955,37
Razem 464.953 112.936 2.950 6.529.304,09

Zrédto: Dane BFG.

BFG pszyczynia sig¢ do stabilizacji systemu bankowego, co zmniejsza mozliwosé
wystapienia kryzysu finansowego w skali ogélnogospodarczej. Pozwala to na
sprawna transformacje oszczednoéci gospodarstw domowych i przedsiebiorstw
w inwestycje pobudzajgce wzrost gospodarczy.

IV. SYSTEM GROMADZENIA I ANALIZY INFORMACJI O BANKACH

1. Zrédia informacji o bankach

Podstawowe Zrédto informacji o bankach stanowig sprawozdania sporzadza-
ne przez banki, ktore Bankowy Fundusz Gwarancyjny otrzymuje od Narodowego
Bankg Polskiego na mocy ustawy o BFG oraz porozumienia z NBP zawartego
w dniu 27 maja 1997 roku. Te banki, ktére korzystajg z pomocy finansowej
Funduszu, przesylajg sprawozdania finansowe bezpoérednio do BFG (niezaleznie
od informacji przekazywanych przez NBP).

Dodatkowe zrédlo stanowig informacje przekazywane do BFG bezposrednio
przez banki na mocy zarzadzenia Prezesa NBP z 29 grudnia 1997 roku w sprawie
sporzgdzania przez banki informacji dodatkowej dla potrzeb Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego.

Ponadto Fundusz otrzymuje materialy Narodowego Banku Polskiego doty-
czace sytuacji sektora bankowego (w tym sporzgdzane przez Generalny Inspek-
tox“at Nadzoru Bankowego kwartalne oceny sytuacji w sektorach bankéw komer-
cyjnych i spétdzielczych) oraz materialy przekazywane przez banki zrzeszajace

banki spétdzielcze.

2. Zalozenia i funkcjonowanie systemu

Wszystk?e informacje gromadzone sa w zintegrowanej bazie danych przy
wykorzystaniu programu komputerowego System SAS.
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System gromadzenia i analizy informacji o bankach stuzy wspomaganiu
procesu decyzyjnego wiadz Funduszu. W jego ramach mieszcza sig:

& analiza sytuacji gospodarki narodowej, zwlaszcza tendencji jej zmian;

% analiza sytuacji sektora bankowego przy potozeniu akcentu na identyfikowa-
nie bankéw zagrozonych niewyplacalnoscia;

% okre§lanie zapotrzebowania na Srodki finansowe zabezpieczajace wyplaty
gwarantowanych depozytéw w sytuacji upadtosci bankéw oraz wielkosci fun-
duszu na udzielanie zwrotnej pomocy finansowej bankom zagrozonym niewy-
placalnoscia,.

W ramach prac analitycznych Fundusz dokonuje kwartalnych ocen sytuacji
sektora bankowego: oddzielnie dla bankéw komercyjnych i spoldzielezych. Ocenie
podlegaja zaréwno sytuacja ogélna i tendencje zmian, jak i sytuacja poszczegdl-
nych bankéw. Banki, ktérych wyplacalnosé jest badz moze byé w przyszloSci
zagrozona, sa poddawane szczegblowej obserwacji. Wnikliwie jest analizowana
zwlaszcza polityka stop procentowych bankéw o zagrozonej wyplacalnoéci na tle
polityki prowadzone]j przez pozostate (nie bedace w sytuacji zagrozenia) banki.

Pod koniec 1998 roku, podobnie jak w latach poprzednich, przygotowano
kompleksowe analizy stanowiace podstawe do okreglenia przez Rade Funduszu
stawek tworzenia przez banki funduszy ochrony $rodkoéw gwarantowanych oraz
obowiazkowej oplaty rocznej w roku nastgpnym. W szczegélnoéei badane sg
wielkogé oraz struktura depozytow, a takze wielkosé i struktura wazonych
ryzykiem aktywéw bilansowych i zobowigzan pozabilansowych. Dodatkowo —
obok prognozowanego rozwoju sytuacji sektora bankowego — przy okreslaniu
wymienionych sktadek brany jest pod uwage wplyw, jaki wplaty érodkéw na rzecz
realizacji przez BFG ustawowych zadafi maja na wynik finansowy bankoéw.

Wymienione wyzej zadania sg realizowane przy wykorzystaniu réznorodnych
narzedzi analitycznych. Czeéé z nich zostala opracowana w Funduszu, w tym
system wezesnego ostrzegania, ktéry zostal stworzony juz w roku 1996, natomiast
w kolejnych latach byl intensywnie testowany i modyfikowany. W omawianym
systemie stosowana jest metoda wskaznikowa polegajaca na tym, iz kazdy bank
jest oceniany na podstawie zestawu kilkunastu wskaznikéw opisujgcych kom-
pleksowo jego dzialalnogé, ktore — przy wykorzystaniu odpowiedniego systemu
wag — sktadaja sie na jeden wskaznik syntetyczny, prezentujgcy sytuacje banku.
System ten stosowany jest do wstepnej oceny sytuacji bankéw komercyjnych
w cyklach kwartalnych w formie listy rankingowej. Banki, ktore zajmujg na liscie
najgorsze miejsca, sg poddawane dalszej szczegbdlowej ocenie.

Ocena bankéw spoldzielezych jest dokonywana w sposob podobny. Na pod-
stawie zestawu wskaznikéw i systemu ich punktowania nastgpuje identyfikacja
bankéw o zagrozonej wyplacalnosci. Drugim etapem jest analiza przyczyn tej
sytuacji w drodze bardziej wnikliwej obserwacji danych sprawozdawczych.

W 1997 roku zostaly podjete, a w roku sprawozdawczym byly kontynuowane
prace nad zintegrowanym Systemem Informowania Kierownictwa, dzieki ktore-
mu organy statutowe Funduszu beda uzyskiwa¢ w postaci periodycznych rapor-
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téw zasadnicze informacje o dziatalnosci Funduszu oraz sytuacji bankéw. W grud-
niu 1998 roku Zarzad Funduszu podjat uchwale o wdrozeniu Systemu Infor-
mowania Kierownictwa do konhca pierwszego kwartalu 1999 roku.

Na podstawie zgromadzonych doswiadczen oraz analiz dotyczacych rozwoju
sytuacji w sektorze bankowym kontynuowane byly prace nad okregleniem strate-
gicznych zadan Bankowego Funduszu Gwarancyjnego do 2004 roku — przy
uwzglednieniu zblizajgcej si¢ integracji Polski z Unig Europejska,.

V. ZRODLA FINANSOWANIA REALIZACJI USTAWOWYCH ZADAKN BFG

1. Zrédla finansowania

Z.r()dlami finansowania ustawowej dziatalnoéci Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego sa;
1) fundusz statutowy;
2) fundusz pomocowy;
3) srodki przekazane Funduszowi przez banki — z utworzonych przez nie

funduszy ochrony $rodkéw gwarantowanych — w celu realizacji gwarancji na
rzecz deponentdw;

4) fundusz zapasowy;
5) fundusz z aktualizacji wyceny;
6) dochody z oprocentowania udzielonych bankom pozyczek;
7) dochody z oprocentowania papieréw warto§ciowych oraz $rodkéw pieniez-
nych ulokowanych na rachunkach Funduszu prowadzonych przez NBP;
8) érodki uzyskane w ramach bezzwrotnej pomocy zagraniczne;; ’
9) srodki z dotacji budzetu parnistwa; ’
é\(])) lé;;gki zk kr;‘dytg udzielonego Funduszowi przez Narodowy Bank Polski.
roku Fundusz nie Zrd i ieni
o gy korzystal ze zrédet finansowania wymienionych
Ze zgromadzonych §rodkéw Bankowy Fundusz Gwarancyjny finansuje:
1) zadania zwigzane z gwarantowaniem depozytéw;

2) zadania zwigzane z udzielaniem pomocy podmiotom objetym systemem
gwarantowania;

3) koszty funkcjonowania Biura i organéw Funduszu.
2. Fundusze

2.1. Fundusz statutowy

Fundusz statutowy Bankowego Funduszu Gwarancyjnego — jako fundusz
leasny — zostal utworzony na podstawie statutu BFG w celu zabezpieczenia
srodkéw na nabycie rzeczowego majatku trwalego oraz wyplat érodkéw gwaran-
towanych po wyczerpaniu innych zrédet finansowania tych wyplat przewidzia-
nych w ustawie o BFG 1 statucie. Zgodnie z art. 45 ustawy o BFG wplaty na ten
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fundusz w wysokosci po 50,0 mln zt zostaly dokonane w 1995 roku przez
Narodowy Bank Polski i Ministra Finanséw.

W drugim kwartale 1998 roku na fundusz statutowy — po przyjeciu przez
Sejm ,Sprawozdania z dziatalnosci BFG w 1996 roku” — przeniesiony zostal wynik
finansowy za rok 1996 w wysokoéci 55,0 mln zt, w trzecim kwartale za§ — zgodnie
ze znowelizowanym statutem BFG - czeéé wyniku finansowego za rok 1997
w wysokoéci 120,2 min zi. Uzasadnieniem znacznego podwyzszenia poziomu
funduszu statutowego jest fakt, iz stanowi on Zrdédio finansowania zaréwno
rzeczowego majatku trwatego Funduszu, jak i wyptat srodkow gwarantowanych
po wyczerpaniu innych zrodet ich finansowania przewidzianych w ustawie o BFG.

Ze wzgledu na zwigkszanie kwot gwarantowanych oraz ostateczne odstapie-
nie — poczawszy od 2000 roku — od gwarantowania depozytow przez Skarb
Panstwa konieczne jest wzmocnienie funduszy wiasnych BFG w celu stworzenia
bezpiecznych podstaw finansowych dla prowadzenia dziatalnoéci statutowej.

Stan funduszu statutowego na koniec 1998 roku wynosit 308,4 mln zi.

Dotychczas nie zaistniala potrzeba finansowania z funduszu statutowego
wyplat dokonywanych w ramach obowigzkowego systemu gwarantowania depo-
zytow.

2.2. Fundusz ochrony §rodkéw gwarantowanych

Fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych jest zobowigzany tworzy¢ kazdy
podmiot objety systemem gwarantowania. Przeznaczeniem tego funduszu jest
zaspokojenie roszczen deponentéw w przypadku spetnienia warunkéw gwarancji
przez ktorykolwiek podmiot objety systemem.

Zgodnie z ustawa o BFG fundusz ochrony $rodkow gwarantowanych w da-
nym roku jest tworzony w wysoko$ci rownej iloczynowi stawki procentowej
okreslonej przez Rade Funduszu i sumy $érodkéw pienieznych zgromadzonych
w banku na wszystkich rachunkach, stanowiacej podstawe obliczania kwoty
rezerwy obowigzkowej. Rada Funduszu w uchwale nr 33/97 z 20 listopada 1997
roku okreélita poziom stawki procentowej na 1998 rok w wysokosgel 0,10%,
natomiast w przypadku bankéw PKO BP, PEKAO SA i BGZ SA w wysokosci
0,05%.

Ustalenie przez Rade i Zarzad BFG zapotrzebowania na fundusz ochrony
érodkéw gwarantowanych w 1998 roku oparte zostalo na prognozowanej liczbie
upadtosci bankéw. Wedtug prognoz prawdopodobna byla upadtosé jednego banku
komercyjnego i 16 bankow spétdzieleczych. W rzeczywistosci w 1998 roku sady
oglosity upadioéé 4 bankéw spotdzielczych. Ta relatywnie mata liczba upadlosci
zostala spowodowana szerokim zakresem przeje¢ bankéw spotdzielezych, w tym
takze bankéw zagrozonych upadloécia. W wyniku przejeé niektére z bankoéw, te
ktére nie mialy szans na dalsze prowadzenie samodzielnej dzialalnosci, funk-
cjonuja jako oddziaty innych bankow.

Wielkoéé utworzonych przez wszystkie banki funduszy ochrony ¢rodkow
gwarantowanych w 1998 roku wynosita 128,3 mlin zi.
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Nalezy przy tym podkresli¢, iz ,przeszacowanie” zapotrzebowania na wyptat
gwargntowanych depozytéw nie bylo dla bankéw szczegoblnie dotkliwe, jako ZZ
érodki stanowiace pokrycie funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanyych pozo-
staja w .akt‘ywach bankéw w formie skarbowych papieréw wartosciowych lub
bonévfl p.1en1¢Znych NBP, co przynosi bankom dochody odsetkowe. Do momentu
cjalg/nlema’l przez BFG $rodkéw na wyplaty kwot gwarantowanych fundusz ochro-
ny Isrodkow. g(;iwa?antowanych nie stanowi dla bankéw obcigzenia finansowego

a c e . . . )
gﬁﬁ);qﬁgangf:‘;eycnhé ograniczenie zakresu dysponowania przez banki czescia

2.3. Fundusz pomocowy

Fundus’z pomocowy — przeznaczony na pomoc w formie pozyczek, gwarancji
lub poreczen — tyvorzon_yjest z obowigzkowych oplat rocznych wnoszonych przez
wszy§t1(1§ podmloty objete obowigzkowym systemem gwarantowania. Wysokosé
obowigzujacej bank oplaty wyliczana jest jako iloczyn wskaznika ustalonego
przez Rade‘ Funduszu i §tanu aktywow oraz okreslonych zobowigzan pozabilan-
sowych wazonych ryzykiem na okre§lony dziefi (art. 13, ust. 1 ustawy o BFG)

) [.Ichvx./ala nr 34/97 z dnia 20 listopada 1997 roku Rada BFG okreélilia
obowigzujace w 1998 roku stawki procentowe obowi j j
g A owigzkowej oplaty rocznej
% 0,28% sumy aktywéw bilan_sowych, gwarancji i poreczefi wazonych ryzykiem

oraz 0,14% wazonych 1jyz.yklem zobowigzan pozabilansowych pomniejszonych
0 gwarancje, poreczenia i linie kredytéw przyrzeczonych dla podmiotéw ob-
i Je;tycoh systemem gwarantowania, z wyjatkiem wymienionych nizej;
% 0,14% sumy ak.tywow b11an§owych, gwarancji i poreczenn wazonych ryzykiem
oraz 0,07% wazonych ryzykiem zobowigzan pozabilansowych pomniejszonych
0 gwarancje, porgczenia i linie kredytéw przyrzeczonych dla b 6
PEKAO SA i BGZ SA .
oraz ustalila, ze podstawe naliczenia stanowi stan aktywéw i zobowigzan poza-
bllansowych wazqnych ryzykiem na dzien 81 grudnia 1997 roku.

Stawk1. obovylalzkowej'oplaty rocznej zostaly obliczone na podstawie pro-
{gnozolwanej skali zagrozenia wyplacalnosci bankéw oraz ich zapotrzebowania na
Sr(;dkl z fundgszu pomocowego. W 1998 roku banki wplacity 70% obowigzkowej
oplaty rocznej, natomiast pozostate 30% Narodowy Bank Polski.

e w lr{okuksprawozdawczym z funduszu pomocowego udzielono bankom 17

yezek na kwote 219,1 mln zt. Wraz z dokonanym zwrotem nadpt i

« i t

wykorzystanie funduszu w 44,3%. e

Kwota funduszu pomocowe ji

go bedacego w dyspozycji BFG koni

roku wynosita 275,8 min zi. pome e oniec 1998
i V/ uwaglvna fakt, ze obowigzkowa oplata roczna jest wnoszona przez banki
damarcu kazde‘go rroku, tzw. ,rok pomocowy” nie pokrywa si¢ z rokiem kalen-
chzZOW}.rm, obe_]mu:]aLc okres od kwietnia do marca nastepnego roku. Dla za-

Wwania pltynnoéci prowadzonej przez Fundusz dziatalnogei pomocowej niezbed-

——
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Tabela 10. Fundusz pomocowy w 1998 roku

r Fundusz do dyspozyeji 'F‘l.indul_i__z'. wykorzystany Ylananik :
wykorzystania
min zt %
Razem 495,2 | Razem 219,4 44,3
w tym: w tym:
— stan na 01.01.1998 roku 192,0 | — udzielona pomoc 219,1
- wplaty bankéw w 1998 roku 299,3 | - zwrot nadplaty 0,3
— splaty pozyczek 3,9

Zrédto: Dane BFG.

ne jest zatem pozostawienie czeéel funduszu pomocowego na pierwszy kwartal
nastepnego roku.

Do sfinansowania w poczatku 1999 roku pozostaly uchwaly podjete przez
Zarzad BFG w grudniu 1998 roku, przyznajace pomoc dwom bankom.

Rozpoczeto takze procedurg rozpatrywania wnioskéw o udzielenie znacznej
pomocy finansowej: duzemu bankowi komercyjnemu przejmujacemu inny bank
komereyjny, bankowi komercyjnemu przejmujacemu duzy bank spoldzielczy oraz
duzemu bankowi spoldzielczemu na samodzielng sanacje.

VI DZIAEALNOSC ORGANOW BFG

1. Dzialalnoéé¢é Rady Funduszu

W 1998 roku Rada Funduszu odbyta 16 posiedzenn i podjela 36 uchwal,
wypeliniajac w przepisanych terminach zadania okreslone w ustawie i statucie
BFG.

Wykonujac delegacje ustawowe, Rada Funduszu podjeta uchwaty o mocy
wiazacej w stosunku do wszystkich bankéw, dotyczace ustalenia stawek procen-
towych tworzenia funduszu ochrony §rodkow gwarantowanych i oplaty rocznej na
fundusz pomocowy na 1999 rok. Ustalenie stawek Rada poprzedzita pracami
analityezno-studialnymi. Poznaniu opinii i pogladéw S$rodowiska bankowego
stuzylo rowniez spotkanie Rady i Zarzadu BFG z Zarzadem Zwiazku Bankéw
Polskich, w trakcie ktorego przedstawione zostaly wariantowe propozycje stawek
na tle dotychczasowych do$wiadczen Funduszu, prognozowanych potrzeb na
srodki i kierunkéw dzialalnosci BFG na rzecz umacniania bezpieczenistwa finan-
sowego i stabilnoci sektora bankowego w Polsce. Rada Funduszu, ustalajac
stawki, kierowala si¢ z jednej strony opinig Zarzadu ZBP i oczekiwaniami
bankéw co do zmniejszenia ich obcigzen z tytutu realizacji ustawowych zadan
BFG, z drugiej za$ rozpoznanymi potrzebami bankéw na pomoc ze érodkéw BFG
i prognoza skali upadlosci bankow w 1999 roku. Podtrzymujac zasade stop-
niowego zmniejszania — W maksymalnie mozliwych rozmiarach — obcigzen ban-
kow z tytulu oplaty rocznej na fundusz pomocowy, wyszla naprzeciw oczekiwa-
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niom érodowiska bankowego i ustalila nizsze od obowigzujacych w 1998 rok
stawki. W ten sposéb potwierdzona zostala trwalo$é przyjetego przez II;O du
Fund’us.zu kursu na systematyczne zwigkszanie stopnia samofinansowania dji :
¥alnosc1 pomocowej. Majac na uwadze aktualng sytuacje finansowa bankéix;
i prognoz¢ Jej rozwoju w 1999 roku, w tym zwlaszcza znane Funduszowi
Jedno.stko.we Przypadki bankéw zagrozonych upadloscig, Rada ustalita wyzsza 0(;
E:vi\;v;a;’zclﬁ].azcej w 1998 roku stawke tworzenia funduszy ochrony érodkéw gwaran-
Rada, wykonujac ustawowy obowigzek, powolata w trybie otwartego konkur
su 'Zarzat('l BFG na nowg kadencje. Przyjmujac ten tryb, Rada uznala, iz bedzie -
f]ajbard.mej s‘gos_owny do wyboru wtadz takiej instytucji jak BFG ze’ wz fi d oo
jego nan,ardmeJ demokratyczng i przejrzysta forme. Zdaniem Rady w rgz , udll;la
BFG, k?orego dzialalno&¢ opiera si¢ gléwnie na gospodarowaniu érodianylli)iv N
s.zonyml przez wszystkie banki dzialajgce w Polsce, jednoznacznogé formy i ng-
lllczny .charakter procedury wyboru Zarzadu byt obowigzkiem Wobecy caI;u )
¢rodowiska bankowego. Chodzitlo m.in. o zapewnienie wysoko kwalifikow e
kadrz.e- bapkowej mozliwoéci ubiegania sie tg drogg o pelnienie kierownic an?l
fur;ll{sjzll(:zv 1nsl,(tgltucji dzialajacej na rzecz catego sektora bankowego. Zaloienizg(fco
zn praktyczne potwi i i
S kOIejnaLykadeé)ch\‘merdzenle w wyborze Zarzadu Funduszu na pierwsza,
Spelnlajal.c statutowy obowiazek, Rada zaopiniowala 5 wnioskéw Zarzad
BFG w sprawie udzielenia pomocy bankom w przypadkach, kiedy kwota oma v
przek.rac.zala rownowarto$¢ w zlotych 6 mln ecu. Utrwalila’sie; réowniez rI;kt Ol((:y
wyrazania przez Rade wstepnej opinii co do dalszego postepowania BF(§ W S yr;l
X;eiotsllc{i(z)lelem'a pomocy w przypadkach charakteryzujgcych sie znaczna sllc)ala:
SOWymi.wanej pomocy 1 szezegblnie zloZonymi zagadnieniami prawnymi i finan-
w pre.lcach Rady szczegdlng uwage po$wiecono problematyce dzialalnosci
POMOCOWe] Funduszu, koncentrujac sie na usprawnieniu i przyspieszeniu proce
SOW decy?yjnych w ramach BFG oraz wspélpracy z Narodowym Bankienlz P l-
skim, Zwigzkiem Bankow Polskich i strukturami spéldzielczej bankowosei >
) W'zorem llat ubiegtych Rada ocenila wspoéldziatanie BFG ze struktu.rami
;‘Ii):lldme,zlczyml..w trakcie ?osiedzenia z udzialem przedstawicieli: NBP, Ministra
y Cﬁr{sow 1 Zwlqzku Bank_ow Pols}{ich oraz prezeséw BGZ SA, bankow regional-
nZ Oldzzzeszaja\cy.ch bar}kl spoldzielcze oceniono realizacje wnioskow przyjetych
Znalzzenienim lI{)oswfiz.erm’l w .1997 Iroku. Ra.da wspélnie z Zarzgdem, doceniajac
T Odan. owosci s.poldzw.lc.zej w polskim systemie bankowym oraz widzac
postmat?om .mes1§rl11a sig do jej probl'em(’)w, jak 1 tez wychodzac naprzeciw
e eto 1 oczekiwaniom tego érodovsuska, wypowiedziala sie w formie stanowi-
i mle'Js.ca i perspektyw rozwoju tego sektora.
gmma(z;;:si?1gsce Iv pra'tcach Raﬁy zajmow.aly sprawy funkcjonowania systemu
e al anal 1z1y mformrflcp o podmiotach objetych systemem gwaran-
i Syéteméw'of;ema a trafnoé¢é przyqetych zatozen i praktyczne efekty wdrozo-
: wezesnego ostrzegania, monitorowania sytuacji finansowej ban-
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kow, w tym bankoéw korzystajacych z pomocy BFG oraz realizujgcych programy
naprawcze. Uwaga Rady koncentrowala sic zwlaszeza na praktycznych efektach
systemu monitorowania sytuacji finansowej bankéw korzystajacych z pomocy
BFG oraz kontroli w tych bankach. Z inicjatywy Rady wprowadzone zostaly
istotne zmiany majace na celu usprawnienie i zintensyfikowanie realizacji
statutowego zadania wykonywania kontroli w bankach korzystajacych z pomocy
BFG. Wnioski Rady dotyczyly przede wszystkim zmiany wewnetrznych regulacji
i procedur wykonywania tej kontroli. W ramach zmienionej struktury organiza-
cyjnej wdrozona zostala nowa organizacja dzialalno§ci pomocowej, w tym or-
ganizacyjnie wyodrgbniono dziatalno$é kontrolna,.

Zaawansowany zostal — zapoczatkowany w 1997 roku z inicjatywy Rady -
proces tworzenia zaplecza naukowo-badawezego dla dzialalnosci Funduszu, w ra-
mach ktérego zorganizowano 6 seminariow i wydano trzy numery (w tym jeden
podwéjny) problemowego czasopisma BFG. Seminaria Funduszu staly si¢ trwa-
tym forum wymiany myéli teoretycznej i doéwiadczen w dziedzinie tworzenia
warunkoéw stabilnoéci i bezpieczefistwa finansowego systemu bankowego, w tym
zwlaszeza gwarantowania depozytéw 1 zapobiegania upadlosci bankow. Zor-
ganizowane w 1998 roku seminaria po§wiecone byly prawnym i ekonomicznym
aspektom dochodzenia do standardéw Unii Europejskiej w dziedzinie gwaran-
towania depozytow; stabilnoéci i bezpieczefistwu finansowemu bankéw polskich
na tle rozwoju sektora bankowo-finansowego do 2002 roku; czynnikom ksztal-
tujacym postawy deponentow i polityke bankow ze szezegblnym uwzglednieniem
systemu gwarantowania depozytéw; wplywom wspotezesnych kryzysow finan-
sowych na zagrozenie wyplacalnoci i upadloéci bankéw oraz plynacym stad
wnioskom dla Polski; aspektom regulacyjno-podmiotowym zagrozenia konkuren-
cyjnego polskich bankow w perspektywie roku 2000, a takze kierunkom restruk-
turyzacji bankowoéci spotdzielezej w kontekécie bezpieczenistwa sektora ban-
kowego.

Wydawany kwartalnik pn. ,Bezpieczny Bank”, po$wigcony zagadnieniom
bezpieczenstwa finansowego i stabilnoéci sektora bankowego oraz budowie spole-
cznego zaufania do polskich bankow, spotkal si¢ z zywym zainteresowaniem
i zyskal przychylna ocene specjalistow z dziedziny bankowoéei 1 finansoéw,
bankéw, wyzszych uezelni i instytucji naukowych.

Wykonujac ustawowy obowigzek nadzoru nad dzialalnoéciag Funduszu, Rada
rozpatrywata kwartalne sprawozdania Zarzadu z dzialalnogci. Oceniata takze
realizacje uchwal i zalecen Rady, uécislajacych zadania ujete w uchwalonym
przez Rade planie dzialalnosci BFG na 1998 rok.

Podobnie jak w roku poprzednim szczegélnym nadzorem Rada objela dzialal-
nogé¢ pomocowa. Systematycznie oceniala sprawno$é wykonywania tego zadania
oraz analizowala trafnoéé zmienionych w 1997 roku regulacji wewnetrznych
i procedur udzielania pomocy. Whnioski Rady w tym zakresie dotyczyly uspraw-
nienia i przyspieszenia procesow decyzyjnych w ramach BFG.

Kontrola Rady — podobnie jak w roku poprzednim — objeta zostala gospodar-
ka finansowa Funduszu. Wydane Zarzadowi zalecenia dotyczyly zmian w regula-
cjach wewnetrznych w tej dziedzinie.

Z dziatalnosci BFG

W 1998 roku utrzymana zostata wysoka rola i intensywnosé pracy zespotow
problemo_wych Rady, ktére — oprécz przygotowywania dla Rady projektéw g inii
i stanOWLSk — kontrolowaly dzialalno$é¢ Funduszu i poszczegblnych jednoitek
organizacyjnych Biura BFG. Kazdy czlonek Rady pracowal w dwdch zes oiach
spoéréd utworzonych w 1995 roku zespoléw problemowych: gospodarki I;"man-

SOWej, dz1.a1aln0sc1 pomocowej, realizacji gwarancji, prawno-organizacyjnym oraz
systemu informacyjno-informatycznego.

2. Dzialalno$é Zarzadu Funduszu

.Kluczowymi zagadnieniami, ktérym Zarzad BFG poéwiecit wiekszogé z 79
posiedzen w 1998 roku, byly:
% udzielanie pomocy finansowej bankom i kontrola jej wykorzystania;
% realizowanie obowiazkéw wynikajacych z gwarantowania érodkc’m’/ ieniez
e pieniez-
4 gromadzenie i analiza informacji o bankach;
% unormowania prawne w zakresie zadan i pracy Funduszu;
% informatyzacja pracy Biura Funduszu; ,
% gospodarka finansowa;
% podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Funduszu;
% dziatalno$¢ organizacyjno-administracyjna Biura’Funduszu.

W okresie sprawozdawczym Zarzad BFG podjat 133 uchwaty, w tym:

% 7 dotyczacych przekazania syndyk i
ykom kwot na wypt 4
towanych; ate Srodkéw gwaran-

32 dotyczace udzielenia pomocy finansowe;j;
1 o bezpos$rednim przekazaniu kwot de ’ i

: ponentom w zwiazku z ukon i
postepowania upadlo$ciowego; ! .
27 zwigzanych z kontrola i monitoringiem bankéw korzystajacych z pomocy;

g
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; tNaJisto_tniejszym elementem zwigzanym z dzialaniami organizacyjnymi bylo
08 lqsowame st}ruktgry funkcjonalno-organizacyjnej Funduszu do zwiekszania
ls:e; tLIlc?by.zadank zwigzanych z udzielaniem bankom pomocy finansowej oraz
ontrolg jej wykorzystania, przy jednoczesn i i
role } ym dalsz ogran g
wynikajacych z realizacji gwarancji. e
| udP<'Jdlsta.wowaf prze.slankal zmian byla potrzeba wzmocnienia analizy wnioskow
zielenie pozyczki przez wprowadzenie do obowiazujacej w tym zakresie
pl"OC]e)dur}f dodatko.wych elementéw kontrolno-analitycznych.
L i rugim ctzyr?mklem, lftér).r wplynal na ksztalt nowej struktury, byla koniecz-
zapewnienia odpowiednich mozliwoéci dzialania w zakresie monitoringu

i kontroli wyk i )
b vkorzystania §rodkéw przekazanych bankom na podstawie zawartych

[
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Jednoczeénie przeprowadzono analize poréwnawczg podziatu zadan i kom-
petencji w obowigzujacej strukturze organizacyjnej w stosunku do zadan faktycz-
nie realizowanych przez poszczegolne jednostki.

Realizowana w Funduszu w 1998 roku polityka w zakresie doboru i szkolenia
kadr umozliwila utrzymanie na nieznacznie zwiekszonym poziomie stanu zatrud-
nienia mimo stale zwiekszajacego sig zakresu prac analitycznych i pomocowych.

Liczba zatrudnionych na dzied 31 grudnia 1998 roku wynosita 95 osob
(lacznie z czlonkami Zarzadu). W stosunku do roku 1997 stanowl to wzrost
o 4 osoby, tj. niepelne 4,4% ogélne] liczby zatrudnionych. Na podkreglenie
zastuguje takze bardzo wysoki udzial pracownikéw legitymujacych si¢ wyzszym
wyksztalceniem.

Zmianom w strukturze organizacyjnej towarzyszyly przesuniecia kadrowe
miedzy poszczegdlnymi departamentami. Byly one mozliwe dzieki konsekwentnie
realizowanej polityce szkoleniowej, ktora byta oparta na zalozeniu uniwersaliza-
cji wiedzy osob zatrudnionych w Funduszu zgodnie z wymaganiami zwigzanymi
z profilem dziatalnosci BFG.

Podstawowym elementem dzialai w obszarze informacyjno-promocyjnym
byta kampania informacyjno-marketingowa Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego, finansowana przez Unig Europejska w ramach Programu PHARE, a prze-
prowadzona przez konsorc¢jum, ktére tworzyli Sigma International (Poland),
Pentor Instytut Badania Opinii i Rynku oraz Shandwick Consultants. Celem
kampanii bylo spopularyzowanie BFG jako instytucji zaufania publicznego chro-
nigcej depozyty bankowe i przyczyniajacej si¢ do stabilizacji polskiego systemu
bankowego, co powinno upowszechni¢ w swiadomoégei spotecznej opinig o bankach
jako bezpiecznych i wiarygodnych instytucjach finansowych. Przeprowadzone po
sakoriczeniu kampanii badania Instytutu Pentor potwierdzily, iz spelnita ona
swoje zadanie.

Na moey § 10, pkt 2, ust. 6 statutu BFG Fundusz wydawal Biuletyn
zawierajacy uchwaly organéow Funduszu oraz materiaty informujace o biezace]
dziatalnogci. Odbiorca Biuletynu sg wszystkie banki oraz znaczna liczba in-
stytucji finansowych i placowek naukowych. W 1998 roku zostalo wydanych pigt

numeréw Biuletynu. Ponadto opublikowano: tekst ujednolicony ustawy o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnymn, znowelizowany tekst Statutu w jezyku angiel-
skim oraz broszure informacyjng o dziatalnosci Funduszu pt. ,Wyniki 1997 roku
i zamierzenia”.

3. Kontakty i wspolpraca z zagranica

W 1998 roku Bankowy Fundusz Gwarancyjny kontynuowal wspoétprace
z zagranicznymi instytucjami gwarantujacymi depozyty, zwlaszeza w Niemczech
i we Francji.

Litewski Fundusz Gwarancyjny konsultowal z Bankowym Funduszem Gwa-
rancyjnym przygotowywana nowelizacje wlasnej ustawy o gwarantowaniu depo-
Zytow.

Z dziatalnosci BFG

. Znaczacym Wydarzeniem bylo wystapienie czlonkéw witadz Funduszu na
miedzynarodowej konferencji dotyczacej zabezpieczen depozytéw, zorganiz
nej przez Federal Deposit Insurance Corporation, ktéra odbyta si %V g
ke A e w Waszyng-
Z pri\izsf;"svsilzfelfi?:lril:teresowanych dziatalno$cia BFG zorganizowano spotkania
& Miedzynarodowego Funduszu Walutowego;
4 United States Agency for International Development (USAID):
# Cooperative Bank Development Project (ACDI — VOCA): ,
& bankéw tajwanskich; ’
# bankéw komercyjnych i nadzoru bankowego Macedonii.

. fPodkr'eélinia wymagajq takze wystapienia przedstawicieli Zarzadu BFG na
onferencjach, seminariach i spotkaniach miedzyna i
Tk vl edzynarodowych organizowanych
% seminarium ,Zmiany w systemach bankow j
: m , ych w krajach Europy $ j
i Wschodniej a standardy miedzynarodowe”; B
% spotkanie ko?e.spondent(’)w Federacji Bankéw Unii Europejskiej;
% Forum Bankl i Ubezpieczenia nt. ,Euroszansa dla Polski” ,
“» spotkan.1e czlonk9w Rady Programowej VI Miedzynarodowej Konferencji Ban-
kowo-Finansowej ,Bankowoé¢ i Finanse — do§wiadczenia Europy Centralnej”

Ponadto przedstawiciel Funduszu uczestniczyt w wyjezdzie studialnym dla

cztonkéw Miedzybankowej Rady Promocji zorgani
N N
eI, A] ganizowanym przez belgijska Aka-

VII. WSPOEDZIALANIE BANKOWEGO FUNDUSZU
GWARANCYJNEGO Z NARODOWYM BANKIEM POLSKIM,

MINISTERSTWEM FINANSOW, ZWIAZKIEM
3 B
I INNYMI INSTYTUCJAMI ANKOW, FOLSEICH

Wsp(’)lpraca z Narodowym Bankiem Polskim, podobnie jak w 1997 rok
przeblegala, prawidlowo we wszystkich obszarach zainteresowan Funduszu h

'Szczegolr.lego podkreélenia wymaga wplyw, jaki na dzialania Fundl-lszu
wywiera udzial Prezesa Zarzgdu BFG w pracach Komisji Nadzoru Bankowego
oraz sku?:eczna wspodlpraca z Generalnym Inspektoratem Nadzoru Bankowego
w procesm} rongtrywania wnioskéw bankéw o udzielenie pomocy ﬁnansoWej
negOBelzrzlposietdme wspotdzialanie Zarzadu Funduszu z kierownictwem Gener.al-
g icspe oratu.Nad'zoru Bankowe.go dotyczyto probleméw o charakterze
. ugz zgyrp w dhmglamu obu instytucji wobec bankéw, ktérych sytuacja wyma-
Sprawng n1onlyc i skorel(?yvar}ych przedsiewzigé. Na podkreslenie zastuguje
p o y pr’zep yw informacji miedzy BFG i NBP, w tym danych sprawozdaw-

ych bankéw, ktore Fundusz uzyskuje za posrednictwem NBP.

—
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W 1998 roku trwaly prace nad nowelizacjg ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym 1 ustawy Prawo bankowe. W pracach tych, poza BFG, aktywnie
uczestniczyli przedstawiciele Narodowego Banku Polskiego, Ministerstwa Finan-
s6w i Zwigzku Bankow Polskich. Wypracowano wspblne stanowisko, m.in. w kwe-
stii podwyzszenia kwot gwarantowanych 1 zmienionej partycypacji bankow
w tworzeniu funduszu pomocowego. Kontynuowane byly réwniez prace - wspdlnie
z Narodowym Bankiem Polskim i Ministerstwem Finanséw - nad projektem
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie nabywania przez Fundusz wierzytel-
noéci bankéw.

Dzieki interwencji Ministerstwa Finanséw uzgodniono z Powszechng Kasa
Oszezednoéci BP tryb i zasady dalszej obstugi ksigzeczek mieszkaniowych depo-
nentéw z upadlych bankéw spoéldzielezych.

Na zaproszenie Ministerstwa Finansow przedstawiciel Funduszu uczest-
niczy w pracach Grupy ds. Ustug Finansowych, ktorej celem jest przygotowanie
i prowadzenie negocjacji z Unig Europejska w sprawie harmonizacji przepiséw
prawa polskiego z prawem unijnym.

W 1998 roku odbylo sie kolejne spotkanie wiadz Funduszu z Zarzadem
Zwiazku Bankéw Polskich, na ktorym zaprezentowano aktualne problemy pol-
skiej bankowosci oraz propozycje stawek tworzenia funduszu ochrony Srodkéw
gwarantowanych i funduszu pomocowego na 1999 rok.

W czerweu 1998 roku odbyto sie coroczne spotkanie Rady i Zarzadu run-
duszu z kierownictwem bankéw zrzeszajacych i banku krajowego, z udzialem
przedstawicieli Narodowego Banku Polskiego, Ministerstwa Finansow i Zwiazku
Bankéw Polskich, na ktérym oméwiono aktualng sytuacje sektora bankow
spotdzielezych i role Bankowego Funduszu Gwarancyjnego w procesie przemian
zachodzacych w tym sektorze.

W styczniu 1998 roku odbylo sig spotkanie z Przewodniczacym Krajowego
Zwiazku Bankéw Spoldzielczych, ktore bylo po§wiecone omowieniu rezultatow
dzialalnoéci pomocowej dla bankéw spoldzielezych oraz warunkow udzielania tej
pomocy w 1998 roku.

Niezalesnie od oméwionych wyzej spotkan kontynuowane byly dzialania
majace na celu promowanie dziatalno$ci pomocowej w sektorze bankow spotdziel-
czych. Odbywaly sie spotkania z wladzami i pracownikami bankéw zrzeszajacych
oraz bankéw spoétdzielezych zainteresowanych uzyskaniem pomocy finansowej
2 Funduszu. W 1998 roku, z inicjatywy Funduszu lub bankéw, zorganizowano 30
takich spotkan, w tym 11 z udzialem przedstawicieli bankow zrzeszajgcych i 19
z przedstawicielami bankéw spoldzielczych. Omawiano sytuacje bankéw spol-
dzielezych zrzeszonych w poszczegdlnych bankach regionalnych i mozliwoéci ich
sanacji przy zaangazowaniu érodkéw pomocowych Funduszu. Spotkania te po-
twierdzily skuteczno§é wspéldzialania wszystkich stron uczestniczacych w uzdra-
wianiu sektora bankéw spotdzielczych. Pozwolily réwniez na podjecie dziatan
prewencyjnych, by sytuacja zagrozonych bankow nie ulegla pogorszeniu w stop-

niu zagrazajacym procesowi ich uzdrowienia. Ponadto stworzyly mozliwos¢ zapo-
znania sie ze stanem prac restrukturyzacyjnych w ramach zrzeszen.

Z dziatalnosci BFG

VIII. ZAKONCZENIE

Zgodnle z ustawowg, misja dziatalno§é Bankowego Funduszu Gwarancyj
pedzie ksztaltowaé si¢ pod wplywem rozwoju sytuacji w sektorze bank o, e
kt(’)raf — obok czynnikéw wewnetrznych — w coraz wigkszym st i [T
oddziatywaé czynniki zewnetrzne. P EERER SR

Globghze}cja rynkéw finansowych oraz écislejsze z roku na rok powi i
7z rynkami n'ut-:;dzynarodowymi sprawiaja, ze gospodarka naszego kra}')u tal?am'a
coraz bar.dzwlj t?zaleZniona od $wiatowych proceséw gospodarcz clj S?ets%e
Wydarzenlg, Jakie mialy miejsce na gwiatowych rynkach ﬁnansov}:z C-h X litl’ne
dotknely wiele panstw, coraz wyrazniej oddzialywuja réwniez na sy tu’ sie gos.
podarczg w Polsce. Wiele wskazuje na to, ze niekorzystne tendenc'eyz ;CJQ i
gospodarczego w rosngcym stopniu beds przenosié sie do bankowgéci e

Prognozy dotyczace polskiego sektora bankowego formutowane 'e'sz d
laFa tgmu tracal. na aktualnoéci. Zaktadane tempo rozwoju oraz Jutrz‘.3 ete
?sw(gmetego'p(.)zmmu efektywnoéci staja pod znakiem zapytania Globz:lr'nan}e
i przenoszenie impulséw zewnetrznych do sektora bankowego spra\;via' z'elzacja
ze /w'strzalsaml zewngtrznymi bedg zwickszaé sie niepewnosé i zagroz oo atabil
no$ci sektora bankowego. rozemie stabil

Integracja Polski ze strukturami europejskimi i iggad
rozszgrzenie mozliwogci dziatan polskich barf)lg’)islr{l:;;zbcejrz;: slifrfilj'iiz Zta SOb'at
polsl{.16g0 ryrllku bankowego na konkurencje. Nasilajaca sie koanureO iy
i?j‘jvl}clina ?wugksz.a'l Wymagania wobec bankéw polskich, powoduje przysprilgjsezlelzli;

; . .
nJiom.s polaryzacji 1 eliminacji jednostek niezdolnych sprosta¢ nowym wyzwa-
Fun(?upsrzcilcZ(}‘z:;i?lzy?;(;(;gv;’;ig;;e:’vlietrzkr)ledgo na realizacje funkeji Bankowego

piyw beda wywieraé takze procesy zachodza-
ce W samym sektorze bankowym. W szczegélnosci 7 6cié .
kon.so.hda'cje bankéw i procesy deregulacji poigsk?e(:(f ls;sileerfl}:l l?;lvrl;1(;((:)1\?&7euwafg’r@x io.
waz zjawiska te wpltywaja na stabilno$é sektora bankowego, powi o 46 e
w centrum zainteresowania BFG. powinny malest sie
SysteI;)LeJSgIrlxll{ o(;jynnlklem wev'vne;trznym, .ktéry wplywaé bedzie na kondycje
gpriom bankor (f;iia{ %fzrslgv);\évaéle lz{x/many regulacji prawnych. W najbliz-

: : ankow w znaczacy sposéb wplyna n
wymogi kapitatowe dla sektora bankéw spétdziel 1 hiw ob O'W?
finansowych bankéw przez rozszerzenie I;akresuc?v]vc(i‘;giizazl‘ifé{rsvjetgelleojvbccl}alzzen
Wywli\i?ak;:‘;i\:;zwamelz sig s:ytuac'j‘i‘ﬁn?nsowej bankéw szczegblnie duzy };vplyw
e oo eatal ow:.nle sig 1nf}aCJ1 1 st(l)p.procentowych. W ostatnim czasie wraz
oo Znacznz 8 l;)p'y 1n.ﬂaCJ.1 nastgpit 1s/t(‘)tny spadek rynkowych stép procen-
Zmniejs.zeniu 1 01 nlzer.ne sig rentownosci papierdw skarbowych sprawilo, ze
P ::keg y p(l)z.ytkl plyngce z ’tytulu pomocy BFG. Ocena wplywu
ﬁnansowegn _; unl:i pienieznym na kondlyr,je bankéw korzystajacych ze wsparcia
uszu wymaga poglebionych analiz.

[r—
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Wszystkie z przedstawionych wyZzej czynnikéw 1 tendencji wskazujg na II. DYSKUSJA O PRZYSZLOéCI BFG

potrzebe stalego monitorowania sytuacji oraz odpowiﬁdnliego pnglzz;x::ﬁ;:f;}nl—

i ienigj i ch ma A

dzialania w zmieniajacych si¢ warunkac roel ’ ‘

%‘}ls:;z:goélnoéci potrzebne jest znaczne rozszerzenie 1 poglebliame ana'hi;yczn:{
sfery dziatalnosci BFG, tak aby jak najszybciej identyfikowaé potencjalne z

o : i nkowego. .
grozenie stabilnokel skima b ligtyczno-badawczej celowe jest wykorzysta-

wijaniu aktywnoSci ana .
ie E;‘;y;;::iéxi BFG, ktore spelniaja istotng role W rozpoznawaniu gowyc}i Prof. dr hab, Wiadsstaw Baka
l:_]-Iav\rirsk zachodzacych w sektorze bankowym i w systemie gwarantowania depozy A fiob: Miehriom Bk

tow.

SYSTEM GWARANCYJNO-POMOCOWY BFG
W SWIETLE DOSWIADCZEN CZTEROLECIA
1995-1998 - KIERUNKI PRZEMIAN

(Tezy)

Cztery lata uptynely od wejscia w zycie ustawy o BFG. Utworzeniu Funduszu
towarzyszyly nadzieje i oczekiwania na zwigkszenie bezpieczefistwa depozytow
oraz przezwyciezanie zagrozen zwigzanych z niewyplacalnoécia bankéw. Jest
jeszcze zbyt wezednie, aby w pelny i miarodajny sposéb ocenié, na ile dziatalnosé
BFG przyczynia si¢ do zwigkszenia stabilnosci sektora bankowego. Jest nato-
miast pora, aby na podstawie dotychczasowych do§wiadczen okreslié, czy wpro-
wadzone rozwiazania sprawdzajg sie w praktyce, oraz wskazaé, jakie trudnoéci
i problemy pojawily si¢ w trakcie realizacji ustawowych zadan Funduszu,
a zwlaszeza, czy przyjeta formuta BFG (z uwzglednieniem modyfikacji dokonanej
na drodze nowelizacji ustawy i innych aktéw prawnych) dobrze stuzy pod-
stawowej idei Funduszu. Powinno to postuzyé do wytyczenia kierunkéw zmian
systemu gwarancyjno-pomocowego w Polsce z uwzglednieniem nowego kontekstu
migdzynarodowego (integracja z Unia Europejska) oraz rozwojowych potrzeb
sektora bankowego (konsolidacja, dywersyfikacja rodzajow dzialalnoci, instru-
mentalizacja, globalizacja).

Przedstawione nizej tezy, zaré6wno odnosnie do ocen, jak i wnioskéw na

Przyszlogé, majg charakter wstepny i wyrazaja wylacznie osobiste poglady auto-
ra.

Teza 1. Potrzeba ustanowienia instytucji gwarancji depozytéw bankowych
Powstata w rezultacie kryzyséw, utraty wyplacalnogci i bankructwa bankéw.
Pierwsza instytucja gwarancji depozytéw byt Federal Deposit Insurance Cor-
Poration w USA — FDIC (1933 r.). W Europie budowa systemu gwarancji

= —— —

1/2(6/7)/1999 172(6/7)/1999 5
38




Bezpieczny Bank

depozytéw zostala zapoczatkowana w 1961 r. (Norwegia). Nastepne w kolejnosci
byly Niemcy (1966), Finlandia (1969), Belgia (1974), Hiszpania (1977), Holandia
(1979), Francja (1980). W latach 80. instytucje gwarancji depozytéw utworzone
zostaly w dalszych 6 panstwach, a w latach 90. - w kolejnych 11 panstwach
europejskich. Na koniec 1998 r. instytucje gwarancji depozytow funkcjonowaty
w 28 panstwach europejskich, w tym we wszystkich panstwach Unii Europejs-
kiej. Instytucje te opieraja sie na zasadzie powszechnoSci i obligatoryjnosci (de
facto). Zréznicowane sa natomiast warunki gwarancji (w tym kwot gwarancji)
oraz zasady partycypacji bankéw i instytucji panstwowych w pokrywaniu kosz-
tow gwarancji depozytéw. Z biegiem czasu nasila sie tendencja do ujednolicenia
zasad i warunkéw gwarancjii. W tym kierunku dziala rozszerzanie zasiggu
i poglebianie integracji europejskiej oraz budowa jednolitego rynku finansowego,
wprowadzenie dyrektywy UE dotyczacej gwarancji depozytow, zasad jednolitego
,paszportu” bankowego oraz zamierzonego (od 1 stycznia 2000 r.) uchylenia
zakazu eksportu gwarancji.

Teza 2. Istotng cechg réznigea poszczegolne panstwa jest spos6b podejscia do
dziatalnoéci pomocowej. W niektérych krajach, wzorem amerykaiskiego FDIC,
przyjeto zasadg jednosci instytucjonalno-systemowej w odniesieniu do dzialalno-
§ci gwarancyjnej i pomocowej. Takie rozwiazanie wystepuje w Hiszpanii, we
Wioszech i w Polsce. Ocenia sig, ze stwarza ono podstawe do kompleksowego
oddzialywania na rzecz zwiekszania poczucia bezpieczenstwa deponentéw oraz
wzmacniania stabilnoéci systemu bankowego. Umozliwia bowiem dokonywanie
wyboru drogi postepowania wobec bankéw o zagrozonej wyplacalnosci: albo
dopuszezenie do upadlosei i wyplacenie depozytéw objetych gwarancjg, albo
zaangazowanie si¢ w dzialalno$¢ pomocowg w postaci wsparcia dla programu
samodzielnej sanacji, badZ wsparcia finansowego dla przejecia slabego banku
przez jednostke o dobrej kondycji ekonomicznej, badz tez przejecia banku za-
grozonego przez instytucje gwarancyjno-pomocows celem uzdrowienia i nastep-
nie — sprzedazy. W niektorych panstwach, np. w Niemezech, wystepuje roz-
dzielenie funkeji gwarancyjnej, ktéra spetnia Fundusz Ubezpieczenia Depozytow
dziatajacy przy Federalnym Zwiazku Bankéw Niemieckich, od funkeji pomocowej
realizowanej przez Konsortial Bank (Liko Bank), bedacy spétkgq Bundesbanku
oraz bankéw komercyjnych, W innych, na przykiad we Francji i Wielkiej Bryta-
nii, zagadnieniami pomocy dla bankéw zagrozonych bankructwem zajmujg, sie
banki centralne we wspéldziataniu z odpowiednimi agendami rzadowymi przy
zastosowaniu metod dyskrecjonalnych, opierajacych sig na nieformalnych proce-
durach. W jeszcze innych — sprawy kazdorazowo sg pozostawiane do uznania
rzadu i banku centralnego. Stwarza to niebezpieczenstwo subiektywizmu i wo-
luntaryzmu wtadzy w podejsciu do postepowania z bankami znajdujacymi sig
w sytuacji zagrozenia. Z drugiej jednal strony — jak podkreslaja zwolennicy tego
sposobu dzialania — brak oficjalnego systemu pomocowego przyczynia si¢ do
zwiekszenia dyscypliny rynkowej w dziatalnoéci bankéw. Nie wiedza one bowiem,
czy w przypadku zagrozenia wyptacalnogci beda mogty liczy¢ na pomoc zewnetrzna.

Z dziatalnosci BFG

—

Teza 3. Z problematyks gwarancyjno-pomocows w sposéb Scisly wiaze si
funkcjonowanie w praktyce wielu pafistw niepisanej doktryny ,To big to failfli
(TBTF). U jej podstaw znajduje si¢ zalozenie, ze rzad i bank cent’;"a]ny nie mo
dopusci¢ do upadlosei banku o kluczowym znaczeniu dla gospodarki i svstengn:all
bankowego, gdyz z réznych powodéw mogloby to zachwiaé calym sysltemem
finansowym. Pytanie zasadnicze brzmi: czy doktryna ta moze w niezmienion;
ksztalcie utrzymaé sie w przyszlosci mimo glebokich przemian, jakie zachog;n
w &wiatowej bankowosci i finansach. Zwraca si¢ zwtaszeza 1’1wagQ ze wraz
7z postep.em' w prqcesie budowy jednolitego europejskiego rynku fin’ansowego
i zastalpu?n}a pieniadza narodowego przez euro oraz nowej instytucjonalizacji
w dziedz1'n1.e bankowosSci centralnej (kluczowe decyzje w dziedzinie polit lii
pieniginej i odpowiedzialno§¢ za stabilnosé systemu bankowego przechocjilz
w gestie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego E-anl-:EL
Centralnego). udzielanie pomocy wielkim bankom zagrozonym utrata wyplacaln:
ci prz_e.stame byé domena wylacznie wiadz krajowych. Konieczny bedzie co
najmnie] wsp(’)h'ldzial wdecyzyjny” wladz Europejskiej Unii Monetarnej (EMU)
W nowych okolicznosciach niezbedne wydaje si¢ wprowadzenie uniwersalnych'
zasad post.epowania w tej dziedzinie, uwzgledniajgcych miedzy innymi takie
elementy, jak: przgjrzystoéé systemowa, jedno§é kryteriow, réwnoséé dostepu do
pomocy itp. Na razie jednak nie ma w tej sprawie zadnych oficjalnych sugestii ani
wskazan. Jest ona pozostawiona do wlasciwosci wladz poszczegélnych panstw. Na
dalsza rr.x_ete, mozna jednak oczekiwaé, ze — podobnie jak w odniesieniu. do
gwarancji t.iepozyt()w — wprowadzone zostang europejskie standardy réwniez
w dziedzinie dzialalnoSci pomocowej, ktére bedg musialy byé uwzgledniane
w systemach stosowanych w panstwach nalezacych do EMU.

Tezra 4, Utworzenie przed czterema laty Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego WIllOS.IO nowa, jakoé¢ do polskiego systemu bankowego. Ustawa okreélita r?iJe
tylk'o obowigzki i zadania Funduszu w dziedzinie gwarantowania depozytéw, lecz
takze wyposazyla BFG w odpowiednie mozliwoéci i uprawnienia do udzieiania
pomocy finansowej bankom o zagrozonej wyplacalnoéci. Dzigki ustanowieniu
syste:mu gwarancyjno-pomocowego BFG stworzone zostaly mozliwosci wyboru
grogl postgpowania wobec bankdow, ktére znalazly sie¢ w sytuacji zagrozenia
wazléfrélc.tv;em.' Uznapo, 7e W inte}resie catego sektora bankowego rozstrzygniecia
zar()i;v nzolea z1n11§: powinny ?apada‘c na gruncie kompleksowej analizy, obejmujgcej
. spe1 A\ ekonon'flczn’e, Jak. i pozaekonomiczne (spoleczne). Przyjeto, ze
e ym celem tyc’h dzialan powinno by¢ zapewnienie poczucia wiarygodnosci

aufania c.lo bankéw oraz zwigkszenie stabilno§ci systemu bankowego jak
calo$ci (minimalizacja ryzyka systemowego). 50 I
niemPﬁg;):l);ne J%{Fv‘(r} 1r3nyc.h pfilﬁ‘st.wach,. réw‘niei w Polsce, zaréwno przed uchwale-
T 3' o - ; J_al.c i pézm.e_], w mektory_ch §rodowiskach podawano w watp-
P agjle no?m 1nstytuCJPnalnq-funkc_)onalnej w zakresie gwarancji depo-
il ialalnogci pomocowej. Stwierdzano na przyklad, ze wlasciwym roz-

azaniem byloby oddzielenie funkeji gwarancyjnej od funkeji pomocowej oraz
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restrukturyzacyjnej. ,Ubezpieczeniem powinien zajmowaé si¢ ubezpieczyciel,
pozyczek powinien udzielaé bank centralny, a restrukturyzacji dokonywaé agen-
cja rzadowa przy wspolpracy banku centralnego”. Idea ,czystych profili” — mimo
swojej teoretycznej jurody’ — nie w pelni jednak pasuje do rzeczywistosci,
odznaczajacej sie wysoka zlozonoscig i wzajemnym przenikaniem roznych ele-
mentéw. Wiaénie dlatego trudno w sposéb rozlgezny podchodzié do zagadnienia
gwarancji depozytow i udzielania pomocy finansowe]j oraz do dziatalno$ci pomoco-
wej i restrukturyzacyjnej. Taka autonomizacja nie sprzyja optymalizacji wyko-
rzystania srodkéw, ktore sektor bankowy i inne instytucje (rzad, bank centralny)
gotowe sg przeznaczy¢ na dzialalno&é majaca wzmacniaé poczucie bezpieczenstwa
wérod deponentow oraz stabilnosé sektora bankowego i calego systemu finan-
sowego. Opinie te potwierdzaja dotychczasowe doéwiadczenia BFG. Na porzadku
dziennym natomiast znajduje si¢ zagadnienie odpowiedniej formuly wspoldziala-
nia miedzy rzadem, bankiem centralnym oraz instytucjg gwarancyjno-pomocows.

Teza 5. W latach 1995-1998 érodki gwarantowane wyplacono 20 tys.
deponentéw — klientéw 2 bankéw komercyjnych — na kwote 50,3 min z} oraz
ok. 146 tys. deponentéw — klientow 87 bankéw spoldzielezych — na kwote
118,9 min zi. Laczne wyplaty w tym okresie, sfinansowane z funduszu ochrony
¢érodkow gwarantowanych, wyniosly 141,9 min zt: w tym w 1995 r. — 85,8 min zt;
w 1996 r. — 47,3 mln zt; w 1997 r. — 4,7 mln zt; w 1998 r. — 4,1 mln z}. Ustawowa
gwarancja Funduszu objgte bylo od 55 % calo$ci depozytow w upadlych bankach
(1995 r.) do 84 % (1998 r.). Wskazuje to na zréznicowanie pokrycia gwarancjami
w ukladzie banki komercyjne — banki spéldzielcze. Na podkreslenie zastuguje
okolicznosé, ze w miarg uplywu czasu wyplata gwarancji w coraz wigkszym
stopniu finansowana byla érodkami plynnymi upadiych bankéw i odzyskanymi
z masy upadlosci.

Ocenia sie, Zze wprowadzone przez ustawe o BFG zasady tworzenia przez
banki funduszu ochrony &rodkéw gwarantowanych (fosg) jako funduszu
,uépionego”, uruchamianego w razie potrzeby na drodze podjecia uchwaly przez
Zarzad BFG, dowiodly swojej uzytecznoéci 1 powinny byé¢ utrzymane. Do roz-
wazenia pozostaje jedynie kwestia skrécenia horyzontu czasowego wyznaczania
stawlki tworzenia tego funduszu, co pozwolitoby lepiej dostosowywaé jej wysoko§é
do aktualizowanych potrzeb i — by¢ moze — zmniejszaé skale funduszu. Wigze sig
to miedzy innymi z perspektywsa obnizania sie rentownosci bonow skarbowych
i bonoéw pienieznych NBP, bedacych z mocy ustawy jedynymi dopuszczalnymi
formami ,zagospodarowywania” uépionych érodkéw funduszu ochrony depozy-
tow, oraz z rosngcym znaczeniem czynnika plynnoéci finansowej bankéw w ra-
mach nasilajacej si¢ walki konkurencyjnej na rynku bankowym. Wydaje sig, ze
w tej sytuacji celowe byloby wprowadzenie zasady ustalania stawki tworzenia
foég przez Rade Funduszu dwa razy w roku, na pierwsza i na druga polowe, tym
bardziej, ze juz obecnie na bankach spoczywa obowigzek przekazywania do
Funduszu informacji o stanie depozytéw objetych systemem gwarantowania
w terminach: do 15 grudnia i do 15 czerwca.
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Teza 6. 1:"0 uchwaleniu przez Sejm harmonogramu podwyzszania kwot;
gwarantowanej na lata 1999-2003 i zalozeniu osiagniecia w tym okresie l{woty
90000 euro, na plan pierwszy wysunela si¢ tzw. kwestia ,czasu nied(;Qt noé)',
wkladu"’. Qbecna praktyka razaco odbiega od dyrektyw Un,i’i Europejsk{e?‘?v t o
przedx.‘moc‘l_e. Co gorsza, mimo wprowadzenia w lutym 1997 r. — w Jramgclﬁ
nowehzgql prawa b.ankowego — przepisu obligujgcego odpowiednie instancje d
skrocenia okresu dzielacego ogloszenie upadloéci od czasu zawieszenia dzialillno(i
§ci banku — w 'ostatnich dwéch latach sytuacja ulegla znacznemu pogorszeni
W 1998 . mieli$my do czynienia z rekordowo dlugim okresem ,dochodzenia” 1(111 -
ogloszenia upadlosci. W rezultacie przecietny rzeczywisty cza”s niedostepn ol
wktadu dla dep(_)nenta upadlego banku wyni6st 438 dni, w tym okres zawigszeos'cl
ban.ku — 276 dni. W tej sytuacji nieodzowna wydaje si¢ byé zmiana ustawy o B%l(?r
W klerlfn.ku uznania, ze rzeczywistym momentem zapoczatkowujgcym czas nied
stepnosci wkladu jest moment zawieszenia banku. Oczywiscie, inaczej wéwcz:-
mumala})y wygladaé procedura przygotowania list deponent’()w i organizac':
wyplat srodkoxjv gvs{arantowanych. Niewykluczone, ze dotychczasowe obowi z‘l]('
syndyka w tej dziedzinie powinny zostaé przejete przez Bankowy Func?u :
Gwarancyjny we wspblpracy z ,aparatem” zawieszonego banku. i

Tez'a 7. Na tle dotychczasowego doswiadczenia Funduszu wylania sie ni

zwykle istotny problem poziomu oprocentowania depozytéow w bankach zae n’le-
ny}ch utratg wyplacalno$ci. Przeprowadzone badania empiryczne wskazuj na
ogol w b?nkac‘h tych oprocentowanie depozytéw przewyzsza czasenfal;lzlzwne‘lc
znacznie, Sredni poziom oprocentowania depozytéw w sektorze ba;nkowym Ra e
tego pro]_alemt_l bedzie sig¢ zwigkszaé wraz z podwyzszeniem kwoty gwarant;)w v
Zachodzi tL’l zjawisko znane jako ,moral hazard”, czyli sklonnoéé¢ do zwiekszoir;el
ryzyka, ktérego skutki ponosi system gwarantowania depozytéw, a takze c %0
sekt.or bankowy (nieuczciwa konkurencja wobec bankéw przestrzégaj cych dal ;
cypliny ’rynkowej). Pytanie: jak uporaé si¢ z tym problemem? Czy a:ivyéwi }‘;f-
1sltl(.)sunko'w umownych w }lkladzie bank — deponent, przy obliczaniu naleiene(?
téz:rrllt:w(l) zl;wo?y gwarancji, mozliwe byloby stosowanie oprocentowania depozyJ-
; uwzgpl) dnoizrgf przemetn.yl:n, wystepuj aeym w sektorze bankowym? — oczywiscie
£ ‘le iem czynnika czasu, aby nie premiowaé wystepujacej obecnie

prawidtowosci. Wydaje sig, ze tak. Wymagaloby to jednak odpowiedni
uregulowania w ustawie o BFG. pomeeess

" ZagTTts::n&_ w laltach 19?5—1998 Fundusz udzielil pomocy finansowej 56 bankom
£ %] wip acah}osc%, w tym na samodzielng sanacje — 6 bankom komercyj-
e ankom spol.dz1elczym oraz ’na Przej@cie zagrozonych bankéw — 13
B e m.er(;yjnggn i 12 bankom spéldzielczym. Lgczna wielkosé udzielone;j
- grkl)losg ’7,6.mln z}. Z pomocy tej banki komercyjne skorzystaly
6 ;- fank} spoétdzielecze — w 20,4%.

. cssn.la sug,’ Ze pomoc .ﬁnansoyva BFG przyczynita sie do zmniejszenia skali

oSci bankéw oraz zwigkszenia tym samym stabilnosci systemu bankowego.

[r—
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Waznym efektem dziatalnosci pomocowej byto umocnienie wiarygodnoéci i zaufa-
nia klientéw do bankéw, zwlaszeza tych, ktorzy dzieki dzialaniom pomocowym
uchronili catosé swoich depozytéw, jak réwniez tych, ktérych érodki nie byly
objete systemem gwarantowania.

_'_J_'i‘eza 9. Ocena efektywnos$ci dziatalnosci pomocowej nalezy do niezwykle
zlozonych i trudnych zadarn. Wigze sie to z faktem, ze pomoc finansowa oddzialuje
na wiele aspektéw dziatalnoci banku, ktére nie daja si¢ skwantyfikowaé w spo-
s6b dostatecznie precyzyjny. Wyrdznié mozna kilka rodzajow efektow oddzialywa-
pia pomocy: po pierwsze — zwiekszenie zysku (lub zmniejszenie straty) zwigzane
ze zwiekszeniem marzy odsetkowej, co — biorac pod uwage znacznie nizsze
oprocentowanie pozyczki udzielanej przez BFG od rynkowej stopy procentowej —
dokonuje si¢ niejako mechanicznie. Oczywiécie nie mozna zadowalaé sie¢ tego
rodzaju rezultatem. Znacznie bardziej istotne jest ustalenie, czy szansa dana
bankowi w postaci udzielonej pomocy zostala wykorzystana dla podwyzszenia
efektywnoéci dzialania banku, np. na drodze racjonalizacji zatrudnienia, uspraw-
nienia zarzgdzania, restrukturyzacji portfela aktywow, usprawnienia procedur
bankowych. Czy przedsigwzigcia podjete przez bank przyczyniajg si¢ do trwalego
przezwycigzenia zagrozenia_ wyplacalnoéci? Znacznym ulatwieniem dla oceny
postepu w tej dziedzinie jest jednoznaczne okreélenie przy udzielaniu pozyczki
tzw. kryteriéw wykonawczych, majacych na celu skoncentrowanie uwagi banku
oraz instancji oceniajacych (NBP, BFG) na sprawach rzeczywiscie najwazniej-

szycH

Teza 10. Oprocz efektywnoéci pomocy finansowej widzianej przez pryzmat
proceséw zachodzacych wewnatrz banku — beneficjenta pomocy, uwzgledniad
takze nalezy aspekty szersze, mozna powiedzie¢ systemowe, wyrazajace sig
w oddzialywaniu na wiarygodnos¢ i zaufanie klientéw do bankdéw oraz — tym
samym — na stabilnoéé calego sektora bankowego. W tym kierunku idzie prak-
tyka szacowania efektow ,stabilizacyjnych” pomocy finansowej udzielanej przez
BFG. Wyraza sig to w szacowaniu skutkéw bezpoérednich i poérednich, do
ktorych osiagniecia ,przyczynila si¢” pomoc Funduszu. Stwierdza si¢ wigc np., ze
gdyby w latach 1995-1998 BFG nie udzielil pomocy, to: (1) niezbgdne byloby
wyplacenie kwot gwarantowanych w wysokoéei ok. 9,7 mld zt, ezyli o ok. 9,0 mld
7t wiecej, niz wyniosta pomoc finansowa, (2) klienci bankéw, ktérym nie udzielono
pomocy, utraciliby bezpowrotnie znaczng czgé¢ lokat i wkiadow; (3) zaklécona
zostalaby ciagloéé funkcjonowania 382 placowek bankowych (filii i oddzialéow)
oraz utraciloby prace w bankach ok. 14 tys. os6b; (4) pogorszylby sie dostep do
ustug bankowych, skomplikowaniu uleglaby sytuacja przedsigbiorstw obstugiwa-
nych przez upadle banki itd. z dalszym oddzialywaniem efektu mnoznikowego.

Takie ujecie efektywnoSci pomocy finansowej jest niekiedy kwestionowane.
Krytyka tego sposobu oceny efektywnoéci opiera si¢ na zalozeniu, ze przeciez i bez
pomocy ze strony BFG banki, ktore skorzystaly z takiej pomocy, a w kazdym razie
banki najwieksze, i tak nie uleglyby upadloéci. Zapewne jest w tym sporo racji.

S
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Nie mozna jednak ignorowaé udzielenia po i i i

empirycznie 1-1'zasadnié faktu, ze pomoc ta I;'zgz;)\:vigziz: zprgfgy;iliajacego .
prawy sytuacji banku. W takich okolicznosciach wydaje sie celowe sl{si:f> Gants
uwagi na okreslem.e proporcji migdzy pomocs ze strony BFG a ogéln w‘r?: i
pomocy ﬁnans_w.re.], jaka otrzymat bank, obejmujacg ponadto pomoa:: lc{; '015012!
przez NBI.), Mlnls!:erstwo Finanséw oraz inne Zrédla, bez ktérei to ocy -
udaloby sie .Zapob.lec upadloéci banku. W takim prz;fpadku naJracl?omtI)(q;Sme
pf’szllgog)Z, nsTedgn X etG;%: Ef?ktéw osiagnietych dzigki podjeciu 1:'11‘oglr'aatmuut?zedrowlzgr
nia , gdyz tyle wiadnie (w ujeciu proc i )
duszu W stosunku do calosci pomocyf?akie}; udzrilaetl(:)vrtzntlirrsxflagzglffw?OEO‘E f)‘un-
jnteljesujalce bylyby rezultaty liczbowe takiego rachunku. Przy okazji z i Oka elne
by sie nasza wiedza o globalnych kosztach dzialalnosci pomocowJ' e
L . ej] w sektorze

‘Teza 11. Dalzem(lam Funduszu, zgodnie z postulatami $rodowiska bank

g0, p.as_t kon}'.ynuo'wame kursu, zapoczgtkowanego dwa lata temu, na suk "
zmniejszanie obcllageﬁ bankéw zwiazanych z realizacja ustawow, ch z dc?s%}v‘ne
Realizacji tego kierunku dzialania sprzyja okolicznogé, ze w cia,gyu kil?{ o b;G
szych lat rozpoczng si¢ na znaczacq skale splaty po}.yczek udzielon li:l?aj : o
Fund.usz. S!)rl'zx]a. temu réwniez dokonana modyfikacja zasad gos od&ik' fP} .
sowej, lrlmozllwquca wykorzystanie kwoty odsetek od udzielonyc]ﬁ 0%, : lll:an-
zasﬂfxrne funduszu pomocowego. Zaklada sie réwniez, iz w miar posg incet
]Si!izlllizscj‘l se:ctorg bankowego i rozszerzania form dzialalnoéci F?nfdusgﬂu:l?;?

zie stopniowe przyblizanie warunkéw finansowych udzielani ;
przez BFG do warunkéw rynkowych. Uwzgledniajac ti etkio clementy,
e e ; ' niajac. wszystkle elementy,
zasadac}lesamoﬁnagse:w‘:ﬁ? lat BFG moze sta¢ si¢ instytucja dzialajaca na

Teza 12. Na tle do$wiadezeni i
: ia czterolecia, a takze w zwi i
' 2. Na : ni ! azku z no
;ﬁ?:ﬁ;ig:;, ial]:{;r:ksprosfiac powinien system bankowy w przysziosei {glo!:l‘e.:ﬁ’;:f
! i urencja zagraniczna, niejasne perspekt: g i
rki, nasilajgce si¢ kryz itp o e s i e e
! ysy finansowe itp.), coraz czesciej i i i
: § , ) stawiane jest
Lal;z po;'vmna.l.byc docelm.va formuta Funduszu, Czy BFG nadal bedzlie sI)Ii‘a);fl&izlleE
kgwc:kri:%;ﬂ; f}:v?:a;:?r;%] - Zéwnie?; ]t.;unkcje pomocowa na podstawie warun-
_ ; ustawy o BFG, i przy wykorzystani
0graniczonego repertuaru narzedzi (poz ; oy o R
e : narzedzi po.zyczka, gwarancja i poreczenie, ustaw
dug:s:;‘i?zﬁnk;::? :liagieln.l‘efgnkcjonujs,cy wykup wierzytelnosci), czy tez Fi:::
| zeksztalei¢ sie w samodzielng instytucj frej iwosci
. [ . i : a ytucje, do ktérej wlas S
soli?izaalo‘by »;splergme wszelkich dzialah, w tym takze restrukt‘.ur)'r]z.vamyjrf:;u‘-'"l;(o:r:j
bankoc\ﬂgzcn,p lg?iaéc;y;h na celu poc%{wyzszanie stabilnosci polskiego sektora
ank , ip. pr rzejmowanie akeji ,chorego” banku celem j i
o ' ' % u celem jego uzdr -
dm;};l:_stepme - odspr.zeda?y na warunkach rynkowych. (N otaber{eiego r;ctl}::'(:
DOratiorlle Z ;Saowodzemt?m Jest stosowane w Federal Deposit Insurance CoJr-
W Stanach Zjednoczonych oraz w Funduszu Gwarancji Depozytéw
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w Hiszpanii). Do$wiadczenie wskazuje, ze prawdziwie dobre rezultaty w tej
dziedzinie mozna osiagnat wowcezas, kiedy ,akcja wzmacniajaca” podejmowana
jest dostatecznie wezeénie, bez czekania na pojawienie si¢ ewidentnego za-
grozenia wyplacalnoéci oraz przy sastosowaniu adekwatnych narzedzi. Ta kon-
statacja oparta na faktach prowadzi do wniosku, ze niezbedne jest jak najszybsze
rozwazenie wszelkich pro i contra wyposazenia Funduszu w. nowe, znacznie
silniejsze érodki dziatania, anizeli te, ktére sg mu ustawowo przypisane. Oczywis-
cie, ,uniezalezniénie si¢” Funduszu w wykonywaniu funkeji pomocowej w zad-
nym przypadku nie mogloby doprowadzié¢ do rozluznienia wspotdzialania z NBP,
zaréwno w odniesieniu do ,diagnozowania” rozwoju sytuacji w sektorze ban-
kowym, jak i w okreslaniu kryteriow udzielania pomocy, a talkze w procesie
podejmowania konkretnych decyzji pomocowych. Tyle tylko, ze dziatoby si¢ to na
zasadach pelnego partnerstwa, z uwzglednieniem roznego rodzaju wariantow
i alternatywnych rozwigzan w ksztaltowaniu funkeji pomocowej.

Teza 13. Waznym czynnikiem podwyzszenia efektywnosci jest oparcie dzia-
lalnoéci Funduszu na odpowiedniej bazie informacyjnej i dostatecznie wnikliwym
"rozpoznaniu sytuacji w sektorze bankowym, a takze wiarygodnych prognozach.
Nie ma w Polsce instytucji, ktora w sposob poglebiony i systematyczny prowadzi-
taby badania w zakresie ksztattowania si¢ czynnikdéw, ekonomicznych, instytuc-
jonalnych, regulacyjnych, spoleczno-psychologicznych, wplywajacych na zacho-
wanie sie klientow bankéw oraz samych bankéw, z punktu widzenia oddziatywa-
nia na stabilno§é sektora bankowego i systemu finansowego. Jedynym zrédiem
informacji w tej dziedzinie sa dane przedstawiane przez NBP. Dziatalnosé
drugiego, obok NBP, oérodka profesjonalnych badan i prognoz bankowych sita
rzeczy przyczynilaby sie do wzbogacenia wiedzy 0 polskim systemie bankowym,
uwarunkowaniach i ezynnikach jego rozwoju, a takze o tendencjach wystepuja-
cych zaréwno w Polsce, jak i w Europie i swiecie. Elementy konkurencji w tej
dziedzinie miedzy BFG a NBP przyniostyby zapewne wiecej dobrego niz ziego.
Oprocz przygotowywania ogbélnodostegpnych raportéw, Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny — na podstawie monitoringu sytuacji finansowej bankow, w ktorych
pojawily si¢ niepokojace zjawiska — mogiby w sposob dyskrecjonalny przekazywaé
tym bankom swoje uwagi i spostrzezenia, a takze ostrzezenia o potencjalnym
1. niebezpieczenstwie utraty wyplacalnosci. Tego rodzaju dziatalnosé informacyjno-
-prewencyjna w znacznym stopniu moglaby si¢ przyczynié do efektywniejszego
wykonywania przez Fundusz jego podstawowe] funkeji, jaka jest podwyzszanie
6w i umacnianie stabilnoéci calego systemu bankowego.

wiarygodnosci bank
Wtadystaw Baka

——

Z dziatalnosci BFG

Dr Ryszard Tupin
Bank Gospodarki ZywnoéciowejpSA

KIERUNKI PRZEBUDOWY PODSTAW PRAWNYCH
BFG W ASPEKCIE DOSTOSOWANIA
P%g gwméw UNII EUROPEJSKIEJ,
B EFEKTYWNOSCI I SPROSTANIA
NKURENCJI BANKOW ZAGRANICZNYCH

(Tezy)

1. Celem strategicznym
stabilizacja polslfiegf syst};mlf LZ;:I‘:;I‘S‘:&); I;O;ilfgw‘:nzri:;{l? BF% iowinna blf' ¢
:O z‘::;qatzz‘; Reah{J zacja tego celu wymaga przebudowy podstaw i;;zaivnyzglggrqa
iy Pgorzggn\iﬁ; bailgé{:“;y(:}; ‘E;G}I;c‘: ylm zan‘tqpéenia przestarzalej juz usta?.:y
e _ _ ! undusz i
20 B;;S;;?hpgzeg:zys_tej lfonstrukf:ji prawnej 1 nowoczesﬁygawrizs:;;?:r{;:chufgzré
i I:apiij iziir;?wpo'pra?v':e efektywnosci i konkureneyjnoéci polskich bar{-
ujacej je do standardéw UE.

2. i
s p?zf:gszo\;?;l‘lveedo standardéw UE powinno polega¢ na harmonizacji pol-
funkcjonowanie jedr rln unijnym w celu stworzenia warunkéw umozliwiajacych
@ i stw.L . nolitego rynku ustug finansowych. Wskazany jest rozwoj
s o zc‘erzxéu fsystamu uniwersalnego, majacego na celu nie tylk;
ciulaczy), ale réwni 5"20 £ 1;?’02113;{;}, jako deponentéw (tzw. drobnych i srednich
i rachunitéw inweSfyc;,iIfy:llln?)i?bgospodamzej Precs ochrong lokat bankowych
powiatéw, komunalnych oséb prawﬁ;irlv;.}yCh (podmiotéw gospodarczych, gmin,

4. Instytucj

. jonalng forma gwarant : ;

kéw i : ormg gwarantowania depozytéw bankowych i .

ktﬁr;n;‘;e;;‘gcﬂnych powinien pozosta¢ nadal Bankowy Fundusz éivai;r?::: h:m

& igkszy¢ samodzielnoéé Fund i i i

prawa Al ¢ Funduszu jako

e £ o Bk vl poprawy efoktywnotel

. : ci polskich bankéw. Rola Fund i ; :

jedynie d ; g unduszu nie moze ograniczaé si

B N oo pemmganych indywidualnyeh, wakaganych

il sp.rawach (np. przeprowadzenia sanacji konkretnego banbliu

Z0rujgce, TOUnG pomocy finansowej, sprawowania funkcji k :
20 wykonanie programu naprawczego) Ji kuratora nad-
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5. Zrodlem majatku Funduszu sg zaréwno srodki pochodzace ze skladek
bankéw, jak i z wplat NBP (sejmowy projekt nowelizacji ustawy o BFG przewidu-
je zwiekszenie z dniem 1 stycznia 1999 r. wplat NBP z 30% do 40%). Poniewaz
srodki wnoszone przez NBP nie stanowig odrebnej wlasnosei, a sg mieniem
paiistwowym w rozumieniu przepisu art. 44 ke, dlatego sa podstawy, aby méwic
o lacznej reprezentacji instytucji panstwowych (NBP i MF) w BFG, ktoéra powinna
byé proporcjonalna do udziatu bankéw (obecnie w 9-osobowej Radzie jest po
trzech przedstawicieli z ramienia wymienionych instytucji panstwowych oraz
trzech przedstawicieli bankéw komercyjnych i spétdzielczych, wskazanych przez

Zwiazek Bankoéw Polskich).

6. Rozwazyt nalezy wyrazniejsze niz dotad oddzielenie w ustawie dzialalno-
§ci pomocowej Funduszu (udzielanie bankom w sytuacji zagrozenia ich wyplacal-
noéci pomocy finansowej) od wyplat deponentom lub wlaécicielom rachunkéw
inwestycyjnych $rodkéw zgromadzonych na rachunkach w razie zawieszenia
platnoéci i wszezgeia postgpowania upadlosciowego. Radykalnym rozwigzaniem
byloby skoncentrowanie dzialalnosci BFG na gwarantowaniu depozytéw i ra-
chunkéw inwestyeyjnych, z jednoczesnym wydzieleniem Funduszu pomocowego,
jako utworzonego przez banki na zasadzie dobrowolnosci. BFG méglby zarzadzaé
funduszem pomocowym na zasadzie powiernictwa, w granicach okreslonych

ustawa,.

7. Wspblny fundusz gwarancyjny, przewidziany ustawa z dnia 24 czerwca
1994 r. o restrukturyzacji bankéw spotdzielezych i BGZ (art. 38), w razie jego
utworzenia bedzie odrgbnym funduszem pomocowym, zarzadzanym przez wspol-
ne organy skonsolidowanego finansowo krajowego zrzeszenia BS lub przez bank
zrzeszajacy (w przypadku odstapienia ustawodawcy od zamiaru utworzenia
jednolitej spéldzielezej grupy bankowej systemu Raiffeisena). Natomiast po-
wszechny system gwarantowania depozytow bankowych i rachunkéw inwestycyj-
nych powinien — zgodnie z dyrektywami UE - obja¢ banki spéldzielcze niezaleznie

od tego, czy beda one w przyszlosci funkejonowaly w ramach skonsolidowanej -

finansowo spoldzielczej grupy bankowej typu Raiffeisena, czy tez pozostang
w zrzeszeniach nie prowadzacych do pelnej konsolidacji finansowej. Nie ma wigc
uzasadnienia dla tworzenia alternatywnego systemu gwarantowania depozytow
prowadzonych przez te banki.

Z dziatalnosci BFG

Zalacznik

Wazniejsze kwestie wymagajace dostosowania w polskim prawie
) do fitandardéw UE w zakresie gwarantowania
srod!mw gromadzonych na rachunkach bankowych

(propozycje do uregulowania w projektowanej ustawie o BFG)

1) Zﬂ‘f,a“'f’“ prawo bankowe, jak i przyszta ustawa o BFG powinny oprzeé si
unijnej definicji pojeé ,instytucja kredytowa” (art. 1 ust. 4 dyrektys.)v 94!1%/%}51
EC z 30-05.1994.1'. W sprawie systeméw gwarantowania depoz;,tc’)w b -
kowych, art. 1 Pierwszej i art. 1 Drugiej Dyrektywy Bankowej) i wk?nci
gwarantowany” (art. 1 ust. i dyrektywy 94/19/EEC z 30.05.1994 r.)¥ R

. Sejmow”y pro..iekt.nowelizacji ustawy o BFG przyjmuje juz rozszerzong defini-
cje ”\.;vkl’a(?u obtla‘]mu_]a,cal poza wkiadami na rachunkach bankowych takze inne
naleznoéci potwierdzone wystawionymi przez bank dokumentami (art. 1 ust. 1
dyrektywy 94/19/EEC z 30.05.1994 r.). S

' W obecnyn_l stame.pr.awnym SKOK-i nie sa objete ochrona BFG, poniewaz
nie lrm’eszczal si¢ W pojeciu »pank”. Zgodnie z cyt. dyrektyws powin’ny jednak
na]e;ec p.rz3.mzat_]mlr:lle.:1 do jednego z systeméw gwarantowania depozytow

pojecia ,wkiad gwarantowany” nalezalob i :
94/19/EEC z 30.05.1994 r. wylgczyé: Y zeodnie % art. 2 dyrektywy
- depozyty innych instytucji kredyto i
wych (czyli tzw. lok i

- fundusze wlasne instytucji kredytowych Y ety migdzybankowe)
— Srodki pochodzgce z przestepstwa (n . i

: 3 p. pranie brudnych i
— depozyty instytucji finansowych, yeh plenieday),
- depoz_yty towarzystw ubezpieczeniowych i funduszy emerytalnych
é érodkl rza‘(%owe lub z$1ep(?'nowane przez centralne wladze administ,racyjne

ejmowy projekt nowelizacji ustawy o BFG rozszerza pojecie ,,deponenta” g

— szkolne kasy oszczednosci (SKO), ’ ”
- pl‘gcoav;icze kasy zapomogowo-pozyczkowe.
rodki tych os6b prawnych beda wiec juz
s 'Qkac gejuz gwarantowane przez BFG. Ochrong
e G l.;:pone}l;lcl as oszczednosciowo-budowlanych (art. 2 usta-
] .06. r. o kasach oszczednoéciowo-budowl i i i
panstwo oszczedzania na cele mieszkaniowe. SRS e

9 . . .
) ;I':zs};mlgswczn)f termin ,,m(.adostepnoéci wkladu” powinien byé liczony, zgodnie
g s:ia?;lci::;l'liE, ;){d dnia faktgcznej niedostepnosci, tj. od chwili zawiesze-
losci banku, a nie od daty ogloszenia jego upadlogci
3 ;aktgc‘zna niedostgpnos¢ wkiadu §rednio osigga 240 dni). . ¢ Polsee
: ogzt; tl:).e Z af't. 9 dyrel:r.tywy 94{19!EEC z 30.05.1994 r. nalezy jednoznacznie
Zygnat w ustawie o obowigzku instytucji kredytowych udzielania depo-

ll W i \%Y W ZW
,I’lel ltﬂ L : .”)' 10 W a I ullkac gwaranto ania klado (t .

[—
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4) Status prawny oddzialow bankow zagranicznych w Polsce nalezy uregulowacd
zgodnie z art. 4-6 dyrektywy 94/19/EEC z 30.05.1994 r., a w szczegblnosci
zréznicowaé status prawny oddzialéw bankéw zagranicznych, ktérych cent-
rala znajduje si¢ na terytorium Wspbélnoty, i status prawny oddzialow bankéw
zagranicznych, ktérych centrala znajduje si¢ poza Wspblnota (te ostatnie
podlegaja obowigzkowemu gwarantowaniu depozytow w Polsce). Pierwsze nie
maja natomiast obowigzku nalezenia do polskiego systemu gwarantowania
depozytéw. Moglyby one jedynie dobrowolnie ,doubezpieczy¢ si¢” w Polsce
w czeéci przekraczajacej ochrone depozytéw w ich kraju macierzystym, gdyby
wysokoéé gwarantowania depozytow w Polsce byta wyzsza niz w ich kraju
macierzystym (w praktyce taka mozliwoéé nie wystepuje). Juz od 1 stycznia
1999 . banki majace swoja centrale na terytorium UE moga otwieraé w Polsce
swoje oddziaty bez koniecznosci uzyskiwania licencji. Jednakze do 31 grudnia
tegoz roku kwota gwarancji depozytow stosowana przez te oddzialy nie moze
byé wyzsza od norm obowiazujacych w Polsce. Projektowane nowelg do ustawy
o BFG podniesienie poziomu gwarantowania depozytéw bedzie niewystar-
czajace dla skutecznej konkurencji wobec wysokich putapow obowigzujacych
w krajach LTE. W celu zapobiezenia przez polskie banki utracie na wielkg
skale klientéw na rzecz bankow zagranicznych nalezaloby przedluzyé¢ zakaz
tzw. ,eksportu” gwarancji depozytow jeszcze na dalsze lata.

5) Nowa ustawa o BFG powinna rozszerzyé gwarancje takze na rachunki
inwestycyjne. Zgodnie bowiem z dyrektyws z dnia 3.03.1997 r. w sprawie
system6w rekompensaty inwestorom, kraje cztonkowskie obowigzane sg Wpro-
wadzi¢ wspblnotowe minimum 20 tys. euro z tytutu rekompensaty w przypad-
ku niemozno&ci zwrotu inwestorom przez firme inwestycyjng (w tym takze
przez instytucje kredytowa) instrumentéw finansowych do nich nalezacych lub
zwrotu im pieniedzy ulokowanych w zwigzku z inwestycjami finansowymi.
Rachunki inwestycyjne prowadzone przez pozabankowe instytucje finansowe
(np. przez domy maklerskie) powinny by¢ zatem objete jednolitym systemein
gwarantowania. Aby mozna bylo zrealizowaé t¢ dyrektywe, bez koniecznoéci
tworzenia odrebnego systemu gwarancyjnego, nalezaloby zrezygnowaé w Pra-
wie bankowym i przyszlej ustawie o BFG z pojecia ,bank” na rzecz pojgcia
Jinstytucja kredytowa”; zdefiniowanego w prawie unijnym (vide: pkt. 1).

Przypis

Y Zgodnie z cyt. dyrektywami UE:

— instytucja kredytowa” oznacza podmiot, ktérego dzialalnosé polega na pozyskiwaniu
wkladéw lub innych zwrotnych funduszy od ogétu ludnosci oraz przyznawaniu kredy-
tow na wiasny rachunek,

- ,wktad gwarantowany” oznacza jakiekolwiek saldo kredytowe, pochodzace z funduszy
zlozonych na koncie lub okresowych stanéw wynikajacych z normalnych transalcji
bankowych, ktére instytucja kredytowa musi zwrdci¢ na mocy warunkéw prawnych
oraz wynikajacych z umowy, a takze jakikolwiek dlug potwierdzony $wiadectwem

wydanym przez instytucje kredytowa.

——
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Czlonek Zarzadu BFG

KIERUNKI PRZEBUDOWY PODSTAW PRAWNYCH
DZIALALNOSCI BFG W SWIETLE INTEGRACJI
7 UNIA EUROPEJSKA I POTRZEBY WZMACNIANIA
KONKURENCYJNOSCI BANKOW POLSKICH

DalZen%e Po!ski do wejécia w krag panstw zlgczonych w Unie Europejska
wymaga z jednej stroPy dostosowania polskiego systemu prawnego do istniejace-
go W I.)a'nstv’vach UI:lu, z drugiej za$ stworzenia warunkéw zapewniajacych co
najmniej ,réwnorz¢dno$é” pod wzgledem ekonomiczn, Iskiej i
i o ym polskiej gospodarki,

Jednym z pierwszych krokéw w dostosowaniu prawa dotyczacego polskiego
sek.tora bankowego do wymagan Unii bylo stworzenie podstaw prawnych i powo-
lam.e Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Prace nad ustawa rozpoczely sie
zanim dyrektywa nr 94/19 EWG z dnia 30.05.1994 r., w sprawie systéméw
gwarantowania depozytéw, weszla w zycie.

Polska ustawa zostata uchwalona ju? i i

‘ : : juz w grudniu 1994 r. i przede wszystkim
z;prowadzﬂa niezalezny od oérodkéw rzadowych system gwarantowania d);pozy
w, W znacznym stopni j A ii tj A
e oo ym stopniu przystajacy do wymagan Unii tj. podstawowych zaleceri

Jednakze doéwiadczenia pierwsz iesi i i

. adcze ych miesigcy dzialalnosci BFG ujawnit
p1ln? potl:zebehnowihzacp ustawy i to zaréwno w kierunku prawnych ro;wiqzag
powtarzajacych si¢ konkretnych sytuacji, jak i dost i 0
i b i, j ostosowania do wymogoéw powola-

Nowehzac':ja zostala uchwalona przez Sejm w poczatku 1997 roku. W zakresie
gwarantowania depozytovs./ przede wszystkim unormowane zostaly stosunki BFG
; syndyk masy ppadlosm, co usprawnilo procedure wyplat srodkéw gwaran-
owanych. ’Zmlenlor_la zos.tala takze definicja srodkéw gwarantowanych. Usunieto
w ten sposéb watphwoém co do skuteczno§ci czynnoéci prawnych dokonywanych
ﬁ;:&zld’e}?o(nenjcow w okresie od zawieszenia dziatalnoéci banku do ogloszenia jego

oSci (cesje czeSci 6 imienniani 0 iesieni
P je czeSci depozytéw, uimiennianie dowodéw wniesienia wkladow
N Glf{\zeasgie te byly na tcjirle istotne, iz Fundusz zostal w zwigzku z nimi uwiklany

D, proceséw sgdowych 1 mimo rozstrzygniecia kilku spr.
NﬂJW“y,zszy, czg?éé proceséw toczy sie nadal, PSR
B z_akres1e dziatalnoéci pomocowej nowelizacja wprowadzita nowa forme
ankéfr:: _]\e;‘]r{a, Fundlusz moze stuzy¢ bankom — mianowicie obrét wierzytelnogciami
b . prawdzie do wykorzystania tej nowej formy pomocy jeszcze nie doszlo
ynika to z braku przepiséw szezegolowych. ’

‘_—__'_'—-——
==
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Rosngce z biegiem czasu do§wiadczenia BFG zaréwno w zakresie dzialalnoéci
pomocowej, jak tez wyplat Srodkéw gwarantowanych, a takze zblizajacy sie
termin przystapienia Polski do Unii, ujawnily konieczno$é kolejnej nowelizacji
ustawy o BFG. ,Okazjg” do uruchomienia procesu legislacyjnego bylo stwier-
dzenie niespéjnosci terminologii ustawy Prawo bankowe, ktéra weszla w zycie
z dniem 1 stycznia 1998 r. i ustawy o BFG. Harmonizujac przepisy tych ustaw,
dokonano dalszej harmonizacji przepiséw ustawy o BFG z zaleceniami dyrektywy
94/19. Kolejny raz ulegta zmianie definicja grodkow gwarantowanych, sprecyzo-
wano okreslenie deponenta, okre§lono tzw. ,éciezke doj §cia” do wymaganej w Unii
minimalnej kwoty depozytéw objetych gwarancjami. Rozszerzeniu ulegl takze
podstawowy zakres dzialalnoéci BFG. Jednym z trzech pol tej dziatalnosci — obok
gwarancyjnej i pomocowej — stanie si¢ dziatalno&é w zakresie zbierania i wykorzy-
stywania informacji dotyczacych sektora bankowego.

Zmiany te praktycznie sa przesadzone, zostaly juz bowiem przyjete
przez Sejm, a 5 marca br. beda przedmiotem posiedzenia Senatu.

Po ich ostatecznym przyjeciu przez parlament przepisy polskiej ustawy bedg
niemal calkowicie zgodne z wymaganiami Unii. Praktycznie poza regulacja
pozostang tylko kwestie: obowiazku bankéw informowania o przynaleznoéci do
systemu gwarantowania depozytow, trybu postgpowania z depozytami, co do
ktérych istnieje uzasadnione przypuszczenie, iz zostaly uzyskane w zwiazku
z ,praniem pieniedzy”, formalnego zapisu co do objgcia (lub nie) polskim sys-
temem gwarantowania dziatajgcych w Polsce oddziatéw bankéw zagranicznych.
Po uregulowaniu tych kwestii bgdzie mozna stwierdzi¢, iz polski system jest
dostosowany do wymagaf Unii.

Jak sie wydaje, w niedtugim czasie mozna spodziewaé si¢ oceny pod tym
wzgledem i ze strony Unii. Na przelomie stycznia i lutego br. odbyly si¢ dwa
oficjalne spotkania w Brukseli przedstawicieli polskich instytucji dzialajacych na
rynkach ustug finansowych z ekspertami Unii. Strona polska przedstawita
ekspertom unijnym istniejace rozwigzania prawne w zakresie szeroko pojetych
ustug finansowych — w tym rozwiagzania prawne dotyczace systemu gwaran-
towania depozytéw. Interesujaca bedzie ocena dokonana przez tych ekspertow,
jednocze$nie bedzie ona wskazowka, w jakim kierunku i w jakim zakresie

istniejace (i projektowane) rozwiazania trzeba bedzie ewentualnie zmienié¢ lub
rozwinag.

Opréez tych, w pewnym sensie formalnych, uzgodnieri dzialalnosci BFG
z wymaganiami Unii pozostaje jeszcze wiele kwestii natury merytorycznej zwig-
zanych z ta dzialalnoscia — szczegélnie w aspekcie dzialan BFG jako instytucji nie
tylko gwarantujacej depozyty, ale jednej z instytucji stuzacych stabilizacji sektora
bankowego i wzmacniajacej konkurencyjnos¢ bankéw polskich wobec zagranicz-
nych.

Po czterech latach dzialalnoéci pojawiaja sie réwniez kwestie z zakresu
organizacji samego Funduszu, jego organéw, zrédet finansowania, wiasnoéci
srodkéw przekazywanych do dyspozycji Funduszu, ewentualnych rozszerzenia

B e m—————————————————————
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jego dzia¥a.lnoéci na inne fragmenty rynku ustug finansowych, wigkszej samo-

dzielnoéci itp.

Wszystkie te kwestie dla ich prawidlowego rozstrzygniecia i przyjecia op-

tymalnych rozwigzah wymagajg analiz i dyskusji. °

Nalezy do nich:
1. W zakresie gwarantowania depozytéw:
1) objecie systemem gwarantowania innych niz banki instytucji finansowych (n
SKOK-6w). W odniesieniu do tresci powolywanej wielokrotnie dyrekt rI: :
94/19 z 30.05.1994 r. nie ma takiej potrzeby. Wprawdzie krag podfnv:g:cé .
objetych polskim systemem gwarantowania jest zdecydowanie wezsz n?z"
okreslony dyrektywa, dotyczy bowiem tylko depozytow skladanych w baniach
to jednak nalezy uzna¢ ten stan za zgodny z dyrektyws, gdyz polskie prawo N
ustawa Prawo bankowe — nie przewiduje dzialania w Polsce innych ,instytucji
kredytowych” w rozumieniu dyrektywy niz banki. Instytucjami tak,imi nie sJ
przykladowe_ SKOK-i, nie mieszczg si¢ bowiem w definicji okre§lonej w dyreka}
tywie. Rézn.lca polega na tym, iz SKOK-i gromadza depozyty‘i udzielaj
kredytéw nie ,ogdlowi spoleczehstwa” — jak to okreslono w dyrektywi 2
a tylko osobom bedacym czlonkami tych kas; e o
2) jak juz bylo wspomniane, opracowania wymaga problem wylaczenia z zakres
gwarancji (badZz zawieszenia na czas toczacych sie postepowari karn hl;
§rodkéw pochodzacych z ,prania brudnych pieniedzy”; 4
3) kwestia niedostepnosci wkladu. Wprawdzie formalnie polskie uregulowania s
.zgod.n.e z dyrektywa i praktycznie mie§cimy sie¢ w terminach wyplat, to 'ednali
istniejacy stan wymaga zmian. Chyba ze sady dostosujg sie do ,przL isow
ustawy F’rawo bankowe i bedg rzeczywiscie rozstrzygaly o upadtosei balx)1k6w
w zakr.esl.on}.rm w art. 160 terminie — jednego miesiaca. Obecnie zdarza sie, ze
od wniesienia wniosku o ogloszeniu upadloéci mija dwiescie i wiecej e(ini
w talflcl? przypadkach o dotrzymaniu terminéw wyplat gwarantow;.n h

przew1dz1a.nych w dyrektywie nie moze byé mowy; v
4) r(_)zs?er.'zeme gwarancji BFG na tzw. rachunki inwestycyjne, czyli rachunki
flemgzne prowaflzone przez biura maklerskie. W zasadzie prol,)lem dotyczy nie
var;(;t gyvgrancp, .1le ,,rek9mpensat” dla inwestoréw inwestujacych w papiery
zosta(;:lcmrvzve‘ —t _]akdto‘ ujeto w odrgbnej dyrektywie Unii nr 97/9/EC, ktéra
< systei, uyje a w dniu 3.'03:1997‘r. S.ystelp rekompensat jest zupetnie rézny
i ‘%‘:Erei.;ltowg{llfi srodkoW 1 to nie tylko dlatego, ze wynika z innej
Born: pod. z w:;l \,;vej.sgla do_Unu Polska b.q.dzie musiala mie¢ taki system.
N e R vgs osv;nad czenia BEG, fakt, nz’ w miare stabilizacji polskiego
S go pole z_1a1?.lnoéc1 ].SFIG’ zardéwno gwarancyjnej, jak i pomo-
przez’BFG ytrzeczy bedzie sig zawezat — mozna rozwazaé celowosé ,obstugi”
e systemu rekompe‘nsat dlalmwestor(’)w jako zupelnie odrebnej od
owania depozytéw dzialalnosci. Pociggneloby to z koniecznoei powie-

kszenie Fund j i i !
e uszu jako instytucji — ale odpadlaby koniecznoéé tworzenia nowej
:-_______ — =
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II. W zakresie dzialalnoéci pomocowej do glownych kwestii wymagaja-
cych rozstrzygniecia naleza:

1) ,odformalizowanie” procedur udzielania pomocy i ,uniezaleznienie” BFG.

Chodzi 0 ewentualna zmiane kryteriow i zasad udzielania pomocy okre§lonych

w ustawie o0 BFG. Jednoczeénie wigZe si¢ to ze zwigkszeniem odpowiedzialno-

§ci organdéw Funduszu za podejmowane decyzje. Obecnie ustawa o BFG w art.

20 w sposob sztywny okresla warunki udzielenia pomocy, a takze uzaleznia

mozliwoéé finansowej interwencji Funduszu od pozytywnej opinii ,osoby

trzeciej”, tj. prezesa NBP (a po nowelizacji — Komisji Nadzoru Bankowego).

W ten spostb BFG pozbawiony jest mozliwosci w pelni samodzielnego decydo-

wania o udzieleniu pomocy. Ponadto prezentowane sg poglady, iz Fundusz

powinien mieé takze mozliwoéé wspierania bankéw przed wystapieniem nie-
bezpieczenstwa niewyplacalnosci, aby do tego niebezpieczenistwa nie dopuscié.

Mogtoby to powodowaé ,oszcezedno§é” funduszu pomocowego, gdyz z reguly

mniej érodkéw potrzeba na niedopuszczenie do ,powstania niebezpieczenstwa”

niz zazegnanie go, gdy juz powstanie;

w obecnym okresie wzmozonych laczen bankoéw spotdzielezych mozna spotkac

sie nie tylko z pogladami, ale wrecz oczekiwaniami tychze bankéw, iz BFG

wspomoze te procesy bez wzgledu na to, czy ktéremus z taczacych si¢ bankow
grozi niebezpieczenstwo niewyplacalnoéci;

3) bezwzglednie wymagaja zmian przepisy ustawy o BFG dotyczace udziatu
bankéw spoldzielezych w systemie gwarantowania i w zakresie mozliwosci
skorzystania z pomocy finansowej BFG w sytuacji po skonsolidowaniu sprawo-
zdanh finansowych. Przepisy ustawy o BFG sa na tyle nieostre i dodatkowo
niespojne z przepisami ustawy o restrukturyzacji bankéw spoldzielczych
i BFG, iz praktycznie gdyby obecnie doszlo do skonsolidowania w ramach
ktéregokolwiek zrzeszenia regionalnego, wystapilyby ogromne trudnosci
w stosowaniu przepiséw ustawy. Kwestia ta — mozna mieé nadzieje — znajdzie
swoje rozwigzanie w ,nowej” ustawie dotyczacej sektora bankéw spotdziel-
czych, ale zalezy ono od przyjetej koncepcji bankowosci spotdzielczej w Polsce.
Wydaje sig, ze najprostszym rozwiazaniem byloby — bez wzgledu na konsolida-
cje — pozostawienie w ramach ustawy o BFG podmiotowosci kazdego banku
spotdzielczego.

III. W zakresie rozwoju form, metod i zakresu dziatania BFG, oprocz
wyzej poruszonych kwestii zwigzanych z obrotem wierzytelnoéciami bankow,
_usamodzielnieniem” Funduszu, ewentualnie ,obshuga” systemu rekompensat dla
inwestorow — otwarta pozostaje kwestia trzeciej gatezi” dzialalnoSci przypisanej
najnowsza nowelizacjg ustawy o BFG, tj. zbieranie i wykorzystywanie informacji
dotyczacych sektora bankowego. Bedzie to czeciowo nowe pole dzialalnoéei.
Fundusz do tej pory, réwniez na podstawie przepisu ustawowego, zbieral informa-
¢je i odpowiednio je wykorzystywal — ale wylacznie na uzytek wewnetrzny.

2

—

Obecnie sytuacja si¢ zmienia, skoro ustawodawca zréwnuje niejako te dzialalno$¢

z dwiema dotychczas zasadniczymi — gwarancyjna i pomocowa. Pojawiaja sie wige

pytania, czy dziatalno$¢ ta ma byé réwniez skierowana w jakim§ sensie na

e — —
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zewx}qtrz. Jesli tak, to w jakim stopniu i w jakiej formie, np. czy na zasadzi
pubhcznych raportéw, czy w gre moze wchodzié doradztwc’) poszczegdln b: .
kom, b(.3z wynagradzania czy za oplats itd. Nie mozna przy tym zay:)nmi a6
o przep%sach‘ dotyczacych konkurencyjnosci, przepisach zobowigzujac cﬁ d i
chowania tajen}nicy stuzbowej i ochrony danych. 18 o
1v. OstaEtma grupa zagadnien, ktérych rozwigzanie bedzie wymagalo ew
tualnych zmian podstaw prawnych dzialania Funduszu, to kwestie organize(rzl—
?Xi"_’"","q];;gwwle‘_ P?dstawowe zagadnienia to: czy po uplywie czterech la;
lss()::;eglz?alaniafm ezy juz zmienia¢ jego formule organizacyjng i podstawy finan-
Ohc:a‘iemaibankéw na dziatalno$é Funduszu powoduja, iz prezentowan
poglqdy,_ wg kt.orych finansowanie dziatalnosci — szczegélni,e pomocowej — F?uflat
duSZu' nie powinno stanowié tak znacznego obcigzenia dla bankéw jakJobecn'e_
Sprz.yJ'a ter.nu na pewno rozwigzanie przyjete w nowelizacji ustawy o BFIG.
zmnlfejfzenla opl{a.t rocznych przez partycypacje w nich NBP (wg stanowisk ’
Komls_!l Senackiej z dnia 24 lutego br. udzial NBP od 1 stycznia 2001 r inen
wynosi¢ 50% oplat rocznych). - powimen
Dalszym zmniejszeniem tych obcigzeni moglyby byé roz
towania kwot wplacanych przez banki - od pozosfa}v,vi}t;niz (;:all‘to;z;llfj:‘:: nt:;lriykgat{-
te przechodza na wilasnosé¢ Funduszu i Fundusz zarzadza nimi sa,mod.zielr?' 4
poprzez koncepcje utworzenia z tych kwot funduszu powierniczego zarzadzan oo
przez BFG, do pozostawienia wlasnosci oplat przy wnoszacych je banka;ch e
. Kazda z koncepcji odmiennych od istniejacego stanu prawnego wyma «.‘Ellab
jednak kompleksowego opracowania z uwzglednieniem zasady samodziflnoéc};
Funduszg co .do u.Zyc1a przedmiotowych kwot wraz z uwzglednieniem tego, iz
sprawno$¢ dzialania nie idzie w parze z wieloscia oérodkéw decyzyjnych 5

. Rozx'matzanie wszystkich przedstawionych tu kwestii, a takze innych pojawia
jacych sie¢ w toku dziatania Fuduszu, wyznaczaé bedzie kierunki prz&fb{]ldo :
podstaw pra..wnych dzialalnoéci BFG, instytucje tego typu bowiem, tj dziala'Wy
na podst.a}ww é.rodkéw finansowych dostarczanych przez inne po’cllr;iot nil .
prowad'zm swojg dzialalno§é wylacznie opierajac si¢ na przepisach . ogﬁ
okreSlajgcych szczegolowo zakres ich dzialalnogei. ’ pre

Andrzej Jankowski
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MIEJSCE I ROLA BFG
W STABILIZOWANIU SEKTORA BANKOWEGO
W POLSCE

(Oméwienie dyskusji)

W lutym br. odbylo sie w siedzibie BFG seminarium naukowe nt. ,Miejsce
i rola BFG w stabilizowaniu sektora bankowego w Polsce — doswiadczenia
czterolecia”. Seminarium miato charakter podsumowujacy dotychczasowe do-
éwiadczenia, a takze wskazywalo perspektywy rozwoju idei i metod stabilizowa-
nia sektora bankowego.

Seminarium poprowadzit prof. dr hab. Marek Safjan, a referaty, ktore
staly sie osig dyskusji, zostaly wygloszone przez prof. dr. hab. Wladystawa
Bake — Przewodniczacego Rady BFG, dr. Ryszarda Tupina oraz mec. And-
rzeja Jankowskiego — czlonka Zarzadu BFG.

W dyskusji udzial wzieli: prof. M. Baczyk, prof. W. Szpringer, prof.
W. Jaworski, prof. J. Szambelanczyk, dr hab. J.K. Solarz, dr K. Jablon-
ski.

Podkreslano, ze dotychczasowe rezultaty dzialalnoéci BFG éwiadcza o tym,
28 formula, w ktorej funkcjonuje Fundusz, sprawdzita sie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ forme skupienia w jednej instytucji dwéch funkcji:
gwarancyjnej i pomocowej, oraz sposoby finansowania obu tych zadar. Jednoéé
organizacyjna pozwala na elastyczne rozwigzywanie sytuacji zalamania finan-

| sowego wystepujacych w bankach przy uwzglednieniu rachunku ekonomicznego

i celu minimalizacji kosztow. W pierwszym przypadku funkcja gwaranta depozy-
téw finansowana przez fundusz ,stand by” nie pociagajacy za soba bezpoérednich
kosztéw dla bankéw oraz funkcja pomocowa finansowana przez fundusz pomoco-

. wy tworzony ze skladek bankéw.

Dziatalnoéé Funduszu potwierdzila jego skuteczno§é w warunkach normal-
nego stanu w sektorze bankowym. Bardziej gwaltowne sytuacje kryzysowe
wymagaja opracowania systemu wspblpracy oraz wsparcia finansowego ze strony
BFG, NBP oraz budzetu pafistwa (prof. W. Baka). W przysziosci nalezy wy-
pracowat system wspbldziatania w takich sytuacjach, aby przez skréocenie czasu
interwencji minimalizowa¢ koszty.

Przyszlosé instytucji gwarantowania
beda dzialania dostosowujace polski system do standardéw Unii Europejskiej-
Koleje nowelizacje ustawy o BFG zrealizowaly juz wiekszo§¢ wymogow dyrek-

tywy europejskiej, w tym jedne z najwazniejszych, dotyczace minimalnej wysoko-

§éci gwarancji na poziomie 20 tys. euro.
Aby sprosta¢ wymogom unijnym, nalezy skrocié czas niedostgpnosci depozy-
tu. Dotychczasowe doé§wiadczenia BFG wskazuja, ze czas ten jest zbyt diugh

depozytéw w duzej mierze okreélat
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Przedluzony okres niedostgpno$ci wkladu wynika stad, ze BFG moze zaczaé
dziataé dop.lero po ogloszeniu upadlosci banku, a depozyt s’taje sie niedostepn i
w m.omencle zawieszenia dzialalnoSci banku. Przyszle korekty zasad fuglpi:c'}(r)i:::
wania systemu BFG powinny zmierzaé do maksymalnego skrécenia czasu ochek'
wania de‘ponen‘ta na wyplate jego depozytu. ’
W r'ue(?luglm czasie trzeba bedzie rozstrzygnaé kwestie, jak zabezpieczyé
¢rodki pienigzne zgromadzone na rachunkach inwestycyjnych Emec. A Jd aI:IkOV}:I-
gki). Dyre}{tywa unijna wymaga takich gwarancji, a w Polsce na' razie ten
prob.lem nie jest uregulowany. Mozna wyobrazié sobie system zabezpieczeni
pienigznych wktadéw na rachunkach inwestycyjnych oparty na doéwiacigzeni La
a nawet strukturze organizacyjnej BFG. Innym rozwiazaniem moze byé Py
wstanie zupelnie odmiennej instytucji gwarancyjnej. e
Wobec pom'ogowej funkcji BFG wazne jest rozstrzygniecie miejsca pozycz-
kodawcy ostatniej instancji, ktérego funkcje umiejscowione sa w NBP BFPG ’
KNB (dr J. Solarz). , ores
.W krotszej perspektywie dla stabilnosci polskiego systemu bankowego istot-
pe jest rl'o.zstrzy_'gnie;cie, jakie miejsce oraz jaka role beds odgrywaly coraz
popularnleJ’sz'e instytucje parabankowe. Szczegblnie wazna moze okazaé si
w przyszlosc.l rola Spéltdzielezych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych (SKOKI)Q
ktore — oferujac swoim cztonkom produkty depozytowo-kredytowe — nie podlegaj ,
Iygorom prawa bankowego. Nie sa one takze objete gwarancjami BFG mi"]at
swoj wlasny system zabezpieczania depozytéw. PR
S.tatus SKOK-6w nie jest jasny takze wobec regulacji Unii Europejskiej, gdzie
podmiotem regt'llacji sg powszechnie dostepne instytucje kredytowe, a nie l’Jgnki 4
I.{onlfure_nc_]a ze strony SKOK-6w moze byé szczegdlnie odczdwalna przez.
banki spétdzielcze, ktoérych organizacja i zakres dzialalnosci sg bardzo podobne:
Efektxwgoéé stabilizacji systemu w najblizszej przyszlosci bedzie wyma alz;
rozstrzygmqma niektérych kwestii zwigzanych z jeszcze nie dokoticzon z’zr;tfuk
t|:1r3.rzac33¢ sektora spétdzielczego. Precyzyjnego okre§lenia bedzie wym:,:gaé funk:
cja i rolg Funduszu wobec bankéw spéldzielczych, bankéw regionalnych i zr
szef Rp(i 1c]l; Ff‘iéxansi)wej konsolidacji (dr K. Jabloniski). g 3
ole nalezy .widzieé w przyszloSci jako element wspieraj s
sekFor -bankowy, kt()ry._]uz niedtugo bedzie musiat zmierzyé sie zlia Wz‘ll'a;cs};a;}:é;i{ri
naciskiem konkurencyjnym ze strony bankéw zagranicznych (dr R. Tupin).
Tomasz Obal’
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Dr hab. Stanistaw Flejterski

Katedra Zarzadzania Finansami
Wydzial Zarzadzania i Ekonomiki Uslug
Uniwersytet Szczecinski

DYWERSYFIKACJA DZIALALNOSCI
JAKO CZYNNIK PODWYZSZANIA
FINANSOWEGO BEZPIECZENSTWA BANKU*

»Réznicujcie, réznicujcie, byle inteligentnie...”
(...XI przykazanie?)

1. Wprowadzenie

Fundamentalnej rangi finansowego bezpieczeristwa banku nie sposéb przece-
ni¢. Z bankiem jako instytucjg zaufania publicznego laczyé sie powinny takie
cechy, jak solidnos¢, wiarygodnosé, legalnosé, uczeiwosé, stabilnosé, efektywnosé,
zdolnos¢ dostosowawecza, wyplacalnosé, ptynnosé, zyskownosé itp. Przeglad licz-
nych pozycji literatury zagranicznej i polskiej, a takze analiza doswiadczen
poszczegblnych bankéw zagranicznych i polskich w gruncie rzeczy uczy pokory,
nie daje bowiem podstaw do okre§lenia ponadczasowego panaceum na sukces
marketingowy i finansowy banku, jego przetrwanie i rozwdj, a takze finansowe
bezpieczenstwo. Brak takiej ,Wunderwaffe” nie oznacza jednak, ze nie jest
W ogéle mozliwa diagnoza, prognoza i terapia, zaréwno odnosnie do strategii, jak
i do taktyki przedsiebiorstwa bankowego. Dotyeczy to réwniez podejscia do
kapitalnego, zaréwno z punktu widzenia teoretycznego, jak i1 praktycznego,
Pproblemu dywersyfikacji struktur banku.

Na gruncie nauk ekonomicznych termin ,dywersyfikacja struktury” nalezy
do spotykanych czgsto poje¢ wieloznacznych, Jest on stosowany przez wielu
autorow zachodnich (ang. ,diversification”, franc. Jdiversification”, niem, ,Diver-
sifikation”, »Diversifizierung”, nid. ,diversificatie”, hiszp. ,diferenciacién”), wy-

-_—_____—————__
Prz.edstawlony tekst jest znacznie zmodyfikowans czeécig wickszej calogci (zob. S.
Flejterski, Dywersyfikacja struktury sektora i przedsiebiorstwa bankowego. Geneza,
efektywnosc, konsekwencje, Szezecin 1998).
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stepuje takze od wzglednie niedawna w polskim pi§émiennictwie. Przeglad wielu
pozycji literatury upowaznia do stwierdzenia, ze panuje w tej dziedzinie spore
zamieszanie, wspomniane pojecie jest bowiem nieostre, mieniac si¢ bogactwem
barw i odcieni. Dalsze rozwazania poprzedzi¢ zatem nalezy prébg dokonania
ustaleh terminologicznych. W tym celu warto przeéledzi¢ wazniejsze propozycje
zawarte w pracach autorow zachodnich, zajmujacych sie teorig przedsigbiorstwa,
miedzy innymi problematyka funkcjonowania konglomeratow.

W éwietle tych prac — pomijajac pewne rozbieznoéci w pojmowaniu
samej dywersyfikacji struktury — jej istota jest réznicowanie dzialalno-
4ci gospodarczej, wlaczanie do programu (profilu) produkeyjno-ustugo-
wego danej firmy produktéw z roznych galezi, rozszerzanie asortymen-
tu produkeji i sprzedazy, odchodzenie od jednobranzowosci czy nawet
od jednej branzy dominujacej. Dywersyfikacje strulktury mozna okreslié
jako przeksztalcanie struktury, przechodzenie od mono- do polistruk-
tury (multistruktury), z czym zwiazane jest powiekszanie liczby i rézno-
rodnoéci zrodel przychodéw i zyskow ze sprzedazy. Definicja ta ma dosé
ogblny charakter, obejmuje bowiem potencjalnie co najmniej trzy warianty
dywersyfikacji:

a) wzrost liczby (wzbogacenie wachlarza) sprzedawanych produktéw i ustug;

b) wzrost liczby dziedzin aktywnosci ekonomicznej (4rodel przychodow ze sprze-
dazy);

¢) przenoszenie punktu ciezkosci w strukturze sprzedazy z jednych produlktow
i ustug na inne.

Pod pojeciem dywersyfikacji struktury rozumieé mozna, zaleznie od konteks-
tu, zaréwno stan, proces, ceche, jak i instrument (mozna w zwiazku z tym
moéwié o ,rzeczowym”, ,czynnoéciowym”, ,atrybutowym” oraz instrumentalnym”
znaczeniu terminu ,dywersyfikacja”).

Proces dywersyfikacji polega na rozwijaniu przez istniejace zaklady nowych
rodzajéw produkeji, tworzeniu nowych zaktadow wytwarzajacych rézne produlty
i na wchlanianiu przez wielkie przedsiebiorstwa przedsigbiorstw dzialajacych
w innych dziedzinach gospodarki. O ile przedsigbiorstwa dawne specjalizowaly
sie w jednym procesie produkeji lub w wytwarzaniu pojedynczego produktu, to
wspolczesne przedsigbiorstwa (przede wszystkim wielkie, ale i §rednie, a nawet

male) wytwarzaja i sprzedaja réznorodne produkty i ushugi. Przedsiebiorstwa.

wspblczesne rozwijajg si¢ przez integracje wielu jednostek (zaktadow), prowadzac
coraz bardziej zréinicowang dziatalnosé gospodarcza, obejmujac jednostki naleza-

ce do réznych galezi gospodarki i polozone w réznych miejscach jednego kraju, .

a nawet w réznych krajach.

Tendencja do réznicowania produkeji pojawila si¢ W niektérych duzych:
przedsigbiorstwach juz u schytku XIX wieku i umacniala sie wraz ze wzrosten
stopnia koncentracji przemysiu, W rezultacie juz w latach 50. uformowala si¢
czotéwka przedsighiorstw zaangazowanych w produkeje kilku, kilkunastu, a na-
wet kilkudziesieciu galezi przemysiu. Procesy dywersyfikacji ulegly przy$piesze
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piu w latach 6(?. 1 osiaggnely apogeum w okresie tzw. boomu konglomeratowego
Lata 70. przqusly umocnienie sie tendencji dywersyfikacji lokat kapitatow, gch
szrost liczby Wl‘elkich korporacji operujacych na réznorodnych rynkach. O élbrrlie
biorac, lata 60. i 70. byly ,szalonymi latami” dywersyfikacji. Przedsiel;iofstwa
zach(-%(':one szybkim wzrostem gospodarczym i szansami dobrej rentownosci, jaki ’
rozwoj ten stwarzal, a ponadto wspierane nowymi mozliwo§ciami, ktére otw,iiralz
ana}hza portfelowa, rzucaly si¢ w wir dywersyfikacji bez ngbszeg;) zastanowienia
Swle}towy kryzy's, zapoczatkowany w 1974 r., zmusil liczne przedsigbiorstwa d .
z.racJonahzowama dzialalnoéci. Imperatywem w latach 80. stala sie rekoncentra?
cja 1 ponowny prymat specjalizacji. Dywersyfikacja stawala si¢ scenariusze
dostepnym tylko dla wybranych, najlepszych przedsiebiorstw. "
N adrzed.nal przestankg procesdéw dywersyfikacji w wielu firmach bylo dgzenie
do wzrostu‘ 51.1y ekonomicznej, potencjatu rynkowego firmy — niezbednych zcilla jej
p;:zetr\’:ranla i utrzyfnania sig¢ na rynku (,to diversify to survive”, a nawet Jth'
diversify or ,to qle”). Wsrod motywéw powstawania przedsiebi(,)rstw wi:;lo-
pquuktquch"(w1elobranzowych) wymienia sie przede wszystkim dalze,;ﬁe do
mlnlmal.lzowama lub co najmniej lagodzenia ryzyka, towarzyszgcego na ogot
firmom jednobranzowym, zaleznym od fluktuacji popytu i cen na jeden produit
Jest to .szczegélnie istotne, je§li uwzglednié, iz od wielu lat obserwuje si .
tendencje do zaostrzenia konkurencji ze strony firm krajowych i zagranic;n cllle
Jkaprysy r},'nku” stanowig zagrozenie dla istnienia przedsigbiorstw ZyczZnis;
konsurfle{ltow sg bardziej zmienne niz kiedykolwiek przedtem. Dzial:ija,c row
noczesnie w kilku branzach czy na kilku rynkach, firma og‘ranicz;
§top1en m(.epewnoéci, powiekszajac swaéj poziom bezpieczenstwa (,there
is safgty in numbers”). Ewentualne niepowodzenia czy straty w ":edn
przedsigwzieciu, zwigzane na przyklad ze spadkiem popytu, mogg byé¢ erekoyr;ri
pensowane sukcesami w innych, wigksza jest zdolno&¢ mane’wru strategicznego
s?;.oplen elastycznoéci, odpornoéé na wstrzasy, zdolnoéé adaptacji do zmian s tEa,
¢ji na rynlfu. I".rzemieszczanie kapitalu w ramach firmy wielobranzowej sp}ll‘zyja;
Ealfsymahzagl zy.sku przez ograniczenie produkcji w ,branzy zagrozonej” zt
oniunkturg i powigkszenie produkcji w innej branzy, w ktorej istniejac om
cen zapewnia osiggniecie wysokich zyskow. R(’)zniC(;wani fil Uniatalnosci
gospodarczej nie stwarza oczywisci j "’? s
- iy o ywiscie ,,a‘psolutnej gwarancji” na sukces, moze byé
i I;ly(ﬁl{ stabi 1T{§torem, pogwala.]alc na pokonanie granicy wzrostu produk-
s r;,gku ;rvzvgssi f'go sttopnla. nasycenia p(:’tx.'zeb i zmniejszenia chlonnosci
o Do anizeellioxl;sr :Z}(;i,,vtv;elosek?r.ow‘e jest leple_] uzbrojone do stawie-
Wyspecjaljzowane’- . ¢tne prze .su;b}ors.two ,,']ednosektorowe”, wasko
it : g omerat moze ograniczy¢ dziatanie konkurencji, wykorzy-
Wac na rynku swoje ogromne zasoby fi e mpwet
i B agron asoby finansowe dla oc!straszema nowych
D}Mersyﬁkac}a i Snpan iszezyt swego l.conkurenta‘o‘ Jednym produkcie”.
B s et y ekonomicznej danej firmy zmniejsza grozbe narazenia
dalsoj ekspansﬁngr}:r?stqptm?anle fmtymf)nopolowv:e, mogace si¢ zdarzy¢ w razie
rzsia dhusofito y W tej samej galgzi, w ktérej zajmuje ona juz silne pozycje,
wemu planowaniu rozwoju, wspdlprzyczynia sie do postepu

[r—

——

1/2(6/7y/1999

61




Bezpieczny Bank

technicznego i technologicznego, wazrostu obrotéw i zysku, ogdlnie za§ do przy-
spieszenia ekspansji oraz wzrostu prestizu i wiadzy ekonomicznej firmy i jej

menedzZeréow.

9. Struktura i zakres oferty przedsigbiorstwa bankowego (mono- czy
multistruktura programu produktowo-ustugowego)

Na §wiecie mozna znalezé sporo przedsigbiorstw, ktére doszly do sukcesu
przez specjalizacje, koncentrujac si¢ na rozwijaniu jednej dziedziny dziatalno&ci,
podobnie jak i niemato takich, ktére rozwijaly sie dzieki dywersyfikacji, angazujac
sie w nowe dziedziny, laczac je z weze§niejszymi aktywnoéciami. Znamienng
cecha rozwoju tych proceséw jest cykliczne (cho¢ racze) nieregularne) falowanie,
dogé trudne do objaénienia. Analiza tendencji rozwoju korporacji w kilku ostat-
nich dziesiecioleciach pozwala stwierdzi¢, ze po latach 60., w ktérych nastapit
swego rodzaju boom konglomeratowy, w potowie lat 70. pojawily si¢ pierwsze
sygnaly, ze konglomeratom daleko do doskonatosci. Lata nastepne byly okresem
zniechecenia dywersyfikacja konglomeratowa. Nakazem chwili w latach 80. byta
rekoncentracja, zaczela odzyskiwaé pierwszenstwo specjalizacja, natomiast dywe-
rsyfikacja stawala sie luksusem dostepnym tylko dla bardzo sprawnych przedsie-
biorstw?.

Fenomen ,falowania” tych stadiow byt przedmiotem zainteresowania ekono-
mistow. Przykiadowo B. Haus okreslit koncentracje i dekoncentracjg w przemysSle
i innych dziatach gospodarki narodowej jako komplementarne procesy roZwojowe,
przy czym stwierdzil — biorac pod uwage catoksztalt ruchéw w kierunku koncent-
racji i dekoncentracji — ze, z organizacyjnego punktu widzenia trudno okreslic,
ktéra tendencja ma przewage”. Autorem obszernego, interesujacego wywo-
du na ten temat byl réwniez W. Jermakowicz®, ktéry piszac o ,cyklu
dywersyfikacyjnym” stwierdzil, ze kazde wieloproduktowe i wielobiz-
nesowe przedsiebiorstwo funkcjonujace na rynku przez dluzszy czas
przechodzi przez typowe fazy cyklu. Najmniej zdywersyfikowane jest przed-

siebiorstwo dzialajace na jednym rynku i z jednym produktem (przedsigbiorstwo
jednobiznesowe, monoproduktowe), natomiast najbardziej zdywersyfikowane —
dzialajace globalnie i prowadzace produkcje oraz sprzedaz wielu produktow,
czesto wobec siebie niepokrewnych (Diversified — Multinational Corporation).
Firma rozpoczyna dzialalnos¢ na jednym rynku i z jednym produktem, aby
nastepnie, wraz z powodzeniem pierwszych dzialaf, zwigkszaé swojg produkeje,
pomnazaé zyski i poszukiwaé nowych obszarow dzialalnoéci. Zwykle przedsigbior-
stwo stoi przed dwiema opcjami rozwojowymi: po pierwsze, moze ono zaczal
wechodzié ze swoim produktem na nowe rynki, najpierw krajowe, a nastepnie
zagraniczne (dywersyfikacja przestrzenna), lub po drugie — zaczaé wytwarzanie

nowych produktéow, najpierw pokrewnych produktowi, ktéry przyniést sukces.

poczatkowy, a nastepnie nowych, wytwarzanie niespokrewnionych z produktem
pierwotnym (dywersyfikacja produktowa). Gléwng przyczyna, dla ktérej przed-

siebiorstwo decyduje si¢ na dywersyfikacj¢ przestrzenng lub produktowa, jest
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kf)mecznoéé rozlozenia ryzyka. W przypadku koncentracji na jednym produkei
i Je.dn).rm rynku przedsigbiorstwo jest wystawione na ryzyko przesuni ciP;. ou b
poja}wwma si¢ nowego agresywnego konkurenta itp. Obecno$é na Wiglu ' Il)(yu;;
z v.vlelcfma proquktami w znacznym stopniu zmniejsza to ryzyko. Nie z$ p
dz1.alan polegajacych na réwnoczesnej dywersyfikacji przestrzen-nej i rod(i?kile
wej. Sg one bardzo kosztowne i ze wzgledu na koniecznosé r()wnoczesne'pkon 2-
racjl nja nglu obszarach prowadzg do podwyzszonego ryzyka nie oi;vod enis,
p.(;dwyzs?let.ni 'StOI:;Ivlvia dywersyfikacji niesie za soba, wraz z korzyéci:mi wzz:;:;
sity przedsigbiorstwa i rozlozenia ryzyka, wiele zagrozen 0 ikaj
zwiekszonych kogzt(’)w koordynacji wszystkich dzialaiogg,ztitzzezi?hiajq o
rosng W momencie }ivchodzenia na rynki zagraniczne lub na obszary v}v’ kth am}(:
przed51ebl?rstwo nie ma zadnego doswiadczenia. Kwintesencjg ro,zwaZao’ry\(?:V
Jel'-makow'lcza:, szczegblnie wazng z interesujgcego nas punktu widzeni o
twierdzenie, Zze w okresie powodzenia i pozytywnych wynikéw i?i, o
sowych przedsiebiorstwa wieloproduktowe i wielobiznesowe r ona,
w.chodza. na’ nowe rynki, rozpoczynaja nowa, produkcje. W okr: Snt
mep(?vsfodzen 1 pogorszenia sie wynikéw finansowych .wycofu' Sac.
z .mmeJ oplacalnych lub nieoplacalnych rynkéw i zaprzestaja, roc.]lakSlﬁ
nlerentownyt.:h produktéw. Firmy ,pecznieja”, rozrastajacJ sip w uk:Jl
sach pr'osperlty,.i »chudna” w okresach trudnoéeci finansowyceil“) o
w .hczn.ych wielkich i duzych przedsigbiorstwach, majacych swoj . 6l
strat_egle dz?alalnoéci (business strategy), zachodzi syst’ematyc:ne I‘ZOJ% i,
xz;v:krsz,é Wl?na Jedngch alg:ywéw (aktywnosci, bizneséw) na inne vgys:gt‘:jl;of‘i;i;
i fale sprze azy. Portfel aktywnosci jest najpierw tworz,on wzb
ny, a nastgpnie — po analizie kosztéw i korzysci (a niekied e il
mody lub intuicji kupieckiej) — nastepuje jego odmladz;’n?:’PevZne o Wym'k’l’l
%(’)v;;:f{ t3(c)e ’;I;I;ilzlorejt bra.nz};” li wigkszej koncentracji na gl(’;vw;,n;fx)lrsia?(:}ll;ﬁ;
: 4 astepuje stale poszukiwanie optymalnej mieszanki, opti '
m}gdzy shiedodywersyfikowaniem” (co na ogét moze mieé mi A,
ﬁi:iilz business C(')m’;’)anies”, d‘zialajatcych tylko w jednej branzy lub 3sc§orv:i1::1:1vt;
2 prz:sd companies”, o (%oml,nujalcym udziale dzialalnosci w jedngj branzy)
- ;lnie Wy:::}r;sifikowanlem i nadmie':rnym rozproszeniem wchodzacym poten-
i diversljlﬁ cea t;ziw:)vrlls;tszczta w przed:51.ebiorstwach o wzglednej dywersyfikacji
i 5 v:lkg:’)m bhardme_] w .kon.glomeltatach, przedsiebiorstwach
e vl " rych wystepu_]e wiele dzialalno$ci z réznych branz
ledy catkowicie odleglych od siebie, co niekied, Z ¢ senic
ngalimatiasu™, W tym miejscu wa: t’ k. o6 08 w i R
& edsertn opine, o, dyweisyfk rto wskaza¢ na wyrazang niekiedy przez
o o ekonomi,c Ze dywer 1’ acja tak dlug(’)}me ma uzasadnienia, jak dlugo
¥ rine ¢ wykazaé nieoplacalnosé dalszych inwestycji w ,swoja”
¢ firma zd swi i ;e
e ywersyfikowana — w §wietle tych opinii — to na ogét fi
‘ azdym obszarze dzialania iej ¥do proe.
Wania v krymreio oo , @ przez t‘_’ mniej przygotowana do prze-
Ui - ystko to, co uda sie zainwestowaé¢ we wlasne zasoby
przypadku kryzysu). ,
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Powyzsze rozwazania praktycznie w caloéci odnie$é mozna, jak si¢ wydaje,
réwniez do przedsigbiorstw bankowych. Wspélczesny bank, dzialajacy w ,bu-
rzliwym otoczeniu”, zmuszony jest do stalego poszukiwania efektywnej
kompozycji swojej oferty produktowo-uslugowej. ,Pole wyboru”, teoretycz-
nie rzecz biorac, rozciaga si¢ migdzy monostrukturg (jeden segment strategiczny)
a multistruktura, (wiele segmentow). Portfel dziatalnosei” (lub w innym, now-
szym, ujgciu portfel kluczowych kompetencji”) banku musi byé stale przed-
miotem analiz i ocen, gléwnie pod katem poziomu efektywnosci oraz poziomu
ryzyka. Wraz ze wzbogaceniem palety oferowanych przez przedsigbiorstwo ban-
kowe produktoéw i uslug poziom ryzyka (dywersyfikowalnego) zmniejsza sie

(rys. 1).

Rys. 1. Hipoteczna krzywda dywersyfikacji ryzyka banku w zalezno§ci
od liczby oferowanych produktéw i ustug

A Ryzykow %
60 ——
40
Ryzyko
20 = dywersyfikowaine

Ryzyko systematyczne
(niedywersyfikowalne)

\/

10 20 30
Liczba oferowanych przez bank produktéw i ustug

Jrodlo: opracowanie wlasne (adaptacja wedlug B. Solnik: International Investment,
Addidon-Wesley Publishing Company, Inc., Reading 1988, s. 47 oraz S.A. Ross,
R.W. Westerfield, B.D. Jordan: Fundamentals of Corporate Finance, IRWIN, Buir

Ridge 1993, s. 381).

Prawidlowoéé ta, dobrze znana W finansach, zwlaszcza w teorii rynku
kapitalowego, na gruncie bankowosci réwniez jest aktualna, raczej jednak tylkff;
jako ,schemat analityczny”, a nie model, pozwalajacy na udzielenie precyzyjnél
odpowiedzi na pytanie o optymalna liczbg réznych produktéw 1 ustug w ofercie ™

—1
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,Ust‘?\len,le gakresu dzialania i grupy klientéw, z ktérymi bank zamierza
Wspoldmal.ac, nie przesadza jeszcze o tym, ile i ktoére produkty, uslugi i operacje
zostana kl}entom zaoferowane®. Bank chcacy utrzymaé swojq’pozycje naprynkJu
Zmuszony Je.st do proponowania klientom takich samych produktéw jak instytucje
konk}lrefxgyjne, tego bowiem oczekiwaé bedg klienci. Nie oznacza to 'ednrjk
mozliwosci at.ltomatycznego na§ladowania asortymentu konkurentéw JPewne
produkty powinny byé oferowane, gdyz przyczyniajg sie do dochodéw baﬂku inne
natomiast dlatego, Ze sg przedmiotem zainteresowania klientéw Rézni’ce te
trzeba uwzglednié przy konstruowaniu programu produktowo-uslug;)wego doko-
nujac np. nastepujacego, pozytecznego podziatu: ’

& produkty, na ktére trzeba zwrécié szczegblna uwage, gdyz tworzg podstawow
czesé dochodéw albo zapewniajg znaczny doplyw &rodkéw (pasywa)' !
& p{oduk}:y,dll{{t’ére nie przynosza znacznych dochodéw ani nie zapev;niajq do-
g ﬁ:l ::': us(l)lvlvg,;ale muszg byé oferowane klientom, aby zapewnié¢ im niezbed-
& produkty, ktérymi bank jeszcze nie rozporzgdza, ale ktére powinny byc
wprowadzone w celu zachowania konkurencyjnosci z innymi bankami'y )
# produkty, ktére nie zapewniajg zadnych korzysci i moglyby byé sto’niowo
wycofane oraz zastapione substytutami. i

Podzial ten d.oéé blisko koresponduje ze znanymi w literaturze zachodniej od
lat 60.. n}odelaml analizy strategicznej (analizy portfelowej), majacymi na E:]elu
ulatwienie menedzerom podejmowanie decyzji strategicznych w przedsiebiorst-
wach’zdywe.rsyﬁkowanych, zarzadzajacych calym pakietem wyodrebnionych seg-
mentow,dz1alalnoéci9). Chodzi gléwnie o modele: LCAG (autorstwa czteregl
Profesorow z Harward Business School: Learneda, Christensena, Andrewsa
i .Gut}la), Ansoffa, Portera, grupy McKinseya (McK), ADL (grupy ’Arthura D
L_ltt':le a), BCG (Bostoniskiej Grupy Consultingowej)'®. Model LCAG, znany r()w;
lel:Z POd nazwg SWOT, przystosowany jest gléwnie do analizy busin’ess strategy
s ahz.a corpt;ratce strategy, czyli wyboréw sektorowych przedsigbiorstwa moz-.
liwa jest dzieki pragmatycznym, mikroekonomicznym modelom McK’ ADL
i BCG. Ten ostatni, znany jako macierz BCG, powstaje ze skrzyzowania w, , iaru
,,stcl)lpy wzrostu segmentu dzialalnoéci” z ,relatywnym udzialem w rynku”. %IVnczte-
:::sz polach macierzy znajdujg siQ’ segmenty dzialalnoéci przedsigbiorstwa (w

ym przypadku banku) o okreslonych charakterystykach: ,bankowe znaki

4 ol . . i
apytania” (,,dylematy”), ,gwiazdy bankowoéci”, ,bankowe psy” (,balasty”) oraz

»bankowe dojne krowy”.
. vﬁ:lée;:ﬁ(e;g;a strzit’egicz.ne wobe’c Eych czt_erech segmentéw sg nastepujace: po-
i porzugw’ml)s; »dojnych kf'ow i zyski reinwestowa¢ w dziedziny przyszlos-
@ozwt;lié umrac’”u, 'zap?zestac dofinansowywania ,balastéw” (odsprzedac lub
- oczeki\;ani uze(.: sml.e’rglq naturalnaf); ut'rzymywaé dominujacg pozycje ,,gwiazd”
& doine krow;,’fe Wejsc1.e: danych dz:,edzm w faze¢ dojrzaloéci pozwoli je zmienié
B vt o h, porzucié ,,dylemat.y albo podwoié na nie naktady lub przefor-
otychczasows segmentacje (nalezy sie tu kierowaé takimi kryteriami,

[ —
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jak: wielko§é przysziego rynku, wysokoéé niezbednych nakladéw dodatkowych,
synergiczno$é tych dzialaf z innymi segmentami dzialalnosci przedsigbiorstw,
ich znaczenie wewnetrzne, istnienie odpowiednich nisz rynkowych, dysponowa-
nie wlagciwymi umiejetnoéciami, zdolnosé do sfinansowania dodatkowych na-
ktadéw). Analogiczne sa, generalnie rzecz biorac, zalecenia strategiczne w mode-
lach ADL i McKinseya: rozwijaé¢ te obszary, gdzie wartoéé¢ dzialalnosci
i pozycja rynkowa sa atrakeyjne dla przedsiebiorstwa (jesli jakis obszar
nie spelnia tych dwéch warunkoéw, nalezy go albo mocno doinwestowad,
albo definitywnie opuécié¢); poprawiaé rentownoéé obszaréw srednio
atrakcyjnych pod wzgledem wartosci dziedziny badz pozycji konkuren-
cyjnej; czesciowo lub calkowicie wycofaé sie z obszaréw malo atrakcyj-
nych.

Modele BCG, ADL i McK sg do siebie podobne choéby dlatego, ze zwigzane sa
z zdekomponowaniem lub przeformulowaniem dziedzin dzialalnoci przedsigbior-
stwa, bedacych niezaleznymi segmentami strategicznymi (dziedzinami strategi-
cznymi, osrodkami strategicznymi). Zarzadzanie portfelem polega na integrowa-
niu w jedna strategie diugofalows niezbednej odnowy i réwnowagi dotych-
czasowych dziedzin dziatalnosci. Celem podstawowym przedsigbiorstwa (réwniez
bankowego) powinno byé dazenie do maksymalizacji zysku dilugookresowego
przez odpowiedni dobér portfela obeenych i przysziych dziedzin dzialalnoSci
(przedkladanie trajektorii sukcesu nad trajektorie porazki). Portfel dzialalnosci —
odznaczajacy sie roznym poziomem dojrzalosci i zrownowazenia — silnie wplywa
zaréwno na strukture przedsigbiorstwa, jak i na jego plany finansowe, poziom
ryzyka oraz zdolno$¢ do konkurowania.

W literaturze niemieckiej podjeta zostala jedna z pionierskich na gruncie
bankowosci prob — autorstwa A, Gerkena — sformulowania i kwantyfikacji modelu
optymalnej struktury biznesu bankowego czy tez inaczej mowigce optymal-
nej selekeji portfolio bankowego (,das optimale Bankportefeuille” lub ,das
effiziente Bankportefeuille”'?). Charakteryzujac rozmaite trudnoéei natury me-
todycznej, m.in. nieznajomo&¢ wszystkich wariantéw alternatywnych, A. Gerken
twierdzi niestety, ze podejécie to nie ma waloréw aplikacyjnych, nie nadaje sig¢ do
zastosowania w praktyce bankowej, do podejmowania realnych decyzji. Podstawg
wspomnianego podejécia jest adaptacja ujecia znanego jako CAPM (Capital-
Asset-Pricing Model). Punktem wyjécia jest, jak wiadomo, kwestia optymalnego
uksztaltowania przez inwestorow portfela akcji, z uwzglednieniem czynnika
awersji wobec ryzyka. Gerken rozréznia przy tym model statyczny oraz model
dynamiczny, uznajac ten drugi za blizszy rzeczywistoéci, mimo ze oba maja
znaczenie raczej heurystyczne niz praktyczne. Modelowanie portfela, mimo
uzycia doéé wyrafinowanych formul matematycznych, jest przedsie-
wzieciem o wyjatkowo wysokim stopniu zlozonoéei, co wynika gléwnie
z luki informacyjnej, z liczby réinych wariantéw, ktére moga wystapié
w praktyce, ponadto m.in. z réznych preferencji centrali oraz oddzialow
banku (problem cen transferowych).
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Znaczna czesé wspblczesnych bankéw (a tym bardziej grup bankowo-finan-
sowych) dziala w kilku lub nawet kilkunastu dziedzinach, zwanych strategicz-
nymi jednostkami biznesu (SJB). Podejmujac decyzje, ktére SJB nalezy tworzyt,
ktore utrzymywaé, ktére wyeksploatowaé, a z ktérych wycofaé sig, kierownictwo
nie powinno opieraé sie tylko na intuicji, potrzebne sg narzedzia analityczne do
klasyfikacji bizneséw, wedlug tkwiacego w nich potencjalu tworzenia zysku
(najwiekszym btedem, jak to akcentuje P. Kotler, byloby wymagaé od wszystkich
SJB, aby dazyly do osiggniecia tej samej rentownoéci lub stopy ekspansji; kazdy
biznes charakteryzuje sie réznym potencjatem i ma swoje cele). Zwigzane z tym sg
decyzje dotyczace asortymentu produktéw i linii produktéw (asortyment ma
okreslona szeroko$é, dtugosé, glebokosé i spéjno§é'?). Przedsigbiorstwo moze
przng? nastepujace strategie produktowe: dodaé¢ nowe linie produktéw, po-
szerzajac swoj asortyment; przedtuzaé linie; poglebia¢ asortyment, dodajac wiecej
odmian swoich produktéw; zwiekszyé lub zmniejszy¢ spdjnoéé swoich linii produ-
ktéw zaleznie od tego, czy chce zbudowaé silng reputacje na jednym obszarze, czy
tez dzialaé w wielu dziedzinach (plani§ci strategiczni przedsiebiorstwa, odpowie-
dzialni za planowanie asortymentu, musza na podstawie informacji marketin-
gowych zdecydowaé, jakie maja byé losy poszczegélnych linii produktowych).

Sprébujmy w tym miejscu skonfrontowaé powyzsze rozwazania teoretyczne
z empiria, mianowicie z rzeczywistym ksztaltowaniem swoich profiléw przez
wybrane banki (grupy finansowe) obecne na rynku polskim. W ostatnim czasie
znajdowaly sie one w stadium poszukiwania nowej kompozycji swojego portfela
aktywnoéci, probujac do tradycyjnych dziedzin dodaé¢ nowe strategiczne jednostki
biznesu, co na ogdl zwigzane tez bylo z decyzjami co do polityki asortymentowej
i linii produktéw. Polski rynek bankowy znajduje si¢ pod koniec lat 90., u progu
XXI wieku, w stadium glebokich przemian. Niemal wszystkie banki (polskie,
polsko-zagraniczne, zagraniczno-polskie i ,czysto” zagraniczne) dazyly i daza do
uniwersalizacji swoich programéw produktowo-ustugowych, prébujac wykorzys-
tywaé nowe mozliwoéci powstajace na skadinad atrakcyjnym polskim rynku'®.

Prowadzi to do koniecznoéci sformutowania fundamentalnego pytania o gra-
n'ice specjalizacji oraz granice dywersyfikacji. Trzeba przede wszystkim podkres-
li¢, ze droga do sukcesu marketingowego i finansowego zwigzana jest zawsze
z jaka$ forma specjalizacji. Nie wszystkie fazy cyklu zycia dziedziny (branzy)
w réwnym stopniu sprzyjaja specjalizacji. W fazie dojrzatosci czy schytku pozycje
rynkowe sg juz utrwalone, a przedsiebiorstwo ma do wyboru albo utrzymanie
?vczeéniej rozwinietych rodzajéw dzialalnosci (specjalizacja pasywna), albo ich
lr'ltensyﬁkowanie, wreszcie przerzucenie si¢ na nowg dzialalnoé¢ (dywersyfika-
c¢ja). Dywersyfikacja marketingowa polega na takiej specjalizacji, ktéra nie
wymaga zdobywania przez przedsigbiorstwo nowych kompetencji, co moze sig
Wy-raiaé w oferowaniu nowych produktéw klientom dotychczasowym albo w pozy-
Sk.lwaniu nowych klientéw dla dotychczasowego produktu. Linia demarkacyjna
ml'w?d_zy dodatkowymi kompetencjami a modyfikacjg kluczowych czynnikéw suk-
cesu jest bardzo latwa do przekroczenia; nie zdajac sobie z tego sprawy, przedsig-
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biorstwo moze wchodzi€é w logike dywersyﬁkacji_ b?dgc_ przeémadczone, ze ciagle
ox0sta; obrebie swojej dotychczasowe) specjalizacji. ' sl
POZUStBJ? iy i lizacji powinna by¢ stosowana tak dlugo, az prz o
e Sp‘fﬂc.ia_ edzinie wyrazna i trwala przewage nad kon!curex‘ltaniu. L
o d&}ﬂ:f?'nz : (branzy) rozproszenie grodkoéw byloby fuex:acjona 1::3. it
e dz:)e 3:1 };:uiqdzy specjalizacja a dywersyﬁ!mc,]a. J(?st .opdg:)m“zyﬂ-
tawR wy orb()w rzedsiebiorstwa, wyrazajaca si w fla.zemq i
alOE'BCJa z'a'so' Pwy:'aszej rentownoéei. Wiele przedsaeblors_t?v nie mo Wiz
cucs m‘?le‘;le gglvaé czy inwestowaé w specjaliz?.cj(;, sprz_‘.,r‘]a,]qcal 11opr20§é
ostate.t.:zme zaecy! e éywersyﬁkowaé sig, z nadziejg na wWyzsza rex; ow .md;
e Tynko}'”’eJ:. 'gst tylko prostym poszerzeniem zakresy dzlalglno“mklf e
D'Nersyﬁka%a m:riyﬁkacja wymaga uwzglednienia nowej kombinacji ‘ :h s
Slebwrsma"kéywsukcesu. Szezegdlnie waznym stadium w przy.gotol:vlin:m; .
o kaci fe t poprawne oszacowanie rzeczywistych k_orzyécl z efektu tynlne
dgwm"syﬁkacjlées 'l:'zpmi a nowoczesnymi dziedzinami dzml‘alnoém, ewen .uasﬂ
= ml@‘d'zy .tfa ylfyilmfzyéci moze prowadzié do niepowodzenia (prz_ece;uem::ow gf
przecel'}'leme t{c(; czesto z trudnogei oceny sytuacji konkg:l-enc}{]nej w J
BYnEIE 9 realnych kosztow finansowych dywarsyﬁkac;ﬂ_. b oo
e dywersyfikacji (z jednej strony terytonalngj,. pionc s
D,ecyzx[a Od;l;w.e-  udzialowej, poszerzajacej, Wzmacniajacej ld o
; poztl:wn:iiis zwi:ziajna jest z ryzykiem'. 'I‘rzeb::1 przy t.yn?u\bvyl:?;;;{l: (:l i
e ji ¢ i iaze z powodzeniem e
niff ry’zyko é(liywe;sf;kfg;’edksti:ﬁo:gw‘; a;mdejngujq?eg.o proces flyg%rﬂﬁ;}-{;{ig
iz:i?l;};;eﬂ oz:;}:mzaé prawdopodobiefistwo popadnigcia tego przedsig
AR i )
N Sytua(':je yicien 02 ;eel i?:;lr:iidjed;:::i?f };:?ymalny pozi.mfn dywarsyfik;uc,]l(;
s Pl'zsg;.‘; kazdego przedsigbiorstwa (réwn'tez' bankowego), rf'a-
im?y iy DTEYI;; eniu rentownoéé i wartosé przeds‘lqbllorstwa.z;f:zytwa
l.;torego prz‘e. oc:c autorzy z Wydzialu Strategii i Polityki Przed_slf; dllorsz wa
J(i‘} S?i‘::i.[g(!)a;lsci deali przed kilkoma laty ciqglu.: aktt:ai:ﬁqu::ﬁ;; idz::; igf-o
tele i i racza te teoretycz
' przefﬁ?ﬁg?;:;;:g:g clf:ri(:ulznrl::}:ry s4 o%ne””zirsl}gszane do powrotu do
N sentradi (od ,naddywersyfikacji” do ykoncentracji’)™? E—
koncentracji (od ice pozadanej, optymalnej (efektywnej) specjalizacyl el
Py?fxnle . grrir; pré)duktowo-uslugowego w przypadku przedmﬁl:w;si \: ban-
syfikacji) progra stawié réwniez inaczej: monostruktura (n_p. tylko kla { iy
kO_WyCh mozsa pz tuwo-kredytowo-rozliczeniowa), czy multxstruktur.a 1::; "
e ? ;pgl'yw swietle poprzednio przytoczonych argumentow, pr Z)lr_::(l e,.r;e
St'rUk‘tura)' ; 'l]:: rzyéei zwigzanych jest z multistruktura, .to pytanlne k‘]Jk »
b e B -o'aia multistruktura? Scenariuszy potenc_}alpych Jes'ilz‘ i c};
hrzmll);?itﬁpzlg?:r;ai'syﬁkowanej ofercie obecny :Ilvle wszz:;i::;:hmkciize:gw”
np. ,oal 9 k uniwersalny dla wybra
dﬁedm‘nac?ri?;gx;:;ﬁza, :;:;Ege wybranych firm, pplegajch n\ﬁietggééﬁ;g
E-setlgizﬁiii; position, czyli zakresie wspolpracy pozwalajacym 0dpo
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kazda potrzebe klienta i dostarczyé mu kazdy produkt bankowy, jakiego po-
trzebuje), ,bank monoproduktowy dla wszystkich klientéw”. Innymi stowy,
przedsigbiorstwo bankowe moze zdecydowaé si¢ na nastepujgce ~ w gruncie
rzeczy do§¢ bliskie sobie — modele dywersyfikacji: »wszystko dla wszystkich”,
»wszystko dla wybranych”, ,wiele (trochg) dla wszystkich”, a takze ,wiele (troche)
dla wybranych”, Dylemat zakresu produktowo-ustugowej struktury oferty
banku nie ma bynajmniej wymiaru écisle akademickiego, ale jest real-
nym problemem decyzyjnym w tysiacach bankéw na calym s$wiecie,
a takze w kilkudziesieciu bankach funkcjonujacych w Polsce. Wydaje
sie, ze w tej sytuacji idealnym rozwiazaniem (ale czy osiagalnym w prak-
tyce?) bylby model okreslany mianem sflexible bank”, czyli polaczenie
zalet specjalizacji i dywersyfikacji w jednym przedsigbiorstwie ban-
kowym'?. ,Elastyezny bank” bylby wiec organizmem jednoczeénie wy-
specjalizowanym i zdywersyfikowanym (warto tu przypomnieé opini¢ P.F.
Druckera: ,specjalizacja i dywersyfikacja w oderwaniu od siebie rzadko jednak
przynosza efekty”1™). Model taki potraktowaé jednak nalezy raczej jako postulat
o charakterze strategicznym czy tez trudno osiggalny cel. ,Zasobem centralnym”
w banku jest i pozostanie tradycyjna, klasyczna aktywno$é depozytowo-
-kredytowo-rozliczeniowa, jednak uzupelniana — w granicach potrzeb i mozliwosei
- 0 rozmaite inne, dodatkowe aktywno§ci.

Potencjalnie rzecz biorac, w rachube wchodzg dwa gléwne modele dywer-
syfikacji struktury uniwersalnego przedsiebiorstwa bankowego: model zinteg-
rowany (,wiele aktywnosci w ramach jednego banku”) oraz model zdezinteg-
rowany (,wiele aktywno$ci w grupie bankowej”) — zob. rys. 2.

Rys. 2. Dwa teoretyczne modele dywersyfikacji struktury przedsiebior-
stwa bankowego

Dziedziny aktywnosci uniwersalnego banku ,X" Dziedziny aktywnosci grupy bankowej (finansowej) ,Y"

- Bankowos$¢ detaliczna (w tym privale banking)
- Bankowosé korporacyjna

- Ustugi z zakresu bankowosci hipotecznej

~ Bankowo$é inwestycyjna

Bank komercyjny
(depozytowo-kredytowo-rozliczeniowy)

[ Spétki-corki (zalezne i stowarzyszone) I

|
- Zarzadzanie aktywami I Bankowos¢ hipoteczna | T l Bankowos¢ inwestycyjna |
- Leasing - - .
- Faktoring l Fundusz venture capital Dom (biuro) maklerskie ]
~ Obrét nieruchomos$ciami

| Spotka leasingowa
,_Sp()fka faktoringowa —{ Fundusz emerytalny |

Biuro nieruchomoéci Towarzystwo

ubezpieczeniowe
Kasa bud.-oszczedn.

Il - Model zdezintegrowany (wiele w grupie)

Fundusz powierniczyj
- Konsulting i doradztwo

I - Model zintegrowany (wiele w jednym banku)
Zrédto: opracowanie wlasne.
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; y j drugie-
i i t nalezaloby przyznaé racze) dru
ego punktu widzenia pryma . . ag fos
: E;; zfﬂcz;’\osgchegélne dodatkowe aktywnqém s ;u rl::)e;)viv:;zmn:z’z Qma e
mE po ﬁ]{(i-‘.‘.é'rki (zalezne lub stowarzyszone, gdzie ,kazdy 1¢ dziélnogciym”). e
T ilopt i”). stanowiag ,centra zysku” (czy tez Lcentra odpo'wlle‘ sy <
» Z . ’
najle[?lej si‘.oéci” tego modelu jest dogt wysoki, co byn.a*,mmej mestin o
»prz*?rﬂnie doskonate'®. T w tym przypadku bowiem moi&‘chqprmdsmbiorstw
——— K wojowi wszystkl
onia 1 pulapki, towarzyszace rozwoj WSZy e
Z_r;al_le 2; gn;:*?;rg;:c)\?;r?}?ch (np. ryzyko przeksztalcenia si¢ W trudno sterowalny
e zdyw : kst
S:nrz)llach” ztozony z kilku czy kilkunastu dziedzin).

3. Podsumowanie

: : » dlczesnej
. hwata uniwersalizmu” we Wsp sios
iona wyze) generalna #POC niem a priori
lfz;fring an‘?; ma zatem nic wspdlnego z dogmatycznym ;ﬁ;z:‘l:fn - Takjelinn&
ls:';:cj(z:dizacji kojarzonej nieprzypadkowo flh?g!ay % pri'ofeiif:lr; ok e
e insts jonalne, jak grupy, . e sanli i jalizacji in-
wacje l\zl:t)sr;uglﬂpowiedziﬂ na zalety i wady uniwer sal‘iz;m:l ; SS;JSi:me un.;wer-
-ﬁnan?ﬁnansowydh jednocze$nie zamazuja ostrosé po;ilzLa ukowych it
4 ecjalizowane'”. W istniejacych slyatemac atl‘-{ e msowe (hol-
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scenariuszy i instrumentéw konkurowania (produkty i ich asortyment sa w kon-
kurencji warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym). Sukces rynkowy 1 fi-
nansowy wspdlczesnego przedsiebiorstwa bankowego zalezy od wielu czynnikow,
zaréwno egzogenicznych, jak i endogenicznych, ekonomicznych i pozaekonomicz-
nych, wymiernych i niewymiernych, z tzw. intuicja kupiecka w interesach
bankowych wiacznie. ,Zapanowanie” nad przedsiebiorstwem bankowym, zwtasz-
cza o zdywersyfikowanej strukturze, jest nie tylko swego rodzaju ,rzemiostem”,
ale i sztuka. Nie stanowi to jednak panaceum na tak pozadany sukces rynkowy
i finansowy oraz trwale finansowe bezpieczefstwo przedsigbiorstwa bankowego.
Stopiei ztozonosci tego zadania i tzw. ,,opér materii” sg tak znaczne, ze trudno
o proste odpowiedzi. Nie ma zapewne jednej drogi sukcesu, ktora mogtaby byé
nas$ladowana przez wszystkie banki; co sprawdza sie w jednym przedsigbiorstwie,
moze si¢ réwnie dobrze zakoniczyé niepowodzeniem w innym. W tej sytuacji
pozostaje uczy¢ sig, i to nie tylko na bledach wlasnych, ale gtéwnie na cudzych.
Pamigtaé warto, ze — wedlug trafnej metafory szwajcarskiego bankiera dr Hansa
Vontobela - ,dobrze prowadzony bank jest permanentnym placem budowy”.

Stanistaw Flejterski

Przypisy

Y Zob. Strategor, Zarzqdzanie firmq. Strategte, struktury, decyzje, tozsamodé, Warszawa
1996, s. 156. Jack Welch, pytany o to, jak jest w stanie utrzymaé rozmaite dziedziny
wehodzace w sklad General Elektric, olbrzymiego konglomeratu, ktory w przeciwienist-
wie do innych nie koncentrowal swej dzialalnoSci w ciagu ostatnich lat, powiedzial
w polowie 1997 r.: ,Znam te rady: musi pan sprzedaé te firme, musi pan tam zostawié
jeden gltéwny produkt. My mamy tylko jeden produkt — pieniadze. Tyle pieniedzy, ile sig
tylko da. Co sig tyczy General Electric, to czas takich konglomeratéw weale nie minal,
whrew twierdzeniom réznych guru od zarzadzania,. U nas kazdy uczy sie z dodwiadczen
poczynionych w innych branzach” (zob. ,Der Spiegel” z 14 lipca 1997).

¥ Zob. B. Haus, Formy koncentracji w przemy§le w: Grupy kapitatowe w Polsee (pr. zbior.
pod red. M. Romanowskiej i innych), Warszawa 1998, s. 65-69.

¥ Zob. W. Jermakowicz, Podstawy dziatari restrukturyzacyjnych (maszynopis pracy otrzy-
many od prof, W. Jermakowicza).

" Przedsigbiorstwo (réwniez bankowe) moze zastosowaé cztery strategie: odchudzanie
(downsizing) — polegajace na zmniejszeniu stanu zatrudnienia, pozhyeiu si¢ niepracuja-
eych aktywéw etc, bez naruszania stopnia dywersyfikacji przestrzennej i produktowe;;
wycofywanie sie (downspacing) — polegajace na ustepowaniu z rynkéw, ktére firma
uznaje za nierentowne z uwagi na istniejaca konkurencje, oddalenie przestrzenne lub
brak popytu (ta sama liczba produktéw, mniej rynkéw); zawezanie (downscoping) —
zaprzestanie produkeji lub §wiadezenia ustug uznawanych za nierentowne (zmniejszenie
stopnia dywersyfikacji przez sprzedaz jednostek luzno powigzanych z podstawowymi
obszarami dzialalnoéei); okrojenie (retrenchment) — pozwalajace w praktyce na za-
stosowanie kombinacji wszystkich powyzszych strategii, a wige polegajace na réwnoczes-
nej sprzedazy lub likwidacji niezyskownych bizneséw, wycofywaniu si¢ z okre§lonych

—
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ponadto m.in., ze dlugofalowe, rzeczywiste procesy dywersyfikacji w przedsiebiorstwie sa,
kombinacjg trajektorii, z ktorych kazda z kolei sklada si¢ z réznych pojedynczych
proceséw dywersyfikacji — w rezultacie tzw. globalna trajektoria ma ksztalt drzewa
z licznymi rozgalezieniami - ibidem, s. 214).

» Strategor, op.cit., s. 177. Interesujacy poglad sformutowal w styczniu 1998 r. prezes
Bank of America (Polska) S.A. D.A. Wood: ,Konkurencja jest zdrowym zjawiskiem,
poniewaz poprawi jakoé¢ oferowanych ustug. Banki zagraniczne sg zainteresowane
uruchomieniem swoich placéwek w Polsce ze wzgledu na wielkosé, rozwoj i liczbe
potencjalnych klientéw. W przyszlosei coraz wigeej bankow bedzie cheiato uruchomié
tutaj swoje placowki. Wowczas inne instytucje beda musialy dopasowaé swoja dzialal-
nos¢ do istniejgcych nisz rynkowych. Tak wiec rezultatem konkurencji bedzie waska
specjalizacja instytucji finansowych [! -~ podkr. S.F.]J; zob. sPrawo i Gospodarka”
z 24-25 stycznia 1998, s. 10.

19 Wedlug prezesa Banku Ochrony Srodowiska S.A. Jézefa Koziola: ,BOS jest bankiem
uniwersalnym specjalizujacym sie w finansowej obstudze ochrony §rodowiska” (za:
,Bank” nr 10, 1997, s. 96). Por. takze L. Dziawgo: Bank a ochrona &rodowiska.
Wykorzystanie bankéw w gromadzeniu kapitaléw w celu finansowania ochrony érodowi-
ska, w: , Bank i Kredyt” nr 3, 1998, s. 18.

" 37 P.F. Drucker pisat réwniez, ze ~réwnowaga miedzy specjalizacja i dywersyfikacja,
w znacznym stopniu decyduje o efektywnosci zasobéw przedsiebiorstwa”. A w innym
miejscu: ,przedsigbiorstwo powinno byé albo zdywersyfikowane z punktu widzenia
wyrobéw, rynku i zastosowan finalnych, a silnie skoncentrowane pod wzgledem pod-
stawowego obszaru wiedzy, albo zdywersyfikowane pod wzgledem obszaréw wiedzy,
a silnie skoncentrowane pod wzgledem wyrobéw, rynkéw i zastosowan finalnych;
wszelkie rozwigzania posrednie prawdopodobnie beda niezadowalajace” (zob. tego auto-
ra: Skuteczne zarzqdzanie, Warszawa 1976, s. 301-302).

' Trzeba w pelni zgodzié sie z opinig W. Baki, ktory powiedzial m.in.: ,,... nie dekretujmy
wigc w Polsce z gory, co wolno bankom uniwersalnym, a czego nie wolno, lecz pozwolmy
im ksztaltowaé struktury w dostosowaniu do potrzeb rynku i z uwzglednieniem potenc-

jalnych mozliwosei...”; ,postepujac w mysl dogmatéw, podcina sig¢ dochodowo&é ban-
kow...”, zwlaszcza ze ,,z doswiadczen bankéw zagranicznych wynika wyraznie, ze polskie
banki muszg przygotowaé si¢ na znaczny spadek marz odsetkowych...”;  ostatnim
przyktadem jest przymus wyodrebnienia z bankéw uniwersalnych kredytow hipotecz-
nych. Przejawia si¢ w tym dogmat czystych profili, wbrew II Dyrektywie UE, ktéra
zakre§la bankom szeroka opecje, uznajac, ze wszystkie typy dzialalnosci na rynkach
finansowych moga by¢ prowadzone pod jednym dachem. Na §wiecie coraz wyraZniejsze
sg tendencje do integrowania réznych typéw dzialalnoéci...” (zob. Dogmat czystych
profili, rozmowa z W. Bakq, przewodniczqcym Rady Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego w: ,Bank” nr 4, 1998, s. 7).

¥ Zob. J.K. Solarz, Rozwdj systeméw bankowych, Warszawa 1996, s. 38.

¥ Oddaje to dobrze niemieckie powiedzenie ,Dienstleistung heisst dienen und leisten. Wer
das nicht versteht, hat keinen Erfolg in diesem Markt” (Ustuga oznacza stuzyé¢ i §wiad-
czy¢. Kto tego nie rozumie, nie osiagnie sukcesu na tym rynku).

—_—_———
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RSYFIKACJI

POMIAR POZIOMU DYWE

PORTFELA I KWANTYFIKACJA W?LTYV\VVE

NA WSPOLCZYNNIK BEZPIECZENS
FINANSOWEGO BANKU

1. POJECIE I PRZEKROJE DYWERSYFIKACJI

1.1. Pojecie dywersyfikacji

; 5 i mai-
Najogblniej rzecz ujmujac, dywersyfikacja oznacza zréz}n m.ow.aen:; (rl;;(:lzomd-
ie) djz;galalnoéci bankowej. Stanowi swojego rodzaju ro'zg; @‘sgc wyrownywas
cemminegh3 od siebie dziedziny, aby straty poniesione W je tnejem dyersyhlkadi
ne,k mi osiggnietymi w innej dziedzinie. Najczgscie] motyw kiwania Llien:
:ﬁtglﬂ jest zmniejszenie ryzyka bankogv ego (;:azal:::c'iz;bgzila?inoéé na roznych
5 kacji méwimy wtedy, gdy bank pre : : obior-
towl.{O ﬁy‘ZF::uy_g réZJne produkty 1 ustugi bankowe jako sgmndm;lne 13::9{35;) e
Z{\I:ro?flb 1w ramach grupy kapitatowej. Bank po (éokonan;:; ;I:c;)i'; ’ zJialalnoéci
3 . e
5 j .o podiaé dzialania prowadzace do Przexs: ienie
cmkowe mote oAt Sl BN ok vyl pragions
ban ul.fepmozliwoéciami finansowymi) przel'crgczema ograniczen ke do
i ek. Wzgledy finansowe przemawlad Za akt}{wnymepo banku moze
ﬂrze:tig:sok;éw pienigznych. Kierownictwo dobrze fuénkz]lf_nu._lﬁtc_ egme s dziedzin
we 2 : fujac srodki pient =
: ; aé na zmiany rynkowe, wycol SR e
1 po’w_ln;;&::’;ﬂf:;;h i angazowat je tam, gdz}e mozna liozyé. ma uchwyes
$ir::§]ﬂ,cej pozycji na rynku oraz trwale osiaganie zyskow.

tywana jako metoda obnizania ryzyka bankowego.

@ywersyﬂkacia portfela aktywow | pasywow banku moze by¢ wykorzys-)1

7 i ia ekonomicznego,
Poruszone kwestie sa niezwykle wazne z punktu widzenia

i zen | atnego im prze-
strategii bankow oraz wczesnego wykrywania zagrozen 1 adekw g

ciwdzialania.
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1.2. Przekroje dywersyfikacji

Oceny poziomu dywersyfikacji mozna dokonaé w trzech przekrojach:
» portfel aktywow,

wielkoé¢ oraz struktura aktywéw i pasywow,
 dzialalnoé¢ banku w konkretnych uwarunkowaniach rynkowych.

>

L

K3
DO

o

Dywersyfikacja portfela aktywéw podejmowana jest przez bank w celu
zmniejszenia ryzyka lub maksymalizacji zyskéw przy akceptowanym
poziomie ryzyka. _ '

Analizg portfela aktywow nalezy prowadzié ze szczegélnym uwzglednieniem
wielkosci, struktury i ptynnosci portfela banku. Gléwne pozycje aktywow decydu-
jace o bezpieczenstwie finansowym banku obejmujg w szczegélnosei:

% dluzne papiery wartosciowe uprawnione do redyskontowania w banku cent-
ralnym,

% nalezno$ci od instytucji finansowych,

% naleznodci od klientéw i sektora budzetowego,

% akcje, udzialy i inne papiery warto§ciowe.

Zdywersyfikowany portfel ma szczegélne znaczenie w operacjach papierami
warto$ciowymi. Dzigki dywersyfikacji dochody z akeji o rosnacych cenach zmniej-
szajg, straty z tytulu posiadania akeji, ktérych ceny spadaja. Podobnie zroz-
nicowany portfel kredytowy moze niwelowaé skutki dekoniunktury zewnetrznej
lub zagrozen wynikajacych z niesplacenia niektérych kredytéw. Na wyniki
dzialalnosci banku moze wplywaé nadmierne obcigzenie skladnikami majatku
trwalego, stanowigcego infrastrukture banku oraz aktywa do zbycia.

Czgsto o mozliwosciach alokacji zasobow finansowych banku (funduszy
wlasnych i obcych) decyduje wielkoé i struktura pasywoéw. Zagadnienie to mozna
rozpatrywa¢ z innego punktu widzenia: najpierw okresla si¢ pozgdana (optymal-
na) wielko$¢ i strukture aktywow, a nastepnie poszukuje sie niszy rynkowej, aby
pozyskaé §rodki pieniezne.

Podstawowe wspélzaleznosci bilansowe:

Naleznoéci od instytucji finansowych <> Zobowigzania wobec instytucji finan-

sowych
Naleznoéci od klientéw

< Zobowiazania wobec klientéw
Papiery wartosciowe <> Zobowigzania z tytutlu papieréow war-
(dtuzne i pozostale) to§ciowych

W kolejnym etapie analizy powinni§my uwzglednié¢ relacje:
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AKTYWA

NIA
AKTYWA VKA = | ZOBOWIAZA

| ZOBOWIAZANIA % INACHBE WAZONE RYZYKIEM
POZABILANSOWE

ozabilansowe wazone ryzykiem

Aktywa i zobowigzania p
SREDNIA WAGA
RYZYKA

Aktywa i zobowiazania pozabilansowe nie wazone ryzykiem

;s iaé uwarun-
j i ¢ci banku, nalezy uwzglednia

. rsyfikacje dzialalnoSci bar ' g
Pl‘j‘nuJatir?e::;noinficzne takie zwlaszcza, jak lfomunktl:'ra gnoss;)‘:e s
kowamfa e ektywy rozwoju okre§lonych branz, za}soby ina o
L Peri;?l waniu profilu dziatalnosci banki posw_tdam z jed i i g |

kSZti?od(; co znajduje wyraz W realizowane] ztrateg&;,

o ’ ikaj ; iowych.
podioaj agranicaniom, wynikaiaeym & 100, Sl g rodul
7 ersyfikacja dziatalnosc cu, g . e o

i 1Zby€£rrlf:wdﬁl orzg zroznicowanie baz?r k’hento‘\.v,brgl?lze. powo!

Llol:ztf dziatania oraz wplywaé na obnizenie jako$ci obsiugl.

2. MIARY 1 POZIOMY DYWERSYFIKACJL
2.1. Miary dywersyfikacji dzialalnoéci banku

6 § iomu
s Ao i ku moze dotyczy¢ zaréwno pOZIOMY
iar dywersyfikacji dziatalnoscl kes sak i klientowskiej
Pom;il;adbagé if(-)ncentracji aktywow 1 pasywow, -Jakic:a E oazzentraCji kredy-
;(;?EESZNOI'HIY ostroznosciowe okreflaja dcpu;ziczzh‘ledg; ?5% funduszy wiasnych
‘ ‘g i ci >
5 i ienigznych i innych wmz:zy = A ia powyzej 10%
ik po?;(;:: l:lul;l: 1;cc:lancej;ltracje traktuje sig }{reC_lyt_)!, kto;elsta;n‘z“:f:a[l)i bgnku e
?ang u.zy wlasnych, a laczne zaangazowanie (hm;(t gé{l} a ngatomiast chotby dla
undus 2 h. Nie okreslono )
/ % finduszy wissnyes. ii depozytow. W od-
mose przekroczyé 800 . soziomu koncentracji depozytow. W O
. . ; asad okreélania pozl ktére
colow lpfo(limggﬁ:;ﬁg\,vznalezaloby wykorzystaé te same zasady klasyfikacji
niesieniu do © \ )
: aktywow. _ . P
Odnogzla Slel’(iz i?lr;(iie;’irza:;"::h mozna dokonaé¢ analizy symetryczne) depozyt
a celd

i kredytow.

ARTYWA J PASYWA

® d]]ze kredyty ])()Wyze] I“‘?o ‘ll[](hlszy W]as— L] (llIZe del){)Zy‘y l)()W VAS) l()% ‘I)II(lllSZy wla-
y 3]
| y yt -1® l d ¥ h depozyt(') dO 800 }0 fuIl'
° W d() 80090 fulldu ud?;iﬁ uzZyc! W
udZI.al duZ Ch kred ()

" n duszy wiasnych
szy wlasnyc
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Pomiar poziomu dywersyfikacji dotyczy koncentracji i istotnosci.

Miarg oceny dywersyfikacji moze by¢ audytorska zasada istotnogci. Oznacza
ona skale zmian w sytuacji majatkowej i finansowej banku odnoszong do wartosci
funduszy (kapitatéw) wlasnych. Zgodnie z ta zasadg wyodrebnia sie:

« istotng warto$¢ — 5% zmiany w stosunku do wartosci kapitatu,
% duze ryzyko wierzyciela — powyzej 10% w stosunku do wartogei kapitatu.

Ocena koncentracji depozytéw i kredytow moze byé uzupelniona wskaz-
nikami odnosnych kwot na jednego klienta. Poza wymienionymi mozliwoéciami
analizy mozna okre§li¢, jaki udzial w strukturze naleznosci kredytowych stanowi
grupa 10 najwigkszych klientéw. Podobng analiz¢ mozna przeprowadzié w od-

niesieniu do bazy depozytowej, obliczajac udzial 10 najwiekszych deponentéw
w strukturze pasywéw banku.

2.2, Poziomy dywersyfikacji

Zréznicowanie dziatalnoéci banku mozna rozpatrywaé w ujeciu:
% podmiotowym — wg rodzajéow operacji,

% przedmiotowym — wg klientéw,

% czasowym — wg terminéw zapadalno$ci/wymagalno§ei.

Klasyfikacja podmiotowa powinna dotyczyé klientéw banku z wyodrebnie-
niem o0s6b prawnych (klientéw instytucjonalnych) oraz oséb fizycznych. Dla celow
analityczno-decyzyjnych szczegblnie wazne znaczenie ma segmentacja klientow
z punktu widzenia obrotéw i sald na rachunkach bankowych. Klienci banku

powinni byé analizowani z punktu widzenia obrotéw lub wielkosci sald na
rachunkach bankowych.

KLIENCI —b{ Kredytobiorcy powyzej 10% funduszy wtasnych banku |
WEDLUG
KONCENTRACJI —bl Lokatodawcy powyzej 10% funduszy wtasnych banku ]
KLIENCI —b-l o0 obrotach powyzej 100 tys. zt j
WEDLUG
OBROTOW -—b[o obrotach ponizej 100 tys. zt

KLIENCI —>| salda powyzej 10 tys. zI
WEDLUG SALD

NA RACHUNKACHI—{ salda ponizej 10 tys. zt

Segmentacja klientéw umozliwia ocene zaréwno stopnia koncentracji i roz-

Proszenia dzialalnoci banku, jak réwniez ocene efektywnosci operacji z po-
szcezegélnymi klientami.
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p'

termin splaty ostatniej raty) bez uwzglednienia terminarza splat poszezegoélnych
rat.

Odrebnego potraktowania wymaga kwestia koncentracji kapitatéw w reku

. j depozytami. jednego akcjonariusza lub grupy oséb powiazanych kapitatowo, organizacyjnie
pokrycia dziatalnosci kredyt?::jlaeswzglgdniaé produkty, ktore przyrﬁosdze‘xﬁ;li dnngn Shmesinmsn i SR w0 Powigagth egieioms, B o
Bnalisd e zong analizg aktywow przychodo
hodéw banku. Uproszc
ponad 1/3 przye

banku utatwia okre§lenie strategii dzialalnosci banku. 7 drugiej za$ strony rodzi

wiele zagrozen dla banku, wynikajgcych z pokus doraznego ingerowania w bieza-
cg dzialalno§¢ banku ze strony dominujacego akcjonariusza.

banku mozna przeprowadzié nastepujaco:

Udzial %

Udzial % aktywéw dach
Aktywa przychodowych w przycho —> SKARB PANSTWA
40
OSOBY FIZYCZNE LUB PRAWNE
i S 30 AKCJONARIUSZE »  POSIADAJACE POWYZEJ 20% ORAZ
Papiery wartosciowe 20 POWYZEJ 50% GLOSOW NA WOLNYM
Lokaty miedzybankowe o ZGROMADZENIU AKCJONARIUSZY
L — . s togad tu
. ; rowadzié w formie rozwinigte). Z p‘.mkg : Akcjonariat banku w imig dobrze pojetej réwnowagi decyzyjnej powinien byé
Podobng analiz¢ mozna przep ,aloby monitorowaé udziat nalezno§ci o g—— Hivwai sty e d i :

i i bezpieczenstwa finansowego nalega oby ktury bazy depozytowe] rozsgdnie z znicowany. Uzywajac stwier zemia o rozsagdnym zr z_mcc_awaulu:
widzenia bEAp trukturze bilansu. W zaleznoéei od S‘f:l'“ 7 punktu widzenia brano pod uwage z jednej strony koniecznosé identyfikacji i odpowiedzialnoéei
kredytowych w s rul e odpowiednie wskazniki graniczne. s bankowyeh akcjonariuszy za losy banku, z drugiej za§ stworzenie odpowiednich mechaniz-
PR by(? Otr:fegﬁ dziatalnoéci banku klasyfikacja produktow méw instytucjonalnych i prawnych zapobiegajacych woluntaryzmowi w pode-
rynkowego 1 sbr i dynam"cznym.
moze byé sporzadzona W uject

jmowaniu decyzji. Dotyczy to w szczegélnosci bankéw jako instytucji zaufania

publicznego, ktére gospodarujg powierzonymi przez klientéw zasobami pieniez-
nymi.

ROZWOJOWE

OGRANICZANE l
KOMPLEMENTARNE

3. POMIAR POZIOMU BEZPIECZENSTWA BANKU
PRODUKTY

3.1. Zwiazek pomiedzy dywersyfikacja a jakoscia aktywoéw banku

Aktywa banku mozna podzielié¢ na dwie grupy:
. ie okreélonych produktow podyktowane s3 % aktywa pracujgce okre§lane jako przychodowe lub oprocentowane,

Najezgscie) i lub'oglratf:::izgiepmdukty komplementarne ut;-zzrm{’wa;li # aktywa niepracujace okreélane jako nieproduktywne lub niedochodowe albo

i i 3 % i ni e sg dla ban nie oprocentowane.
wagledami ekonomiciny Ry wosé oferty banku i nie zawsze S4 cze-
o e el r i k?*ﬁtipli;tsfva moze zawieraé oceng rynkowg ui”:.?]: Ozgizilsn-
dofh(’d}.?we' dﬁ?ﬁ;ﬁf\; strukturze aktywow i pasywow oraz operac)
golnych pro

e Gtoéwnymi pozycjami aktywow pracujacych sa kredyty i pozyczki, papiery
: i wej banku. wartosciowe i lokaty miedzybankowe.
sowych. :est w ocenie plynnosci ﬁqanso )
' a wykorzystywana j i &ci pasywow wraz
Anfx 1:12? czzaezgwi:ria zapadalnosci ak1.;ywow i wyglag?}::;?q&zg aosliwisja
o alizami uzupetniajacymi dotycaacymi 0¢ely For 46 obeenie obowiazujaca AKTYWA BANKU
z ana ) : odkreslic, 5 .
ocene plynnoéci finansowe). V.Varto ];i?aodzﬂviercie dla plynnog{é banku,. do t.‘.e;t Przychodowg ' _ Nieprzychodowe
Spfﬂwoz‘lawcz"éé bg'n;{owa nl:a;‘irc:a sie calg kwote naleznoéei (kryterium je 1) Kredyty i pozyczki dla: 1) Kasa
in6w zapadalno$ci bowiem .
mindéw zap . .
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podmiotow finansowych
podmiotow niefinansowych
sektora budzetowego
2) Papiery warto$ciowe
3) Lokaty miedzybankowe -
4) Operacje otwdal:tego rynku z p
zeczeniem odkupu '
5) I‘Akcje (udzialy) w innych podmio-
tach
svezki podporzadkowane
g; 1;:e)(zlflostkipuczest:ni(?t:v\ra'w otwart(yc}t
funduszach pow1ern1czych za
mkniete sa kwalifikowane do papie-
row wartosciowych)

Wskaznik aktywow pracuj
wzoru:

WAy =

9) Nie oprocentowane naleznoéci
w NBP (w tym rezerwy) '

3) Dotacje dla oddzialow zagranicz-
nych

4) Majatek trwaly (rzeczow’y)

5) Wartosci niematerialne i prawne

6) Aktywa do zbycia _

7; Majatek uzywany na podstawie
uméw najmu i dzierzawy

8) Konta rozliczemow.e o

9) Konta rdéznych diuznikow

10) Koszty i przychody rozliczane
w czasie

acych w stosunku do aktywdéw mozna wyliczyt ze

el'e

WA, — wskaznik aktywow przychodowych

A, — aktywa przychodowe
A, — aktywa ogélem

a razem Zz naleznoéciami zag}'anlcz
stanowily naleznoS§ci zagraniczne, I

rozliczenia migdzyokresowe.

LI _ ley Z
woéw niepracujacych na

E:;]::‘gc trwaty, wartoscl niemateriaine i pl;:wnn

nie oprocentowang rezerwe obowigzkowa

aliczy¢ W szczegolnosci rzeczowy
e, Srodki pienigzne w kasie,
a rachunku w NBP oraz

ych w Polsce stanowia ok. 809?:,
umy bilansowej. Pozostale pozycje
i majatek trwaly.

4ei inie odroczonym, np.
i¢ korzySci w terminie O i
R mogg Pprzynosic " dochodowosci
'Nlekto're afkfyg:)?imio'fi‘:h gospodarczych. Z punktu "'Tili?zri?’sokiego udzia-
udz1a;ylw ggg banku powinien dazyé do utrzym;mdl & m}(:zrozmiaréw pozostatych
zarzad kaz : - nia do niezbednyc ’ ;
tu aktywow dochodowych i ograniczen ej mierze wplywa terminowo&¢
6 jako§é a
aktywow. Na ja

0 istotn “mi
ktywow banku w 1stotn va sor
italu i odsetek)::az sytuacja ekonomiczno-finansowa
splaty kapitaiu 1
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3.2. Zwiazek pomiedzy bezpieczenstwem a adekwatnoscia kapitalowa,
banku

Bank jest sumg wielu nakladajgcych sie ryzyk. Dominacja ryzyka kredytowe-
go wyznacza konieczno$é okreslenia adekwatnosei kapitatowej.
Kapitat banku pelni nastepujace funkcje:
zalozycielskg (wymég minimum 5 mln ecu),
limitowania (okreslone normy ostroznoS$ciowe),
gwarancyjne (zabezpieczajaca wierzycieli i deponentbw),
finansowania (ulatwiajgca pozyskiwanie kapitatéw obcych),
kompensacyjna (niwelujaca ewentualne straty),
wyznacznika podziatu zysku (dywidenda).

2
0’0
e
o

Miarg pokrycia aktywéw | zobowiazar pozabilansowych obcigzonych
ryzykiem jest wspéiczynnik wyptacalnosci, liczony jako relacja skorygo-
wanej sumy funduszy wiasnych banku do sumy aktywéw i zobowigzari
pozabilansowych, przeliczonych odpowiednimi wagami ryzyka.

Tloraz ten przedstawia sie nastepujaco:

Fundusze wlasne banku (skorygowane)

Aktywa i zobowigzania pozabilansowe wg wag ryzyka ustalonych przez NBP

Znaczenie adekwatnosci kapitalowej banku wynika z tego, ze jest ona
syntetycznym miernikiem oceny banku, a w szczegblnosei:

 wskazuje strukture i wolumen poszczegdlnych aktywow i sktadnikéw poza-
bilansowych,
# umozliwia szybkie wyliczenie oraz identyfikacje poziomu zaangazowania ban-

ku w poszczegélne grupy aktywéw ryzykownych dzigki przypisaniu wag
ryzyka i prezentacji wazonej wartogci aktywow i zobowigzan pozabilansowych,

* prezentuje realng warto$é aktywoéw dzigki ich korekcie (pomniejszeniu) o wy-
magane rezerwy celowe i umorzenia,

wskazuje brakujgea kwote niezbednych rezerw celowych, ktéra odejmowana

jest od funduszy wlasnych brutto banku dla uwiarygodnienia faktycznej
pozycji kapitatowej instytucji,

“ pozwala na dokonywanie analiz pordwnawczych pomiedzy bankami.

O wartosci wspétczynnika wyptacalnosci decyduje wielko$é, jakosé
i struktura aktywoéw i zobowiazar pozabilansowych oraz wysokosé kapi-
. _

9,
(X3

atéw wiasnych banku.
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noéci stanowi modelowe rozwigzanie

Konstrukecja wspélezynnika wyplacal
Nadzoru Bankowego.

zaproponowane przez Bazylejski Komitet

Wsp6izalezno$ci funduszy i ryzyka

Fundusze
wiasne
netto (A)

Aktywa i zobo- Wspétczynnik
wigzania poza- wyptacalnosci
bilansowe wazone (©C)

ryzykiem (B)

szym schematem, tatwo mozna ustali¢ wplyw funduszy

Postugujac si¢ powyz
akosci aktywdw na wspotezynnik wyplacalnosei.

wtasnych netto banku i j

) . 2 0 Fundusze wlasne netto (A)
1 = . : :
Wspttczynnik wyplacainoscl © Aktywa i zobowigzania pozabilansowe
wazone ryzykiem (B)

Fundusze whasne (A) = (C) X (B)

Wazone aktywa i zobowigzania pozabilansowe (B) = %

Wspblezynnik wyplacalnosci ma wiele walorow informacyjno-decyzyjnych:
dstawowe znaczenie dla oceny bezpieczenstwa

# adekwatnoéé kapitalowa ma po

*

i wiarygodnosci banku,
& odzwierciedla wartosé po

*

dejmowanego ryzyka.

Wyzsza baza kapitalowa stwarza wieksze mozliwosci dzialania banku. Z dru-
giej zaé strony wyzsza baza kapitalowa moze oznaczaé mniejszy zwrot na kapitale
w stosunku do alternatywnych mozliwogci lokowania pienigdzy na rynku pienigz-
nym i kapitalowym. Wysokie wymagania kapitatowe prowadzg czesto posrednio
do sanacji sektora bankowego przez podejmowanie prob zwigkszenia bazy kapita-
lowej, przemiany restrukturyzacyjne, fuzje i przejecia.

—#

S ——

————————

1/2(6/7)/1999

82

Problemy i pogiqdy

ADEIZWATNOSC KAPITALOWA BANKU
ROZMIARY DZIAELALNOSCI

1. Informacje dodatkowe:
* Fundusze wlasne brutto

: i:omniejszenia funduszy 87,9 mln zt
o undusze wlasne netto 7,3 min zi
. Wzory: 80,6 mln zl
_A
C_Ex 100 lubB:%x 100, alboA='BXC
100
gdzie:

A — fundusze wlasne netto,

B - aktywa i zobowigzani
wigzania pozabil . )
C —.WSpélczynnjk wyplacaliss 1lansowe wazone ryzykiem
3. Obliczenia: -

o Srednia waga ryzyka

t

370,10 mln z}
667,10 mIn 21 < 100% = 55,48%

* Wspélczynnik wyplacalnosei

80,60 min 2t
370: 10 mln ZI . 100% = 21778%

* Rozmiary dzialalnosci
: ci (aktywa i zobowi i
o Inosei ( 1 1 zobowigzania pozabilans 7
e w]a.: zaiu.zemu, ze wspdlezynnik wyplacalnosci w Sl
ne nie ulegng zmianie (80,60 min zt) yniesie 8% a fun-

8% x 100% = 1007,50 min z}

p Il p y I v no-
° Za Otl Zebo warnie .f d Ze w ia e €ni ll, Z€e rozm zZiaia

§ci ulegng podwojeni
jeniu (370,10 ml _
wyplacalno$ci wyniesie 12% mln zt x 2 = 740,20 min z1), a wspétezynnik

740,20 mln zt x 12%
100%

= 88,82 min z}

—
==
——
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3.3. Ocena wynikow dzialalnoéci banku . B
efekgv:;sgclf iSytuaql finansowej banku nalezy dokonaé int i

Obecnie coraz czescie] rezultaty dziatalnosci banku odnoszone sa do kosztu bank, cheac Os;yzyk?. Miary ef.ektywnoéci i ryzyka sa wlsn g;gra;cJ} wskaér'lik()w

kapitatu 1 tworzonej przez bank wartosci. W warunkach globalizacji rynku ponosi ryzyko ﬁ?lg;lazc zadow'ala_]a,cq stope zwrotu z zaan 22 zalezne, poniewaz

podstawowym kryterium wyboru decydujacym o alokacji kapitatu jest mozliwosé whasnych nsowe zwigzane z alokacja Srodkéw & .0v'vanyc}.1 §rodkow,

uzyskania maksymalnej warto&ci z inwestycji. Do niedawna powszechnie ocenia- ‘ plenigznych 1 funduszy

no banki wedlug kryterium zysku czy zysku na jedna akcje. Obecnie wigkszg

g £ S .
uwage zwraca si¢ na dlugoterminowe tworzenie wartosci. ymetryczny majqtkowo-kapitalowy sposé6b analizy bank
u

Wartos¢ jest tworzona tylko wtedy, ady zdyskontowane przeptywy pienig-
zne przekrocza wartosé inwestycji.

ZYSK
) majatek obrotowy

Przy obliczaniu tworzonej wartosel banku nalezy uwzglednié w szczegdlnodei: . —— ke
& rodzaj, warto§é i ryzyko przedsiewzigeia (inwestycji), majatek trwaty Al apitat obcy
& przeplywy pienigzne, np. dywidenda, WA | PASYWA Y Kapi

A X : e e fa e pitat wlasny
& okres zycia ekonomicznego przedsigwzigcia (inwestycii),
& koszt kapitalu wlasnego i obcego.
PLYNNOSC

Punktem odniesienia wartoéci banku sa przede wszystkim akcjonariusze

(whasciciele) i klienci. WYPLACALNOSC

KSZTALTOWANIE WARTOSCI BANKU

GZYNNIKI WPLYWAJACE |
NA WARTOSC BANKU

p | Z g sch.el1latu mozna ZeStanaC Odp dn a |e
Na ()dStane niniejszego owle 1e rel C

zysku do réznych kat i .
" egoril m .
pozycji aktywow i pasywow. ajatkowych i finansowych oraz poszczegélnych

ZASOBY KAPITALOWE

y|  KOSZT KAPITALU A Najczeséciej stosowanymi y
Potrzeby i oczekiwania ALOKAGCJA ZASOBOW Oczekiwania K <+ stopa zwrotu z akt;:.ltgl!:mﬂkgnlka'ml rentownosci banku sg;
Klientéw WYKORZYSTANIE akcjonariuszy C % stopa zwrotu z kapitatu R (Return on Assets), '
K AKTYWOW J E OE (Return on Equities).
L WYNIKI DZIALALNOSCI 0
i EFEKTYWNOSC N e
! T A Wskaznik rentownoéci aktywéw (ROA) oblicza si
N JAKOSG R ¢ wedlug wzoru:
o} MARKETING J ROA-____ 2ysk
I RELACJE Z OTOCZENIEM U S§rednia wielko§¢ aktywow
| ROZWOJ s T
T z skaznik rentownosci kapitatu w
Satystakcja klientow — Satysfakcja akejonariusz E tasnego (ROE) oblicza si¢ wedtug wzoru:
WARTOSC ROE zysk :

érednia wielko&é kapitalu wlasnego

———

e ——— e e )
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u zasobdw w procesie kreowania

; . _ ) tani
‘Wskaznik ROA informuje o wykorzystani rzystania kapitatu whasnego ak-

zysku, a wskaznik ROE o efektywnosei wyko
cjonariuszy.
Najistotniejsze z
na kapitale” (ROE), u '
Co wigcej, miernik ten pozwala oceni¢, czy .
kapitaly wiasne, ktore tracg warto{;é na s .
stanowié kryterium wyboru w procesié inwestowama

7e w przypadku prawi jonuy e

ﬁzemipesz}ga g s i dz%e?;lgé};ggllﬁm:] mianowicie: ROA (,zwrot na
i niki wptywajace na wielkose¢ B, - cie: gl

zist?rfvn;z}zls)ciﬁz EM (,mnoznik kapitalowy ). Miedzy tymi wielkoSciami Wy

a n s

stepuje &cisla zalezno§é funkeyjna.

naczenie z punktu widzenia akcjonariuszy banl_{u n;aé,;zi;;;)it
kazujacy efektywnosé banku z punktu w;dzem‘a wia . )
pank odtwarza (utrzymuje 1 pomna a

utek inflacji. Wreszcie ROE moze
kapitalow, zgodnie i reg:l;.;,
jonuj izmu alokacji kapitaiu
dtowo funkcjonujacego mecl-;it‘;l;i;nw T ;tniejq e

ROE = ROA x EM

tto
ie: ROA — zwrot na aktywach netto
e EM — mnoznik kapitalowy (dZwignia finansowa)

. ik
Wskaznik ROA wskazuje na zdolnoéé aktywé;: d(_)tk;';ow‘i?;: nz)):;llut ;E;izréll )

§ ien ia kapitalow
kapitatlowy za$ okreéla stopiefi wykorzystania kapl slim iAs g ey Mo

6w obrazu]
; j tywow. Ponadto, zwrot z aktyw ‘ . o
1?N?J?z:rzy:::zej) w efektywnym gospodarowaniu aktywami. W.éro‘zel.{z:rﬁoc g:x}
mcdze:]é iu d?; analizy zmian ROE mozna wielko§¢ te przedstawic )
podejsci mian
wplywu czterech czynnikoéw:
&ps{:)vpnia zatrzymania zysku pbrutto (1-T),
& rentownosci brutto (RB),
# efektywnosci aktywow (AU),
& mnoznika kapitalowego (EM).

WspélzaleZnoéci te mozna przedstawié nastepujaco:

ROE = (1-T) x RB AU x EM

; i §ci moze by
Kazda z tych czterech wxelk‘osm m ‘
nych czynnikoéw na strategie finansowa banku. I tak:
(1-T) zysk netto/ zysk brutto (T
mierzaca efektywno5¢ zarza lat !
polity;’;i podatkowej pafistwa) na wyniki ekonomiczne,
RB  rentownos¢ brutto — stosunek zy.*sku brutto
(przychodow z tytutu odsetek i przychodow

efektywnosé zarzadzania kosztami, eracyjnych do akbywow ogdlem —

ili déw op
ts utility — stosunek przyci'fo
AU ?j;:aza efektywno§¢ zarzadzania calym portfelem aktywow,

—

R —

==
e

¢ interpretowana jako wplyw poszczegdl-

— efektywna stopa podatkowa) - v_vielkoéé
dzania podatkami (obrazujaca rowniez wplyw

do przychodéw operacyjnyc}l
pmwizyjnych) — obrazuje

P
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EM  equity multiplier — mnoznik kapitalowy (stosunek aktywéw ogdétem do

kapitaléw wlasnych) — pokazuje efektywnosé zarzadzania kapitalem wias- .

nym.
Mnoznik dzwigni finansowej (EM) oblicza sig wedlug wzoru:

EM = $rednia wielko§é aktywow
érednia wielko&é kapitatu wlasnego

Bank o niskim wskazniku ROA moze zwigkszyé wskaznik ROE przez
zastosowanie dzwigni finansowej, tj. zwigkszenie wielkoS§ci aktywéw w stosunku
do kapitalu wlasnego. Mnoznik kapitatu (dZwigni) wskazuje, ile razy zwrot na
aktywach zostaje zwielokrotniony przez zastosowanie dZwigni.

Wskaznik ryzyka kapitalowego jest odwrotnoécig mnoznika dzwigni i oblicza
sie wedlug wzoru:

WRK = grednia wielko§é kapitalu wlasnego
$rednia wielko$¢ aktywow

Wskaznik ten okresla stopien udzialu kapitalu wlasnego w finansowaniu
majatku banku. Obrazuje takze stopien ryzyka finansowego akceptowany przez
bank.

Wspblczynniki operacyjne aktywoéw odnoszg poszczegdlne skladniki przy-
chodéw i kosztéw banku do przecietnych aktywéw w okresie obrachunkowym.

Wspblezynniki operacyjne aktywow pozwalajg na dokonanie analizy efektyw-
nosci aktywéw i kosztéw wazniejszych pozycji pasywoéw banku.

Wspbtczynniki operacyjne kapitatu stuzg do analizy efektywnosci kapitalu
banku i badania jego realnej warto§ci w warunkach inflacji.

Wspbtezynniki operacyjne dochodu sg wykorzystywane do analizy i struktury
powstawania i rozdysponowania dochodéw banku.

Poziom wskaznika ROE zalezy przede wszystkim od sprawno$ci zarzadzania
majatkiem (aktywami) oraz sposobu finansowania zwlaszcza udzialu kapitatu
obcego oraz jego kosztu. Bank o niskim wskazniku ROA moze zwigkszy¢ wskaz-
nik ROE przez zastosowanie wigkszej dzwigni finansowej, czyli zwigkszenie
wielkosci aktywow do kapitalu wlasnego.

Poszczegélne wielkosci i wskazniki ulegaja zmianom w zaleznoéci od koniun-
ktury gospodarczej oraz specyfiki i warunkéw funkcjonowania bankéw. Dla
ulatwienia analizy mozna wykorzystaé niektére wskazniki dla celow poréwnaw-
czych.

Wskazniki postulowane, okreslajace prog wymagalnosci wobec bankéw,
powinny uksztaltowa¢ sie nastepujaco:

% dzwignia finansowa §rednio 15,
% zysk netto do kapitalu podstawowego (ROE) nie mniejszy niz 10% powyzej
inflacji,
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i iejszy niz 2,6%,
& do aktywow (ROA) nie mniej ; 0, -
: fiys}l(aér:iezt;setkow;:a aktywach pracujacych nﬁe ‘?‘“ﬁ’s-?;e“iiz 2,5%,
::: k?:Zzty pozaodsetkowe do akigwy pra(::ll?a‘cg{':;er: lfxie 3:'nzniejszy niz 80%,
. ; cujacych w aktywach o € e Teahowsi
& udlzia'l ak;ﬁ?:zggil;uniliznogd powinna zamykaé si¢ W przedziale licz
< relacja zo

od 0,7 do 1;4-

clie f -

\ fe ' ziomu bez-
okreslaja miejsce panku pod wzgledem efektywnoscl i po
pieczenstwa finansowego. _

kaznikéw mozna zaryzykowaé twierdze-

du analitycznego WSKa : o
S t{lle p;()zvifarollle w ocenie kondycji ekonomiczno-finansowe)
nie, ze kiuc
rywaja:
i Y;:)ziom bezpieczenstwa finansowego,
« zdolnoéé do kreowania zysku,
& dynamika wzrostu, ) |
< u};}:tecznoéé i jako&é produktow bankowych
System oceny ratingowej banku
System oceny ratingowej banku
_» JAKOSC
RENTOWNOSC <
—p WZROST
BEZPIECZENSTWO <—
ji woistego kompromi-
¢ j bankach decyzji wymaga § :
b v PﬂdeJmUWanyCh ki Sukees banku w ujgciu dtugofalowym mozna

: i kiem.

dzy zyskiem a ryzy : i

::i ;Z?éepride wszystkim wartoéc‘lf’:.fﬁ::;’:i:g E:::ku wykorzystuje sie metode¢

: iowej (ilosciowe) 1ja . i kredytowe]

W ocenie catosciowej (ilo ) mieé ocene wiarygodnosci _

; ‘aciem ratingu nalezy rozun ; :alizowana w anali-

ratingu. Pod I:-Zf:l:geﬂcje ratingowa, czyli u}stytuc.lf? WSPEE)::;:;\; kf(edytowej.

wystanOnEéP czych pod katem oceny jalkoel zadlu;emg? e ym stopien zaufania

zach gospodar kaznikiem okreSlajac : ;

. iegt syntetycznym Ws o . i ratingowymil

Rapme ﬁnansm;:y Jﬁa‘jvﬁkszmni i najbardziej znanymi agc;angag::o; : 11 %.i[ oA
o g i 2? atrlr;erykaﬁskie prywatne agencje: Standar

w &wiecie
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Investors Service, bedace jednocze$nie najstarszymi instytucjami tego typu.
Dlatego tez kryteria oceny i sposéb klasyfikacji do poszczegélnych klas ryzyka,
stosowany przez liczace si¢ agencje ratingowe, zblizony jest do systemu tych
dwéch agencji. Stosowana obecnie skala ocen bazuje na systemie liter i symboli
dodatkowych (cyfr i znakéw plus oraz minus), gdzie AAA oznacza ocene najwyz-
szg. Rating bankowy umozliwia ocen¢ bezpieczenstwa powierzonych bankowi
depozytéw, prowadzonych przez bank emisji i jego udzialéw. Do czynnikéw
ilosciowych naleza: wyplacalnoéé, struktura kapitaléw, rentownosé, adekwatnosé
rezerw i koszty. Czynniki jako§ciowe to: marketing i dystrybucja produktéw
bankowych, udziat w rynku i tendencje rozwojowe, efektywnosé i jakosé. Kom-
pleksowos¢ analizy banku pozwala na sformulowanie trafnej diagnozy sytuacji
1 ocene perspektyw rozwoju banku.

4. KIERUNKI ODDZIALYWANIA DLA ROZPROSZENIA RYZYKA

4.1. Zasady alokacji srodkéw banku

Finansowe zaangazowanie banku wobec krajowych i zagranicznych instytu-

¢ji finansowych obejmuje w szczegélnosei:

% udzielone kredyty lub dokonane lokaty na rynku miedzybankowym,

% wykonywane operacje wymiany walut (FX),

% zakupione akcje i udzialy oraz certyfikaty i inne papiery wartosciowe,

% przyjete lub potwierdzone akredytywy,

% przyjete gwarancje, awale oraz poreczenia,

< inne operacje, w ktorych wyniku powstalo zobowigzanie innej instytucji
finansowej wobec banku, zwlaszcza gdy zobowigzanie takie stanowi zabez-
pieczenie operacji zleconej do wykonania bankowi.

Moga by¢ stosowane nastepujace limity zaangazowania finansowego banku:
% limit dla kraju,
% limit dla banku zagranicznego,
% limit dla banku krajowego.

Limity dla instytucji finansowych, w zaleznosci od okresu zaangazowania
§rodkow, mozna podzielié¢ na:
% krotkoterminowe (KT) — dla operacji o okresie zaangazowania 1 dnia robocze-
go, w tym: overnight, tomnext, spot, spotnext, forward forex,
% $rednioterminowe (ST) — dla operacji o okresie zaangazowania do 3 miesiecy,
% dlugoterminowe (DT) — dla operacji o okresie zaangazowania do 3 lat.

W uzasadnionych przypadkach banki mogg ustalié¢ limity na okresy posred-
nie, np. 1 tygodnia, 1 miesigca, 1 roku, 2 lat. Podstawowym celem ustalania
limitéw zaangazowania finansowego bankéw w zakresie lokowania érodkow

—_—
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Bezpieczny Bank
- Ocena . Grupa
: wnienie
bankach i innych instytucjach finansowych i:i:niz:il;e IBCA Opis ryzyka kraju
. . . an . n .
pnemeznylctllK iane go kapitatu wraz 2 odsetkami w us‘talz E:m:xa dwoch przestan- BBB | niski stopiefi ryzyka inwestycyjnego, zdolnoéé do terminowego 1I
Zwro;u 1}; okolokacyjna wiekszosci polskich bankow opier ¢ regulowania zadluzenia odpowiednia, prawdopodobne jest wy-
olityka PR ; 3 4
. y . ilassyitie bankach o dob- stapienie niepomyélnych zmian warunkéw ekon‘omlcznycl_l ifi
kach: u lokowanie &rodkow pienig : sime banki nansowych prowadzacych do wzrostu ryzyka inwestycyjnego
P li ac!fyzyka przez 10 11 lokat Om'l@dzy rozne banikl, A s = .
< minima !Zd : ] finansowym Oraz rozpraszaniu lokat p w stopniu wigkszym niz innych rodzajéw ryzyk
rym standingu HnaHs ie BB je mozliwosé zwickszenia ryzyka i ' ist I
) : sowe itp., wykorzystywani wystepuje mozliwoéé zwigkszenia ryzy, inwestycyjnego, ist- I
instytucje :ﬁna.!; rzychoddw z tytutu lokat poprzez aktyw“; ¥ nieje zdolnos¢ terminowego regulowania zadluzenia, lecz jest
* maks.ymahzacj . egocjowania roznic w stopie procentowe). wrazliwa na niepomyslne zmiany warunkéw ekonomicznych
mozliwych do wyneg ! . instytucji i finansowych
. : owego banku wobec klientéw 1 s ] ) _ )
Wysokoé¢ zaangazowania finans " B istnieje ryzyko inwestycyjne, terminowe regulowanie splat za- v
ﬁnansijvych uzalezniona jest prze(%e wszystkim od: diuzenia nie jest wystarczajaco zabezpieczone przed niepomysl-
& sytuacji majatkowe] i finansowej,

nymi zmianami warunkéw ekonomicznych i finansowych
% wyniku ﬁnz.msowego,
< rentownoscl.

ccc

istnieje mozliwoéé niedotrzymania zobowigzan, terminowe re- A\
gulowanie zadluzenia jest zalezne od pomy$lnych warunkéw
go banku ekonomicznych lub finansowych
A ; ia finansowe

. s e zaangazowan

4.2, Limitowanl

, CC kulacyj harakt bowigzaf lub duz k
iu limitéw moga by¢ dostepne wskaz- :ii:’;;izl;‘;n‘i‘::ﬁ?p;&tzé‘:ier zobowigzan lub duze ryzyko A%
5 ustalaniu limitow .
Glownym klgtfl llle?lg:zz}é‘sr::granicznych 1 kl‘a\]OW}’Ch,. sp;ﬁgﬁ:ea:\?e ::::rﬁ C niewywigzywanie si¢ z platnosci A%
niki jakosci krecytow srodlem oceny sg informacje zaw srodel
: : Dodatkowym 2r sz dane z innych Zréde
agencje ratingowe. h i kwartalnych bankéw ora " deanych
e mcznyc:h’a?r?;‘i}:izi{fka firm na &wiecie sprzedaje finansowe bazy
(obecnie przyn

W celu ustalenia kwotowych limitéw zaangazowania banku w danym kraju
o mozna przyjaé bazows kwote odpowiadajacs wielkosci funduszy wlasnych netto
; ; i sowych). PP cji ]
hankow | mn}‘f_h l'zstlbituslolsglcl;zgﬁlnyih krajoéw, mozna postuzy¢ sig ocend ageam i
Ustalajac limity dia

' tepujacego na rynkach kapitalowych po- Grupa ryzyka kraju Sposéb obliczenia kwoty limitu
od stopnia ryzyka inwestycyjnego Wystep I =%,
szczegdlnych krajow. 0 o v
Grupa
‘ ryzyka kraju III 50% FW
Ocena
| o 20% FW
o : ita &t 1
| i iefh ka inwestycyjnego, calkowita zdoln‘o
| AAA |najnizszy stopien ryzyx ~dluzenia, malo Prawdgpodobn(‘-]est e —
i ania Z 3 ey
| tem:'mﬂ_l:;iiio ;fng':lalnwwarum«)w ekonomicznych i finansowych = a
' wystapi
- i zyko
zwigkszajacych to ryzy . e
bardzo niski stopien ryzyka inwestycyjnego, calkowita zdo.

g gu enia, % lany Wal'unkow ekO‘
tet![unowe 0 Te owania zadluz 1, I

T l n
HOIII!C.ﬂllych 1 {maIISOWyCh l“ﬂga nlef-naf-?.-nle ZW lekhzyé [yzyko
mwestymne

Limity operacyjne dla bankéw zagranicznych sg ustalane przy wykorzys-
taniu ocen indywidualnych przyznawanych m.in. przez agencje ratingowg IBCA,
zawartych w publikacji ,JBCA Ratings”. Rating IBCA oparty jest na badaniu
standingu banku (m.in. plynno§é, dochodowosé, struktura kapitalowa), jak i in-
nych czynnikéw (zarzadzanie, podejmowanie ryzyka w dziatalnogei). Klasyfikacja
IBCA przewiduje przyznanie nastgpujacych ocen w zaleznosci od standingu
badanego banku.

i j zdolnoéé do terminowego
iski ien ryzyka m\vestycmnego, / i e
msklls\:r?r:?a zidﬁuﬁenia jest duzg, Jakkolw:el; ::11:;: Pzrowa_
e ny warunkow ekonomicznych i finansowych
zmia _ e
dzié do zwigkszenia ryzyka inwestycy)neg

“
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4.3. Rating indywidualny IBCA

A — bank o nieskazitelnej kondycji finansowej;
B — bank o solidnym profilu ryzyka, bez znaczacych problemdw, osiagniecia
banku sa podobne lub wieksze niz innych bankoéw 0 poréwnywalnej wielko-

&ci i rodzaju dziatalnosci;
C - bank o wlaSciwym profilu ryzyka, lecz posiadajacy
moga zwigkszy¢ stopien ryzyka, osiggnigcia jego
osiagnigcia bankéw o poréwnywalnej wielkoéci i ro
D - bank majacy problemy W istotnych sferach dziatalnosci, kondycja finansowa
banku jest ponizej przecigtnej, niewielka zyskowno§é, bank ma mozliwos¢
poprawienia wynikow przy wykorzystaniu swoich wiasnych zasobow, ale

w dluzszym okresie;
E - bank z powaznymi problemami, ktérych rozwigzanie wymaga doptywu
grodkéw z zewnatrz.
B/C, C/D, D/E.

% oceny posrednie A/B,
ka. Limity dla kazdej z grup

¢ch 7 grup ryzy
ch netto (FW), zgodnie z zamie-

pewne problemy, ktore
sg nieco mniejsze niz
dzaju dziatalno&ci;

IBCA stosuje rowni
Dla bankéw zostaje utworzony
wyliczane sg na podstawie kwoty funduszy wiasny

szczong nize) tabela,
KT ST DT
(do 1 dnia) (do 3 m-cy) (do 3 lat)
W

Rating
indywidualny
IBCA

W przypadku panku nie posiadajacego ratingu, kwota limitu jest obliczona
h w sprawozdawczo-

na podstawie badania danych finansowych banku, zawartyc
tawie danych pub-

&éci bankowej rocznej, pélrocznej, kwartalnej, lub na pods
likowany ch bankowych. Na podstawie danych

ch w prasie badZ almanacha
finansowych mozna wyodrebni¢ przykladowo g wekaznikow -+ oceng subiektywna.

4.4. Punktowa ocena ryzyka banku

ceneg bezpieczefistwa finansowego wlas-

Punktowa ocena ryzyka umozliwia 0

nego banku oraz oceng bankoéw wspélpracujqcych.
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Odpowiednim i
) ' poziomom wskazniké
(rating) zgodnie z ponizszg tabelqaznlkow przyporzadkowana zostaje punktacja

Wskaznik poziom
wskaznika | PURKtacja

Wskasni "
skaznik kredytéw w sytuacji zagrozonej

0-5
6-10
11-15
16-20
21-25

Wskaznik pokrycia dzialalnosci kr
edytowej kapitalem wlasnym
20-25
26-35
36-50
51-70
powyzej 70

Wskaznik pokrycia dzialalno$ci kre
dytowej depozytami 40
-60
61-80
81-100
101-115
powyzej 115

Rentownos¢ netto dzialalnosci bankowej
0-15
16-25
26-30
31-35
36-40
powyzej 41

Stopa zwrotu z aktywaéw
1-14
1.5-2.0
2.1-29
3.0-4.0
powyzej 4

Stopa zwrotu z kapitatu
5-10
11-15
16-20
21-30
powyzej 30

Udziat kredyléw w sumie bilansowej

35-40
41-45
46-50
51-55
56-60
61-65

N o=
BEoev| BEoosan|Boorn| 2o
= N
oCloowoanNp|woomoe s
NN ® S

powyzej 65
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poziom unktacja
Wskaznik wskaznika P
0-75
76-80
81-85
86-90
powyzej 90

8-9
6 ik wyplacalnoéci hed
Wspblczynn o1
16-30
powyzej 30

j Glem
Wskaznik udzialu aktywow pracujacych w aktywach og

1= )
5 ook

Bo D 0N

od 0 do 12

Ocena subiektywna wiarygodnosci rynkowej

i i skaznika
iku badania wyznacza poziom W
6 kanych w wyniku
Suma punktow uzys
ryzyka banku (Rb).

‘1
ak al a ! czna un e I 1 n k

Y 141 3 g p . p ’ e an-

. ki
wskaznika. Jerzy Swiderski
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DYWERSYFIKACJA DZIAEALNOSCI
BANKOW

(OMOWIENIE DYSKUSJI)

Dywersyfikacja oznacza roznicowanie dzialalno$ci bankéw. Przeksztalcajac
swojg strukture, rozszerzajg one zakres oferowanych ustug, wchodza w nowe pola
dzialalnosci. Takie urozmaicenie portfela jest szczegdlnie wazne dla zmniejszania
ryzyka bankowego. Dlatego wlagnie blizsze spojrzenie na sposoby dywersyfikacji
i ich zastosowanie w praktyce jest kwestig szezegblnie wazng. Poswiecono ie
styczniowe seminarium Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Referaty opisuja-
ce dywersyfikacje analizowang w kontekécie Jjej wplywu na bezpieczenistwo
finansowe banku przedstawili: dr Stanistaw Flejterski oraz dr Jerzy Swider-
ski. Nastepnie w dyskusji glos zabrali: prof. Wiadystaw Jaworski, prof.
Wiadyslaw Baka, prof. Stanislaw Kasiewicz, dr Jan Tober, Tadeusz
Zyweczak, dr Wojciech Grabowski.

Pojgcie dywersyfikacji nie Jjest jednoznaczne. Dr S. Flejterski przyblizyl

W swoim referacie rézne jej warianty, Mozemy mieé bowiem do czynienia
z dywersyfikacja przedmiotows, czyli dokonywang wedlug rodzajéw operacji, oraz
z dywersyfikacjg rynkows, czyli geograficzng. Banki mogg wedlug nich, albo
proponowaé nowe produkty spokrewnione, a potem takze niespokrewnione,
z produktem pierwotnym albo tes wehodzié ze swoim produktem na nowe rynki.
W bankowosci na skutek tego mogg powstawaé dwa alternatywne modele,
Pierwszy — bliski systemowi bankowoéci uniwersalnej — to rozszerzanie dziatalno-
§ci na bazie struktury Jednego banku. Drugi za§ zaklada tworzenie odrebnych
wyspecjalizowanych podmiotéw do obstugi scisle okre§lonych sfer dziatalnosei.
Dylemat miedzy modelem zintegrowanym banku, czyli modelem uniwersalnej
Jjednostki, a modelem zdezintegrowanym, czyli modelem grupy bankowej skupia-
Jacej wyspecjalizowane jednostki nie jest jednoznacznie rozstrzygniety. Prof. W.
Baka zauwazyl, ze ten drugi model mozna uznaé za dywersyfikacje kapitatowa,
Wowczas bowiem bank przez tworzenie nowych podmiotéw dokonuje réznicowa-
nia inwestycji kapitatlowych. Dr S. Flejterski zaprezentowal w tym kontekscie
idee banku elastycznego, czyli jednoczesnie wyspecjalizowanego i zdywersyfiko-
wanego. Bedzie mogl on efektywnie dziataé na wielu polach, a w razie potrzeby
szybko zmieniaé¢ kierunki rozwoju. Réznicowanie lub konsolidacja bedg mogly byé
W nim zastosowane w zaleznogci od czynnikéw zewnetrznych.

W odniesieniu do polskiego systemu nalezy zauwazyé, ze niedokapitalizowa-
nie bankéw staje sie barierg dla ewentualnego tworzenia nowych wyspecjalizowa-
nych podmiotéw. Istnieja pewne obszary zastrzezone dla takich specjalistycznych
jednostek, na przyklad bankowosé hipoteczna. Bank uniwersalny, cheac rozpo-
czaé dzialalnogé hipoteczng, musi zatem utworzyé nowy bank, co wigze sie

B
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z poniesieniem znacznych kosztow. Dlatego tez rozwiazania tego typu zdecydowa-
nie preferujg instytucje najsilniejsze kapitatowo, w tym i banki zagraniczne
(prof. W. Jaworski).

Dr J. Swiderski wyroznil W swoim referacie takze inne rodzaje dywer-
syfikacji. Oprocz réznicowania wedlug rodzajow operacji mozna takze stosowat
dywersyfikacje W ujeciu podmiotowym, czyli wedtug klientow lub wediug terminu
zapadalnoéci!wymagalnoéci aktywow/pasywow w ujeciu czasowym, Réznicowany
w banku powinien byé takze jego akcjonariat. Generalnie mozna zdecydowac sie
na jednego inwestora lub na akcjonariat rozproszony. Silny akcjonariusz strategi-
czny moze jednak realizowaé interes sprzeczny 2z interesem samego banku.
Dywersyfikacja w tym zakresie powinna zatem sprawié, by akcjonariusze byli
w pelni odpowiedzialni za losy banlku.

Poziom dywersyfikacji dzialalnoéci istotnie wptywa na ogélne ryzyko banku.
Dr S. Flejterski zauwazyl, ze istnieje pewien optymalny poziom dywersyfikacji,
po przekroczeniu ktérego rentownos¢ i warto§é przedsigbiorstwa zaczynajg spa-
daé. Jednym z elementow, ktory moze wskazywaé na zbyt szeroko rozbudowang
oferte produktowa, jest pogorszenie jakoéei innych uslug przy wprowadzaniu
nowego produktu. Drzieje sie tak z powodu ograniczonych mozliwoéci organizacyj-
nych lub technologicznych. Dywersyfikacja moze mieé zatem sens tylko wtedy,
gdy dostarcza uslugi bardzo dobrej jakosei i gdy nie odbywa sig kosztem dotych-
czas oferowanych produktéw (prof. W. Baka). Ponadto réznicowanie wplywa
bezpoérednio na zyski banku, czyli i na jego wartoéé. Jesli za§ przyjaé, ze celem
funkcjonowania banku jest maksymalizacja jego wartogei w dlugim okresie, to
z tego punktu widzenia réwniez istnieje optymalny punkt dywersyfikacji. Po jego
przekroczeniu zyski zostajg ograniczone, a ekspansja na nowe obszary nieefek-
tywna (prof. S. Kasiewicz).

7.a caloéé kontroli bezpieczehstwa funkejonowania bankéw odpowiada nadzor
bankowy. Korzysta on miedzy innymi z okre§lonych norm ostroznoéciowych
dotyczacych poszczegblnych dziedzin bankowyeh. Niezwykle wazne jest, aby
instrumenty stosowane przez organy nadzorcze pozostawaly adekwatne do zmie-
niajacych si¢ elementow dziatalnoci bankéw. Obecnie instrumenty te nastawio-
ne sa na badanie jedynie ryzyk czastkowych, na przykiad ryzyka kredytowego lub
walutowego. Jednak nie sg one W stanie okre§lié calkowitego ryzyka banku. Nie
sa zatem adekwatne do uniwersalnych bankéw swiadcezacych szeroki zakres
zroznicowanych usiug. Opracowanie kompleksowych miar ryzyka, uwzgledniaja-
cych obecnie badane ryzyka czastkowe oraz ryzyka stabo dzi$ rozpoznanych
obszarow dzialalnoéci, jest gzczegoblnie istotne wobec tendencji do uniwersalizacji
bankéw. Ponadto nadzor bankowy powinien pardziej skoncentrowaé sie na ocenie
bankéw pod wzgledem jakoéci ich systemow Kkontroli wewnetrznej (prof. w.
Jaworski).

Koniecznoéé zmniejszania ryzyka dziatalnosci bankéw przez stosowanie
dywersyfikacji jest szczegblnie istotne wobec doéwiadezen wielu panstw ostatnio
dotknietych kryzysem. Klopoty na przyklad funduszu hedgingowego LTCM
wywolane zostaly przez brak dywersyfikacji prowadzonej dzialalnogei. Fundusz

—

_-_—ﬂ—__—

1/2(6/1/1999

Problemy i poglgdy

ten inwestowal na réz
s znych k I
Oper;ch (dr W. Grabowski) rynkach, ale praktycznie nie réznicowal swoich
alezy jednak zdawaé : bi
banki. Z regul Sonie Sprawe z wielu trudnosci, jaki :
strategialba fltluywd{werfsyﬁkacja_ wymuszana jest przez oto’ch:nil: ;aplt{)tykajq
cja danego kraju %g;:.Z?J?g(? l;llencl, konkurenci, akcjonariusze, a talf:u'.1 E cIi\I .
) : sig jednak tez, 2 T : ze ‘racy:
banku - nie : ez, Ze oczekiwania — slnie kli
) pozwalajg na : A szczegolnie kliento
(T. Zywezak), 4 wycofanie starych i nieefektownych produﬁtgjvv

Dywersyfikacja j -
kow. Ich fuy:kch-'ac gift _:::‘dzo waznym elementem strategii dziatalnoéci b
miedzy innymi od Zdoan Sci ,maksym.t_ihzacja wartosci rynkowej, ktéra ci ban-
pieczenistwa dzialalnos 1osel instytucji do generowania zysku od, R BAEd
od zmieniajacych o od wyczuwania i wykorzystywania m) poziomu hez-
od image éa‘ y}: si¢ uwarunkowar, od dostosowania do pot ¥
ge banku. We wszystkich tych elementach waﬁﬂg l:ize

(prof. W. Baka). Z

. M - punktu widzenia B

istotne jest ponad ., ia Bankowego Fundusz :

Dosessegilget banlsim, dlo s mm o < dywersyiikacis datainons
E] Z : C.

ez aekiuea b kowigo: e na ryzyko zwigzane ze stopniem dywersyﬁkaCj;

zliwoéei rozwoju,
b klientow, takze
st dywersyfikacja

Beata Zdanowicz, Tomasz Obal

172(6/7)/1999 |
97 ‘




Dr Tomasz Narozny

ASPEKTY ORGANIZACYJNO-PRAWNE
RESTRUKTURYZACJI I KONSOLIDACJI
BANKOW SPOEDZIELCZYCH

I. Wprowadzenie

Potrzeba kontynuowania procesu restrukturyzacji bankéw spétdzielezych nie
jest kwestionowana. Ujawniaja sie jednak réznice zdah co do rozstrzygniecia
zagadnien szczeg6lowych. Wydaje sig przy tym, ze podstawowe znaczenie maja;
1) rozstrzygniecie w sprawie potrzeby ingerencji pafistwa w proces restruk-
turyzacji i konsolidacji sektora bankowosci spoldzielczej (SBS) w formie
ustawodawczej (np. przez pozostawienie w mocy ustawy z dnia 24.06.1994 r.
o restrukturyzacji bankéw spéldzielezych i Banku Gospodarki Zywnosciowej
oraz o zmianie niektérych ustaw” lub wprowadzenie do niej zmian, badz
wprowadzenie nowych regulacji w innych aktach normatywnych),

2) rozstrzygnigcie co do form i zakresu ingerencji panstwa w tej mierze, jesli
zaakceptuje sie potrzebeg tej ingerencji.

Dla przykladu, nie jest bezsporne, czy istnieje potrzeba okre§lania w drodze
ustawodawczej modelu SBS, do ktérego zbudowania nalezy dgzyé. Mozna bowiem
broni¢ tezy, ze wystarczajgca jest regulacja z art. 32 ust. 2 ustawy Prawo
bankowe. Naklada ona na Komisje Nadzoru Bankowego obowigzek okreglania
szczegblowych zasad dotyczacych wyposazania bankéw spéldzielczych w kapital
zalozycielski. Obowigzek ten zostal juz przez KNB wykonany, co nalezy zreszta
oceni¢ jako krok we wlasciwym kierunku. W zaleznoséci od dokonania okreslonego
wyboru aksjologicznego powstaje potrzeba udzielenia odpowiedzi na pytania
szczegolowe:

a) czy istnieje potrzeba okreélenia w drodze ustawodawczej modelu SBS, do
ktérego zbudowania nalezy dazyé, ile pozioméw w takiej strukturze powinno
wystepowac i jakie instytucje znajdowalyby sie na tych poziomach,

| b) czy i na jakie banki spoldzielcze powinien byé nalozony prawny obowigzek

zrzeszania sie z bankiem odpowiadajacym limitowi podstawowemu, czy inter-

| = “
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wencja ustawodawcza powinna byé tak daleko idaca, aby przypisaé bank

spotdzielezy do konkretnego banku zrzeszajacego,

¢) na czym polegalaby Kkonsolidacja, kiedy i w jakim trybie powinna by¢ prze-
prowadzona, W jakim stanie powinny si¢ znajdowaé banki podlegajace kon-
solidacji.

ze] W proces restruk-

ingerencji ustawodawe
e bezprzedmiotowe.

W razie odrzucenia koncepcji
turyzacji bankéw spoldzielezych powyzsze pytania staja si
Qczywibcie przy rozwazaniu kazdej ze wskazanych wyzej dwoéch zasad-
niczych koncepgji nalezy uwzglednié wplyw przyjetego rozwiazania na stosowanie
przepisow ustawy o BFG.
Przedstawione nizej autorskie prop
zarys szeroko rozumianego otoczenia pr
stytucje Rzeczypospolitej, Dyrektywy bankowe obo
pejskiej, ustawe Prawo bankowe, ustawe o regiona
(rbs) oraz ustawg o BFG, jak tez informacje o kierunka

dotyczacych dzialalnoéci gospodarczej.

ozycje ujecia zagadnienia uwzgledniajg
awnego SBS. Zarys ten obejmuje Kon-
wigzujace panstwa Unii Euro-
Inych bankach spoidzielezych
ch prac ustawodawczych

11. Ingerencja panstwa w restrukturyzacje i konsolidacje SBS

e ustawa o rbs odegrata w pewnym stopniu pozytywna
en, ktore ujawnily sie na poczatku lat 90. Wydaje sig,
ze ze wzgledu na stan, W jakim znajdowata sig wiekszo$¢ bankow spbtdzielczych
w chwili wejécia w zycie ustawy o rbs, mozna ocenit dodatnio ograniczenie
czynnoéci bankowych, ktére banki spoldzieleze moga wykonywac, ograniczenie
terytorialne dziatalnoéci banku oraz wykluczenie wykonywania tzw. czynnosci

pozabankowych (bez zgody banku regionalnego). Niestety, nie zastosowano wow-
czas odpowiedniego érodka, jakim powinno byé okre§lenie wymogow kapitalo-
wych dla licencjonowania i prowadzenia dziatalnoéci przez banki spotdzielcze.
Sa to, oczywiscie, ograniczenia wolnosci gospodarczej. Ustawa o rbs wprowa-
dzita jednak takze inne rodzaje ograniczen, a mianowicie ograniczenie wolnosci

zrzeszania si¢ oraz ograniczenie praw majatkowych bankéw spoldzielezych.
Ograniczenie wolnoéci zrzeszania si¢ polega na tym, ze banki spotdzielcze nie
posiadajgce kapitalow wlasnych wymaganych przez prawo bankowe obowigzane
sq do zrzeszenia si¢ W tawe o rbs. Ograniczenie

bankach wskazanych przez us
prawa wiasnosci polega za§ na tym, ze art. 23 ust. 5 ustawy o rbs interpretuje si¢
w sposob pozwalajacy bankowi regionalnemu, ktory sporzadzil bilans skon-
solidowany, na odjgcie bankowi spétdzielczemu czebel Wypracowanej nadwyzki
bilansowej, a to w celu pokrycia strat innych bankéw, w szczegbdlnosei banku
regionalnego lub innych bankéw spoldzielezych zrzeszonych w banku regional-
nym?.
Nie bez znaczenia dla treSci ustawy o rbs jes
przyjeta pod rzadem ustawy konstytucyjnej z 1952 r.

1. Mozna sie zgodzi¢,
role w zahamowaniu zagroz

t okolicznoéé, ze byla ona
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Nieodparcie nasuwa sig wniosek, Ze — zapewne przez wzglad na ochrong
dobra publicznego, o ktérym traktuje m.in. preambuia do dyrektywy drugiej —
przyjete zostalo zalozenie pozwalajace na ograniczenie wolnosci zrzeszania sig
instytucji kredytowych w zamian za dopuszczenie ich do dzialania mimo braku

adekwatnego kapitatu.

otoczenia prawnego procesu restrukturyzacji
prawnej bankow spbldzielezych nie mozna pominaé kierunku prac ustawodaw-
czych. Rzad przyjal projekt ustawy Prawo o dzialalnoéci gospodarezej. Projekt ten
przewiduje znaczaca liberalizacje wykonywania dziatalnoéei gospodarczej a takze
zawiera katalog zasad jej wykonywania. Nalezy do nich wolnoéé podejmowania
i wykonywania dzialalnoéci gospodarczej, prawna réwnorzednoéé przedsigbior-
cow oraz dobrowolno§é zrzeszania sig 1 uczeiwa konkurencja przedsiebiorcbw‘”.

4, Przy probie zarysowania

ej otoczenia prawnego pozwala na
ona. Niezaleznie od tego, ze zawiera
o ktorych nalezy wspomnie¢ w dal-
5 powszechnie znane, mozna mieé
z Konstytucjg Rzeczypos-

5. Uwzglednienie naszkicowanego Wy

wniosek, ze ustawa o rbs powinna byé uchyl
bledne, niejasne i niespéjne sformulowania,
szym toku rozwazan tylko marginesowo, bo s
uzasadnione watpliwosci co do zgodnoéci tej ustawy
politej.
Jesli przy uwzglednieniu postulatu arownowazenia odstepstwa od wymogu
posiadania adekwatnego kapitatu da sig uzasadnié odstepstwo od zasady dob-
rowolnoéei zrzeszania sig, uzasadnione ochrong dobra publicznego, o tyle naru-
szeniem Konstytucjii wydaje si¢ regulacja nakladajaca na bank spoidzielezy
obowiazek zrzeszenia si¢ z konkretnym bankiem regionalnym.

Feudalne przypisanie panku spoldzielezego do konkretnego banku ma takze
ten skutek (zapewne nie uéwiadomiony przez ustawodawce), ze obcigza bank
spoldzielezy przymusowym ponoszeniem ryzyka, ktérego nie moze zatem unik-
naé. Oto w razie wystapienia straty badZ zagrozenia stratg w banku regionalnym,
nie méwiac juz o powstaniu grozby niewyplacalnoéci, zagrozone $3 nie tylko
prawa majatkowe banku spbéldzielczego wynikajace z posiadania akeji tego

banku, ale zagrozone sg takze przymusowe lokaty nadwyzek Srodkéw pieniez-
nych w tym banku. Bank spoéldzielezy bedzie musial réwnowazyé to ryzyko
tworzeniem rezerw, co pogorszy jego wyniki ekonomiczne, Ryzyko to nie jest

weale teoretyczne.
Regionalizacja ma takze ten

wiele dziesiecioleci powigzania gosp

niedobry skutek, iz niszezy liczace niekiedy
odarcze migdzy bankami spotdzielczymi oraz
miedzy spoteczno§ciami lokalnymi, w ktérych one dziataja. Utrudnia ona w szcze-
golnosci transgraniczne” procesy laczeniowe migdzy bankami spéldzielezymi
dziatajacymi na sgsiadujacych ze sobg, obszarach, polozonych w réznych regio-

nach.
Ustawa o rbs w ogble tez nie okreéla, w jaki sposob 1w jakich granicach tzw.

zrzeszenie regionalne ma sig wywiazaé z obowigzku gwarantowania plynnosci
kazdego z uczestnikow, to jest banku regionalnego oraz bankéw spotdzielezych

/
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Wskazuje to jednoczeénie, ze SBS zostalby uregulowany w ten sposob, ze
pozostaloby w nim nie wiecej niz ok. 500 bankow spéldzielezych, w tym pewna
liczba bankéw nie zrzeszonych, o kapitale przekraczajagcym réwnowartosé
1 mln z euro.

Nic nie stoi na przeszkodzie, aby banki o kapitale powyzej réwnowarto§ci
1 mln euro na zasadzie pelnej dobrowolnoéci zawieraly umowy o zrzeszeniu sig

z bankami regionalnymi albo innymi, ale tylko na zasadach okreslonych
w art. 122-123 prawa bankowego.

3. Sprawa zapewnienia biezacej ptynnosci bankom spéldzielezym zrzeszo-
nym przez bank regionalny powinna by¢ rozwigzana w podobny sposéb, jak
okresla to art. 117 ust. 2 pkt 6) prawa bankowego w stosunku do bankowych grup
kapitalowych, to jest w umowie o zrzeszeniu si¢. Prezes NBP powinien mieé
kompetencje do zatwierdzania obowigzujgcego wzoru umowy o zrzeszeniu sie.
Ograniczenie kompetencji prezesa NBP do kontroli, czy wzér umowy zawiera
postanowienia obligatoryjne, jest niewlasciwe, gdyz umozliwia bankom regional-
nym wykorzystywanie pozycji monopolisty, a to przez narzucanie bankom sp6i-
dzielczym pewnych ,dobrowolnych” postanowien umownych. Z regulacji nor-
matywnych powinno wynikaé, ze w stosunkach gospodarczych miedzy bankami
regionalnymi a bankami spéldzielczymi obowigzuja ceny stosowane na rynku
ustug danego rodzaju.

Bardzo istotna jest kwestia dopelnienia wymogu solidarnoéci zobowigzan
wszystkich uczestnikéw grupy (bankéw zrzeszonych banku regionalnego) badz
gwarantowania przez bank regionalny za zobowiazania wszystkich uczestnikéw
grupy. Zagadnienie to zostanie szerzej oméwione w pkt III, gdyz wiaze sie Scisle

z okreéleniem podmiotéw obowigzkowego systemu gwarantowania oraz warunku
wyplaty §wiadczen przez BFG.

4. W sposéb normatywny powinna by¢ réwniez rozwigzana sprawa zakresu
uprawnien nadzorczych banku regionalnego (nie chodzi tu o zlecone uprawnienia
z zakresu nadzoru bankowego) wobec banku zrzeszonego (o kapitale nie osiagaja-
cym réwnowartoéci 1 mln euro), aby nie byly one pretekstem do szykanowania
bankéw zrzeszonych przez bank regionalny. Oczywiécie koszty kontrolnych
czynno$ci nadzorczych powinny byé¢ kosztami banku regionalnego.

5. Brak natomiast uzasadnienia prawnego do dalej idacych ingerencji usta-
wodawcy w funkcjonowanie czy to bankéw spotdzielczych, czy tez banku regional-
nego, w tym co do zasad reprezentowania oraz prawa glosu. Banki spéldzielcze
1 banki regionalne sg kapitalistycznymi przedsigbiorstwami. Konieczne jest, aby
zaangazowaniu kapitalowemu akcjonariusza w banku regionalnym odpowiadata
liczba gloséw na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy.

Wskazana jest natomiast ingerencja ustawodawcza czy to w ustawie Prawo
spbldzielcze, czy tez w ustawie Prawo bankowe, ktéra nada odpowiednig range
elementowi kapitalowemu w tej szczegolnej spétdzielni, jakg jest bank spoldziel-
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IV. Wplyw rozwiazahn prawnych w zakresie konsolidacji bankéw
spoéldzielczych na stosowanie przepiséw ustawy o BFG

1. Brak spdjnosci miedzy wieloma regulacjami ustawy o BFG a przepisami
ustawy o rbs zostal juz na seminarium Rady BFG przedstawiony®. W niniejszym
opracowaniu szczegélna uwaga poSwigcona jest zagadnieniu dnia spelnienia
gwarancji, w przypadku gdy zgodnie z art. 2 pkt 3 b) ustawy o BFG podmiotem
objetym obowigzkowym systemem gwarantowania bedzie zrzeszenie regionalne
skonsolidowane, a dniem spelnienia warunku gwarancji zgodnie z art. 2 pkt 4 ¢)
bedzie ,dzien stwierdzenia niemoznosci wywigzania sie z zobowigzania pokrycia
ryzyka z tytulu wierzytelnoéci i zobowigzan zaciggnietych przez banki spoétdziel-
cze na podstawie ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o restrukturyzacji bankow
spoldzielczych i Banku Gospodarki ZywnoSciowej oraz o zmianie niektérych
ustaw wobec banku spéldzielczego — uczestnika zrzeszenia regionalnego, co do
ktorego zaistniala sytuacja, o ktérej mowa w pkt 4 lit. a) i b)”, to jest wydane
zostalo postanowienie o ogloszeniu upadlosei banku lub uprawomaocnilo sie

postanowienie o oddaleniu wniosku o ogloszenie upadloseci.

Uwzgledniajgc zasady odpowiedzialnoéci solidarnej z art. 24 ust. 3 ustawy
o rbs, autor niniejszego opracowania wskazal, ze poniewaz niemoznoéé wywigza-
nia sie z zobowigzania nie dotyczy zrzeszenia, lecz poszczegélnych bankéw
spoldzielezych, dzien spetnienia warunku gwarancji bylby bardzo odlegly. Zrze-
szenie regionalne nie jest bowiem wyposazone w osobowo$é prawng, trudno tez
przyjaé, aby mialo zdolnoé¢ prawng. Warunek spelnienia gwarancji powstatby
bowiem albo dopiero po uzyskaniu przez wierzyciela tytuléw wykonawczych
przeciwko wszystkim uczestnikom zrzeszenia, a nastepnie egzekucja przeciwko
nim okazataby sie bezskuteczna, albo tez ogloszona bytaby upadloéé wszystkich
uczestnikéow®. Spostrzezenie to zostalo potwierdzone przez innych autorow”.

Oczekiwanie przez tak dlugi okres na wyplate przez wierzyciela banku
spoldzielezego nie moze byé zaakceptowane. Takie rozwigzanie prawne razgco
odbiega takze od dyrektywy Unii Europejskiej nr 94I119/EEC®. Przyjecie wykla-

dni liberalnej prowadzitloby do wyplat, ktérych tytul prawny méglby byé pod-
wazany.

2. W obecnym stanie prawnym problem wydaje sie nierozwigzywalny. Ist-
nieje jednak mozliwo§é przyjecia rozwigzania zgodnego ze wskazang wyzej
dyrektywa, ktore byloby zgodne z wymogami dyrektyw drugiej i pierwszej, a przy
tym pozwalaloby na spdjnosé przepiséw dotyczacych konsolidacji bankéw spot-
dzielczych z przepisami ustawy o BFG. Rozwigzanie to polegaloby na odejsciu od
zasady solidarnej odpowiedzialno$ci skonsolidowanych bankoéow spéldzielczych
oraz od zrzeszenia regionalnego (skonsolidowanego) jako podmiotu objetego
obowigzkowym systemem gwarantowania. Zamiast tego odpowiedzialnoé gwa-
rancyjna ponositby bank regionalny (zgodnosé z dyrektywami pierwszg i druga),
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Dr Roman Wenerski
Prezes Zarzadu
Lubelskiego Banku Regionalnego SA

BANK REGIONALNY
W PROCESIE RESTRUKTURYZACJI
BANKOW SPOEDZIELCZYCH

Dotychczas brak jest pelnej i obiektywnej oceny blisko czteroletniego procesu
restrukturyzacji polskiej spétdzielczosci bankowej. Dostepne dokumenty uwzgle-
dniajg badz stopien realizacji ustawy z dnia 24.06.1994 r. o restrukturyzacji
bankéw spéldzielezych i Banku Gospodarki Zywnosciowej (Dz.U. nr 80, poz. 369
z 13.07.1994 r.), badz ocen¢ sytuacji ekonomiczno-finansowej bankéw spéldziel-
czych na tle systemu bankowego czy tez opinie i poglady samych zainteresowa-
nych,

Mam nadzieje, ze niniejsza proba oméwienia obowigzkéw i uprawnien banku
regionalnego wobec zrzeszonych bankéw spotdzielezych bedzie w jakiejs mierze
pomocna do opracowan kompleksowych. Nalezy jednak zaznaczyé, ze opracowa-
nie to nie jest doglebng analiza prawno-ekonomiczna, ale glosem praktyka, ktéry
— nie biorac udzialu w procesie legislacyjnym - uczestniczy w okre§lonym
w powolanej wyzej ustawie procesie restrukturyzacji.

Do 1994 r. banki spétdzielcze zrzeszone byly badz to w 3 bankach zrzeszaja-
cych (GBW SA w Poznaniu, BGP-Z SA we Wroctawiu, BUG SA w Warszawie),
badz w Banku Gospodarki Zywno$ciowej. Zdecydowana wiekszo$é istniejacych
BS — 1180 na ogélng liczbe 1612 — wspbldziatala z BGZ. Decyzja Sejmu (art. 12
ustawy) zobowigzano BS do podjecia decyzji o wyborze banku zrzeszajgcego
(istniejgcego lub tworzonego od podstaw). Konstrukcja norm ustawowych przesa-
dzila, ze w celu skorzystania z réznych form pomocy panstwa BS musza
stworzyé swoj bank regionalny bedgcy ogniwem poérednim w tréjszczeblowej
strukturze spoldzielczoéci bankowej: bank spétdzielczy — bank regionalny — bank
krajowy (te funkcje przypisano BGZ SA).

Wykaz zadah banku regionalnego (art. 15 ustawy) wskazal wlagnie na to
ogniwo struktury jako odpowiedzialne za restrukturyzacje BS. Trzeba jednak
okre§lié, co nalezy rozumieé przez restrukturyzacje bankéw spéldzielczych oraz
dlaczego byla i nadal jest ona konieczna. Najbardziej lapidarng definicjg restruk-
turyzacji wydaje sie byé: dostosowanie bankéw spéldzielczych do dzialania
w warunkach gospodarki rynkowej, a wiec bezpiecznego funkcjonowania i roz-
woju w otoczeniu silnej konkurencji, spetniania rosnacych oczekiwan klientéw

przez oferowanie profesjonalnej obstugi, pelnej gamy nowoczesnych produktéw,
mozliwoéé¢ przeprowadzania szybkich rozliczen.
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Odpowiedz na drugie pytanie jest bardziej zlozona. W dniu wejscia w zycie
ustawy banki spétdzielcze posiadaly bardzo niskie fundusze wiasne, gdyz obowia-
zujacy od lat 70. system finansowy nie sklanial do ich powigkszania. Przeciwnie,
bank spéldzielczy, ktéry nie przeznaczal znacznych kwot zysku (po opodat-
kowaniu nawet do 80%) na cele spoleczno-wychowawcze, postrzegany byl jako
wyalienowany ze §rodowiska. Na przetomie lat 80. i 90. zyski nie rekompen-
sowaly inflacji i fundusze ulegly deprecjacji. Dodatkowo kryzys w rolnictwie
radykalnie zmniejszy! zapotrzebowanie na kredyty podstawowej grupy klientéw,
jakimi byli i sg rolnicy. BS, chcac zatrzymaé spadek obliga kredytowego, rozpo-
czely kredytowanie nowych podmiotéw, bardzo czesto spoza terenu wlasnej
gminy, w wielu przypadkach nie majac profesjonalnie przygotowanej kadry do
kredytowania spétek prawa handlowego. Ustawa z dnia 28.12.1989 r. o uporzad-
kowaniu stosunkéw kredytowych i 2-letni okres braku profesjonalnego nadzoru

doprowadzily do sytuacji kryzysowej. Na koniec 1994 r. 476 BS (tj. 29% ogbtu)
mialo nie pokryte straty, w tym 386 z lat ubieglych, a na przestrzeni lat
1993-1994 63 BS upadty.

By skorzystaé z dobrodziejstwa instrumentéw restrukturyzacji, banki spol-
dzielcze musialy w sytuacji kryzysowej najpierw utworzy¢ banki regionalne.
Oznaczalo to obciazenie funduszy bankéw wplatami na kapital akeyiny BR
przecietnie w granicach 20-25% funduszy wlasnych. Oczywiscie BS majace nie
pokryte straty (czesto przewyzszajace sume funduszy wiasnych) nie mogly w tym
samym rozmiarze partycypowaé¢ w objeciu akcji bankoéw regionalnych. Stad, za
zgodg prezesa Narodowego Banku Polskiego, inne BS objety akcje BR, nawet do
wysokoéci blisko 50% funduszy wlasnych.

Juz w czasie tworzenia BR czlonkowie grup zalozycielskich i pelnomocnicy
prezesa Zarzadu BGZ SA rozpoczeli udzial w restrukturyzacji BS. W trakecie
posiedzen rad nadzorczych i zebran przedstawicieli wyjagniano koniecznoéé i cel
restrukturyzacji. Proces ubiegania sie o licencje dla BR zaowocowal konieczno§cig

stworzenia w BS profesjonalnych planéw finansowych i uporzadkowaniem spraw
formalnoprawnych, np. aktualizacjg stanu prawnego statutow. Okazalo sie, ze
niektérych uchwat o zmianie statutéw BS nie zarejestrowano w sadzie, a czgsl
statutéw nie byta zgodna z obowigzujgacymi przepisami prawa.

Otrzymanie licencji bankowej przez banki regionalne umozliwito uruchomie-
nie pierwszego istotnego instrumentu prawnego, jakim byly obligacje na restruk-
turyzacje wierzytelnosci zrzeszonych bankéw spotdzielczych (art. 39 ust. 2 usta-
wy). Otrzymanie obligacji przez banki regionalne poprzedzone bylo wieloma
pracochlonnymi czynnosciami. W my$l regulacji Ministerstwa Finanséw (Rozpo-
rzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2.06.1995 r. w sprawie proporeji podziatu

. miedzy banki regionalne obligacji restrukturyzacyjnych na restrukturyzacje

wierzytelnoéci zrzeszonych w nich bankéw spéldzielezych — Dz.U. nr 64, poz. 330

z dnia 14.06.1995 r.), restrukturyzacja mozna bylo obja¢ wierzytelnosci bankow

spotdzielczych, ktére w zweryfikowanym bilansie BS za 1994 r. zakwalifikowane

byty do III i IV grupy, tj. kredyty watpliwe i stracone. Mimo starah bankéw
regionalnych, Ministerstwo Finanséw nie uwzglednito wierzytelnosci od pod-

—
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zaowocowalo tym, ze dzisiaj nie obawiamy sie uzy¢ stwierdzenia, iz w sprawach
finansowych cale zrzeszenia rozmawiaja tym samym jezykiem.
Jednolite postrzeganie i rejestrowanie zdarzeh gospodarczych umozliwilo
wdrozenie w bankach spéldzielczych nowego systemu sprawozdawczosci Webis.
Cigzar wdrozenia (w tym technicznego) lezal po stronie bankéw regionalnych.
O skali zadania §wiadczy to, ze od 1.01.1997 r. kazdy BS musi wypelniaé pakiet
kilkudziesigciu formularzy na noénikach magnetycznych. Wiele bankéw spél-
dzielezych nie miato wowcezas odpowiednio nowoczesnych komputeréw, a niektére
prowadzily ksiegowoéé recznie. Wynikato to oczywiscie z braku érodkéw na zakup
komputeréw, a nie niechgci do nowych technologii. Tak wige, poza zadaniem
wdrozenia nowych technik pracy, konieczne bylo wydzierzawienie przez BR

komputeréw do celéw sprawozdawczych. W Zrzeszeniu LBR SA taka forma
pomocy dotyczyla blisko 10% BS.

2. Prowadzenie na rzecz banku spéldzielczego badan marketingowych i pro-
mocji nowych produktéw bankowych oraz stworzenie mechanizméw gwaran-
tujacych efektywny rozwdj akeji kredytowe;.

Brak rozstrzygnieé co do ksztaltu grupy krajowej i brak koordynacji dziatan
zrzeszen regionalnych powoduje odkladanie w czasie wielu potrzebnych dziatan.
Ma to swoje racjonalne podstawy, poniewaz cze$¢ nakladow na dziatania integ-
rujgce grupe regionalng zostanie stracona, w przypadku jezeli beda one odbiegaty
od rozwigzan przyjetych w pdzniejszym czasie dla calej grupy krajowe;.

W Lubelskim Banku Regionalnym SA obecnie obowigzuje filozofia ,nieod-
kladania dzialan w czasie”. Uznali§émy, ze koszty wprowadzania ujednoliconych
w ramach grupy krajowej rozwigzah sg mniejsze od strat w pozycji rynkowe;,
wynikajacych z odkladania w czasie konsolidacji i restrukturyzacji grupy regiona-
Inej.

Dlatego tez zdecydowaliSémy sie na rozpoczecie dziatan integrujacych dziatal-
no§¢ handlowa grupy. W pierwszej kolejno$ci wspolpraca bedzie obejmowaé
wspblng obstuge finansowg gmin i powiatéw. Przedmiotem najblizszych prac jest:

< wypracowanie i wdrozenie wspélnej strategii marketingowej dla tego segmen-
tu klientéw,

9,
L3

o,

ujednolicenie produktéw bankowych i parabankowych,
% wprowadzenie wspélnej polityki cenowej,

% wprowadzenie jednakowych standardéw jako$ci obstugi klientow,
% ujednolicenie procedur dzialania,

% ujednolicenie standardu placéwek bankowych,

wdrozenie biezacej wspoélpracy w zakresie obstugi klientéw — zgodnej z po-
dzialem zadan i ustalonymi procedurami wspélpracy,
wdrozenie wspdtpracy w zakresie dzialalnoéci promocyjno-reklamowe;j.

W zakresie dzialalno§ci handlowej juz zrealizowano m.in.:
% uruchomiono w placéwkach zrzeszenia kilka bankomatéw oraz realizowane sg

dzialania na rzecz wprowadzenia jeszcze w tym roku kart ptatniczych dla
klientéw,
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Brak ”érodk(')w ﬁnagsowych uniemozliwil radylfalny POstep w pelnej kom-
puteryzacji BS. Jednakze, np. w LBR SA, uzgodniono m.in., jakie parametry
winno spelniaé kupowane oprogramowanie i sprzet. Najwiekszy nacigk polozono
na sprawnos¢ rozliczei i wymiane informagji. Tak wiec, réwnolegle do ujed-
nolicenia procedur finansowych, trwaly prace nad usprawnieniem i przyspiesze-
niem rozliczedi pienieznych i przeplywu pienigdza w taki sposéb, aby klientom
banku spéldzielczego udostepnié metody i rodki techniczne w petni poréwnywal-
ne do proponowanych przez banki komercyjne.
Stad tez banki regionalne wygospodarowaly znaczne kwoty na zaky
ramowania, sprzetu i modernizacje infrastruktury technicznej, aby uzyska¢
mozliwoéé przystapienia do elektronicznego systemu rozliczen Elixir, oferowane-
go przez Krajowa Izbe Rozliczeniows, a z drugiej strony, w celu skrécenia do
minimum czasu potrzebnego na rozliczenie transakeji pienigznych dokonywa-
nych w sieci Zrzeszenia, w znacznej czeSci bankéw spotdzielczych zainstalowane
zostaly wewnetrzne systemy elektroniczne; wymiany informacji, pozwalajgce
zautomatyzowat przeplywy pienigzne od momentu zainicjowania transakcji az do
momentu wptywu $rodkéw na rachunek beneficjenta w dowolnym banku w kraju
dysponujacym podobnymi $rodkami technicznymi.

P oprog-

5. Udzielanie pomocy w opracowaniu i realizacji programu uzdrowienia
banku spétdzielczego, ocena przedlozonych przez banki spoéldzielcze programow
naprawczych i wyrazanie opinii w tym zakresie.

Sama restrukturyzacja wierzytelnoci trudnych nie wystarczyla, aby wszyst-
kie banki spéldzielcze odzyskaty sile ekonomiczng, i potrafily sprosta¢ wyzwaniom
rynku. W niektérych przypadkach, pomimo dziatan pomocowych, nastapity
zawieszenia i upadlosci BS. Zdarzalo sie takze, ze banki regionalne, aby zapobiec
catkowitej likwidacji jednostki bankowej na terenie nalezacym do Regionu,
decydowaly sie na przejecia bankéw spéldzielczych, nie dopuszczajac do wyplywu
érodkéw ze Zrzeszenia, a gléwnie — wejécia na ten teren bankéw konkurencyj-
nych. W dalszym ciagu zbyt niskie kapitaly i stabe wyniki, czasami nawet na
granicy straty, wymusily na wielu bankach spéldzielczych podjecie procesow
sanacyjnych lub polaczeniowych. Wigzalo si¢ to z koniecznoscig opracowania
programu postgpowania uzdrawiajgcego dla banku decydujacego sie na samo-
dzielng sanacje lub programu dzialalnosci polaczonych BS ze wzgledu na stabg
kondycje finansowg, banku przylaczanego.

Rola banku regionalnego na tym obszarze dzialan sanacyjnych polega na
udzielaniu wszelkiej pomocy w opracowywaniu programéw, zaréwno w fazie
przygotowawczej, przez bezpo$redni instruktaz z zakresu ich opracowywania, jak
1 pbzniej, przez analize wielu wersji. Jest on takze zobowiazany do wydania opinii
na temat opracowanego programu i przestania jej do GINB. Bank regionalny
nawigzuje takze niezbedne kontakty z Terenowymi Wydziatami Nadzoru Ban-
kowego w Regionie, a takze GINB w Warszawie w celu uzgodnienia form pomocy

1 restrukturyzacji bankéw spéldzielczych.

=

1/2(6/7)/1999 115




Bezpieczny Bank

W stosunku do BS realizujacych postgpowania naprawcze, Komisja Nadzoru
Bankowego moze ustanowi¢ bank regionalny kuratorem tego banku. Kuratorowi
przystuguje prawo uczestniczenia w posiedzeniach organéw banku oraz prawo
uzyskiwania wszelkich informacji niezbednych do sprawowania tej funkcji. Kura-
tor nadzorujacy realizacje¢ programu postepowania naprawczego jest wyposazony
w istotne instrumenty oddzialywania, takie jak np. wnoszenie sprzeciwu do
uchwal i decyzji Zarzadu i Rady Nadzorczej. Wniesienie sprzeciwu wstrzymuje
wykonanie takiej uchwaly lub decyzji. Istotnym uprawnieniem kuratora jest
nadto prawo do zaskarzenia uchwal Walnego Zgromadzenia BS. Instytucje
kuratora wprowadzono w celu nadzorowania wykonania programu naprawczego

i sprawnego przeprowadzenia procesu sanacyjnego banku. Ponadto ma ona
chronié BS przed nieodpowiedzialnym postepowaniem jego wladz podczas wdra-
zania tego programu. Sprawowanie kurateli w stosunku do tych bankéw daje
mozliwosé pelnego wgladu w ich sytuacje ekonomiczno-finansowg. Kurator poza
wymienionymi wezeéniej uprawnieniami ma obowigzek przedkladaé KNB kwar-
talne sprawozdania ze swojej pracy, zawierajace oceng wykonania przez Zarzad
banku programu naprawczego. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,
ktére rzutowaé moga na dalszy byt prawny banku i wymagajg niezwlocznej
interwencji GINB, kurator moze poinformowaé o zaistnialym stanie organ nad-
zorujacy. Np. na wniosek Zarzadu LBR SA prezes Narodowego Banku Polskiego
ustanowil go nieodplatnie kuratorem w stosunku do 5 bankéw spéldzielezych.
Dzieki dotychczasowym procesom restrukturyzacyjnym w zrzeszeniu LBR

SA obecnie:
% tylko 13 BS posiada straty z lat poprzednich (na 31.12.1995 r. bylo ich az 67),

wszystkie realizujg programy naprawcze i polaczeniowe,
% tylko 15 BS posiada wspblezynnik wyplacalnosci ponizej 8% (na 31.12.1995 r.
miato go 54 BS),
& 97 BS realizuje programy naprawcze (na 31.12.1996 r. realizowalo je 55 BS),
& przeprowadzono 29 procesow polaczeniowych miedzy bankami spotdzielczymi
Zrzeszenia przed wejciem w zycie Uchwaly nr 9/98 KNB z dnia 5 sierpnia
1998 r. w sprawie szczegblowych zasad wyposazenia bankow spoldzielezych

w kapital zatozycielski.

dzito sanacje na podstawie wlasnych srodkéw. Czest

Wiekszosé BS prowa
Gwarancyjnego lub

jednak zalozyla pomoc zewnetrzng z Bankowego Funduszu

Narodowego Banku Polskiego.
Banki regionalne podpisaly w 1995 r. z BFG porozumienie w sprawie

wspoldziatania pomocowego W zakresie udzielania pomocy zrzeszonym bankom
spotdzielezym, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 14.12.1994 r. o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnym. Zakres wspolpracy obejmuje wymiang infor-
macji 4rédtowych i analityeznych dotyczacych sytuacji ekonomiczno-finansowej
bankéw spéldzielczych, poéredniczenie we wszystkich sprawach pomigdzy BR
a BS oraz koordynowanie dziatan przy udzielaniu zwrotnej pomocy finansowej
z funduszy znajdujacych si¢ w dyspozycji obydwu stron. Bank zrzeszajacy
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c) niski poziom techniczny zabezpieczen elektronicznych, w znacznej czesci
pozaklasowych, rzadko serwisowych,

d) nieefektywny, niekiedy niefrasobliwy sposéb transportowania wartosci pienig-
znych (w ok. 50% BS - samochodami prywatnymi, takséwkami lub PKS),

e) réznorodnosé form powstajacych — w miejsce zlikwidowanej tzw. Pomocniczej
Stuzby Ochronnej — nielicznych posterunkéw strazy bankowej,

f) przestarzale mechaniczne urzadzenia zabezpieczajace.

Jeszcze w 1996 r. LBR SA opracowal niezbedne procedury, a w 1997 r.
przystapil do organizacji spdjnego systemu zabezpieczenia i ochrony obiektéw
bankowych imienia konwojowanego.

W efekcie realizacji dzialan ujetych w ,Planie strategicznym zabezpieczenia
i ochrony Lubelskiego Banku Regionalnego SA i zrzeszonych Bankéw Spéldziel-
czych”:

a) w kazdym z szeéciu wojewodztw Zrzeszenia utworzono, wyposazone w uzys-

kang od policji brori i amunicjg, oddzialy strazy bankowej z posterunkami
w BS, ktore zglosily potrzebg ochrony fizycznej.

Petniacy funkcje komendantéw OSB pracownicy Oddzialéw LBR SA:

— kierujg ochrong obiektéw LBR SA oraz nadzorujg merytorycznie funk-
cjonowanie ochrony fizycznej w BS,

— udzielajg zrzeszonym bankom spéldzielczym pomocy w zakresie nalezytego
zabezpieczenia obiektéw, szkolenia, opracowywania i aktualizacji planéw
ochrony oraz dzialania w sytuacjach kryzysowych,

b) zbudowano, na obszarze calego Zrzeszenia, system transportu wartoéci pienie-
znych oparty na skarbcach okrggowych, funkcjonujacych w wojewddzkich
siedzibach Oddzialéw LBR SA, oraz skarbcach operacyjnych usytuowanych
w wytypowanych obiektach bankéw spéldzielczych. System ten wydatnie
podniést bezpieczenistwo i ekonomike transportéw wartoéci pienigznych dzigki:
— realizacji konwojéw przez grupy konwojowe wyposazone w bron oraz przy-

stosowane $rodki transportu, ochrony osobistej i acznosei,

— znaczgcemu obnizenie jednostkowych kosztéw transportu oraz zmniejszeniu
pokonywanych poprzednio tras (szacunkowo o ok. 600 tys. km rocznie),

— redystrybucji czesci znakéw pienigznych na poziomie skarbca operacyjnego
(obstugujacego do 10 BS), a nastepnie skarbca okregowego, a nie jak
wezesniej - indywidualnego transportowania wylacznie na linii BS — oddziat
BGZ. Ptynno§é przeplywéw gotéwkowych pozwolila tez wielu bankom spél-
dzielczym zmniejszyé kwoty przechowywane we wiasnych skarbeach,

¢) dokonano przegladu stanu zabezpieczeri wszystkich obiektéw zrzeszonych
bankéw spétdzielczych, inicjujac proces poprawy zabezpieczers budowlanych
1 mechanicznych,

d) wspélpracujac z Komenda Gléwng Policji oraz Zwigzkiem Bankéw Polskich,
zorganizowano w marcu 1998 r. ogélnopolska konferencje ,Bank spétdzielczy —
bankiem bezpiecznym”, inicjujac pomigdzy bankami regionalnymi forum wy-
miany do§wiadczer w dziedzinie zabezpieczenia i ochrony sektora bankowoéci
spdldzielczej, najczesciej ostatnio atakowanego przez grupy przestepcze,
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e) realizujac program komputeryzacji bankéw spétdzielczych, opracowano in- BrR’ ktérzy najlepiej _ poF.rZeby P e — —
strukeje zabezpieczenia systeméw informatycznych w LBR SA, ktérej wzorzec przeprowadzane za cetie miniling oy i o w BS, ;

zostanie przedlozony do akceptacji i wdrozenia Zarzadom BS.

W ramach zespotu ds. dostosowania systemow informat,ygzyych eksploato.wa- :t:rz?(zzm aja cej 3tmosferze: Pamictag e ik U od‘;os‘i?eze;:fg;vazzeri?
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Islll?;a:;g::ﬂr?gjvoif%onnag;'CZnJyaéh oraz alarmowych i kontroli dostepu po wejsciu :m;:::lg:s{:ﬁfnn 1}nai]tbardziej pracochlonnym e j:st rzeszen wynika, ze
w rok 2000. ) zenia wlamaniami % uzyskanie lfor(;-zseon 6w BS i Rad Nadzor. czych do nowoczesnej bankowogci

Majac na uwadze strategie Zrzeszenia oraz rosngce zagroZenia w S SR Bk nsusu w sprawach dot’yczqcych calego Zrzeszeni a; bank regio-
i napadami, LBR SA opracowalo i rozpoczeto ‘tworzen%e pierwszego w j ey & § t _Stafle pr:zed problomon, P o Zrsesnia bank i
niekomercyjnego Zintegrowanego Systemu Mon.1toro'w_rfln1a. . . § o uz:;’cd, leaIE’lJa‘cych - L I konkm.encﬁ,

Powstajacy za aprobata Komency q16wne3 Pohcp,.n,a baz.le porowam . fiie zde; oW, a.Zbankow_SPél_dzzelczych ze stworzenie bankéw regionalnych
z Komendg Wojewddzka Policji w Lublinie, ZSM ma objaé¢ swoim zasiggiem: Jmuje z nich odpowiedzialnogc; 28 rentowns, dzials lncey

4 zrzeszone banki spoldzielcze,
< komisariaty policji,

o . = L . Y Sl¢ szczegélnie przy ustalaniy
% urzedy gmin oraz uzgodnione obiekty gminne (szkoly, placéwki zdrowia). gospf(;d:;ck;i ﬁn?nsowe'] ! W trakeie obecnych py zygotowai do konsolidacji sad
v T ocelowe] umowy Zrzeszenia Krajowe
) i e : . : 80 spowodowal, Ze na szey
Oparty na najnowoczeséniejszych urzadzeniach, a jednoczesnie stcosunkovx'ro ;‘:‘g&‘rlo_narl’nym mef ma zumfikowanych w skali krajowej zasad gospo dﬂrk;z?; ,f:rllu
tani dzigki pionierskim rozwigzaniom organizacyjnym system mor-ntm:ow;ma 1 = f_oszczegolne bank] regionalne szukajg rozwigzan zapewniajgcych prze-
winien stanowié przelom w podejéciu do strategii zabezplec?enla obiektow an- .p;’y};vsy nansowe w Zrzeszeniu, rentowne dla wszystkich Jego uczestnikéw
kowych Zrzeszenia, promowaé nasz sektor finansowy w gminach oraz zapewni¢ g m;qucych trwatg nadplynn 08¢,
g e " : odczuwajacych trwatl ; Ar & - .
wzorowe, efektywne wspéldziatanie z jednostkami policji kredytows, e 2y lub okresowy niedobér srodkéw na dziatalnoge
; i . iké kéw spoldzielezych. * BR, ktéry jako spélka akeyjna nie ma pr. d » P
9. Organizowanie szkole pracownikow bz.in Z o : yjna prawa ,dotowaé” bankuy s oldzielcze
Poczaﬁek lat 90. charakteryzowala mata liczba szkolerr pracownikéw w BS ale ma obowigzek Zapewnienia plynnosci wszystkim zrzeszonyrr? BS. B
spowodowana: . g ; . ; .
aI)) brakiem oérodka inicjujacego szkolenia, prze:‘gusd;l:;j;w pogoﬂzer?m' WWw. mtt?res?w Wwynikata m.in, 7 dowolnosci wyboru
b) brakiem oferty szkolen dostosowanych do potrzeb BS, Rastraken 2 Pozyskania i Sprzedazy pieniadza przed wejsciem w zycie ustawy
¢) niskimi kwotami przeznaczanymi przez BS na szkolenia. o dark;.yr;icljg?) ‘?BS = Oz“mlﬂ?ﬂ jako dostosowanie do dzialania W warunkach
J = Wymagala ustalenia zasad lokowania §rodké 7
) . T T’ : . W W Spo
Jest oczywiste, ze restrukturyzacja BS bylaby merpozh\';va bez pasﬂgma akcji Il;efpne{czny dla. Zrzeszenia na Podstawie cen rynku mledzybankovfe::)
szkolefi. Bankom regionalnym przypadla rola inspiru_Jazca 1 organizacyjna. i d a e?‘fa]:' Wth,I_“mowaé ]Okf‘“’ame Srodkéw w podmiotach finansowych o niewia.
Rola BR jako banku zrzeszajgcego BS jest dban}e o poziom fachowy ka 1r Ome-ll or}dyc_n ﬁnarfsowe‘;, ale réwnoczeénie zobligowaé BS do aktywnego
Waznym zadaniem jest uéwiadomienie pracownikom i kierownictwu 38, ze stg e zarz.q zama.srodkaml. Ze zdumieniem stwierdziliémy np., ze banki spéldzieleze
dnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw to nie tylko koszty — to inwestycja, “; wigkszosci utrzy mywaly §rodki: |
E:éra zaprocentuje w przyszlo§ci. Jest to szczegdlnie wazine w c.loble wzrastajacej E) na lokatach terminowych od 1 miesigea WZWyz,
konkurencji ze strony bankéw komercyjnych. Poniewaz $rodki przeznaczone na T n]a: "ysoko oprocentowanym rachunku biezacym w BGZ SA. i
szkolenia w BS sa niewystarczajace, rol bankéw regionalnych jest }.uer?rc}l-lzgq% réi::n_or.'zgstny rafia SA stan wplywai negatywnie na dochody BS. Stwierdzono |
otrzeb szkoleniowych. Banki regionalne wspolpracuja z organizacjami dys- - amowanie akeji kredytowej 7 powodu braku érodkéw przy jednoczes- '
ponu' cymi érodkami pomocowymi, przeznaczonymi m.in. na szkolenia, s_zkolarin “YmSUtl'Zy_mywamu lokat w BGZ, SA lub BR.
Eankjoa\livymi i instytucjami szkoleniowymi, dbajac o to, abyhOfer‘: y Sik(;enm;:: dBE LBR Sziklzg;lfp;}sf)bubng Za;ktywi mowamie Zarzadow BS w zarzadzaniu §rodkami
s . : P do ich potrzeb. Pona ainie obnizyl oprocentowanie rach ku biez ine
nikéw BS byla jak najbardziej dostosowana ‘ - ; : chunku biezgcego, wprowadza
E:;:l(r)l‘;vzuje szkolenia we wlasnym zakresie. Wykladowcami sg czgsto pracownicy lokaty kilkudniowe oprocentowane wg cen rynku migdzybankowego, ti. wyzej i?:
— o —
—_——
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poprzednie oprocentowanie rachunku biezacego. Skutek byl zaskakujacy: udzial
érodkéw zgromadzonych na rachunkach biezgcych BS w ogole depozytow ter-
minowych BS w bankach z 21% w lipcu 1996 r. zmniejszyt si¢ do niespelna 6%
w pazdzierniku 1998 r.

Innym dzialaniem restrukturyzacyjnym bylo odejécie od zasady, ze bez
wzgledu na kondycje finansowa bank spotdzielczy moze pozyskac lokate w kazdej
wysokoéci na prowadzenie wlasnej dzialalno$ci kredytowej. Z inicjatywy banku
regionalnego przyjeto rozwigzanie bezpieczne dla Zrzeszenia:

% lokaty moze otrzymaé BS o dobrym i ustabilizowanym standingu finansowym,
& pozostale BS mogg otrzymaé kredyt pod zabezpieczenie.

Uzyskano zakladane efekty: wzrost bezpieczenistwa §rodkéw Zrzeszenia,
zmiane opinii o latwosci dostepu do Srodkéw Zrzeszenia bez wzgledu na efekty

el

Nowe idee i rozwiqzania

3) uznajac, z
- 1ac, ze grupa skonsolidowana winna ofer
W, Zinwentaryzowano p -

czenstwo i efektywnogé, rocukty oferowane pracs BS,

: : ustalajgc liste prod i
5; g;;-a;ow;ano wszystkie niezbedne procedf:ry bl;:ligw ?rzeszema;
ral udzial w audycie uczestnikow Zrzeszen}':e’
e;ﬁg Regionalnego jestjednyn;
odkéw pomo
BR byty Zaangazowane na etaf}ie' <P Sas, b
— brzygotowawezym (udzial ,
w wybor ini
tc.»wan_ego z_akresu badan aud;?}’wycﬁ‘; "konawebw, R o
zlc gan:zf'zcwnym (organizacja i udzial \;r szkoleni
zestnictwa w audycie pracownikéw BR ’

ktéry zgodnie z Tym-
z warunkéw konsolida-
eznaczonych na ten cel,

glownych ksiggowych),

aé takg samg game produk-
zbadano ich bezpie-

wlasnej pracy, pobudzenie do pozyskiwania wlasnych depozytow jako najtanszego ey akeeptaci wyiki . "
owych.

srodla §rodkéw na dzialalnoé kredytowa.

Warto podkreglié, ze wszystkie ww. zasady wprowadzono w Zrzeszeniu po
uzyskaniu pozytywnej opinii Tymczasowej Rady Zrzeszenia Regionalnego. Podob-
ne rozwiazania przyjely inne banki regionalne.

Problem przygotowania uczestnikéw Zrzeszenia do konsolidacji finansowej
jest chyba glownym zadaniem banku regionalnego w procesie restrukturyzacji
BS. Doprowadzenie do konsolidagji to jakby cel powolania bankéw regionalnych
i procesu restrukturyzacji polskiej spoldzielezoéci bankowej. Brak realnej koor-
dynacji tych przygotowan na szczeblu Banku Krajowego powoduje, Ze nie ma
pelnej informacji o dziataniach podjetych w tej sprawie przez poszczegolne banki wych
regionalne. Przyjmujac, ze LBR SA nie odbiega w swej dzialalnosci od innych BR,
przedstawie to zagadnienie na przykladzie wlasnych doswiadczeri. Ustawa,
zapisem art. 34, zbyt optymistycznie przewidziala konsolidacje finansowa w ter-
minie do dnia 31.12.1995 r. Dotychczas — z réznych przyczyn — nie uzgodniono
w trybie ustawowym umowy zrzeszenia regionalnego, tym samym brak jest
podstawy do skonsolidowania sprawozdan finansowych, Jednakze dzialania re-
strukturyzacyjne bankéw regionalnych sa niewatpliwie nastawione na osiag-
niecie celu zasadniczego — konsolidacji.

W LBR SA poza dzialaniami wyzej oméwionymi, zrealizowano badz kontynu-
uje sie prace w zakresie:

1) opracowania i wdrozenia wzorcowego statutu BS.

Uznajac, ze grupa skonsolidowana winna dzialaé opierajac sie na jednolitych

zasadach — ustalono zakres unifikacji statutow:

— rodzaje funduszy,

— struktura organizacyjna (w tym rodzaje placéwek),

— kompetencje poszczegdlnych organéw, ich sklad i liczebno&é.

Zapisy statutu zostaly skonsultowane z GINB;

2) BR wlasnymi sitami opracowal Plan kont z komentarzem, ktoéry zostal wdrozo-
ny w calym Zrzeszeniu. Poza wysitkiem intelektualnym i organizacyjnym
nalezy dodaé konieczno§é trudnej wspolpracy z firmami, ktére sprzedaly
oprogramowanie do zrzeszonych BS,

Zrzeszenia regionalnego na dzien audytu

. . o .
]I‘:e[’ﬂw 1 0pro W I; te]ﬂ IM()I}ItO] ﬂv"an.la B&nkow). I I“Ugl am
“nlnzl]wla ha][kll[ll leg[l)llahl banl{OW Spoldzle!CzyC]ﬂ

: ym przeprowadzenie analiz

= i

prowadzonych audyté_w 1 biezgcych raportow sprawo-
kowania bankéw wyma-

, ktére to‘ analizy prowadzi¢ bedg do zidentyfi

konsolidacji finansowej w regionach

. BR " . fa

Méwige o celu
banku regionalnego
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niajacego przede wszystkim jednolitag w Zrzeszeniu wycene aktywéw i sposdb
ewidencjonowania kosztow.

W realizacji zadan wynikajacych z ustawy i Tymczasowej Umowy Zrzeszenia
Regionalnego, banki regionalne korzystaly nieodplatnie z kilku programéw

pomocowych nakierowanych gléwnie na:
% konsolidacje BS: przygotowanie procedur laczenia, opracowanie strategii pota-

czeh dla bankéw spéldzielezych, wizyty w BS,
% regulowanie stosunkéw migdzy BR a BS: wdrozenie lepszej polityki komunika-

cyjnej,

% tworzenie procedur konsolidacyjnych: organizacja przeplywu funduszy, me-
chanizmy i regulacje solidarno§ciowe, regulacje wewnetrzne,

% koordynacje wdrozenia systemu monitoringu,

4 utworzenie modelu skonsolidowanego zrzeszenia regionalnego (opracowanie

projektu umowy zrzeszenia regionalnego),
organizacje przeplywu srodkéw w Zrzeszeniu (rozliczenia, nadwyzki depozy-

®,
(>4

tow, pozyczki udzielane BS).

Na podstawie do$wiadczeh i obserwacji mozna stwierdzi¢, ze pomoc ze
$rodkéw Phare mogtaby byé w wigkszej mierze przeznaczona na dokapitalizowa-
nie sektora bankowoéci spbldzielczej, przede wszystkim na poprawe infrastruk-
tury techniczno-informatycznej i ujednolicenie systeméw ksiggowych i procedur
finansowych. Od tego bowiem zalezy sprawne funkcjonowanie bankowej struk-
tury regionalnej. Byloby to takze ogromnym wsparciem dla BS w tak trudnym dla
nich okresie konsolidacji.

Praca doradcéw w bankach regionalnych zaowocowala w czgéci z nich
podpisaniem dwustronnych uméw z bankami regionalnymi Crédit Agricole badz
bankami lokalnymi Rabobank.

: Ustawa okreélila réwniez uprawnienia kontrolne i nadzorcze bankéw regio-
nalnych wobec zrzeszonych BS. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy, bank
regionalny kontroluje zgodno&é dziatalnosci zrzeszonych BS z prawem, statutem

1 umows, Zrzeszenia.
Powyzsza kontrola powinna odbywaé sig¢ na zasadach okreslonych w umowie

Zrzeszenia.

Jednak obowiazujgce obecnie prawo znacznie ogranicza wnikliwoé¢ i skutecz-
no§é kontroli sprawowanej w zrzeszonych bankach przez brak uprawnienia
bank6éw regionalnych do mozliwoéci wgladu do indywidualnych rachunkéw
klientéw bankéw spdldzielczych. W tej sprawie uzyskaliémy stanowisko prezesa
NBP interpretujace tajemnice bankows zgodnie z ustawg Prawo bankowe.

W zakresie mozliwoéci wgladu do indywidualnych rachunkéw klientow
w trakcie kontroli postawieni zostaliémy na réwni ze Zwigzkiem Rewizyjnym,
chociaz nasze obowigzki wynikajace z umowy zrzeszenia sg nieporéwnywalnie

szersze i obarczone znaczng odpowiedzialnoScia.
W tej sytuacji mozliwoéé pelnej kontroli zrzeszonych BS przez bank regional-

ny dotyczy¢ moze jedynie:
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d) kurateli nad bankami spbldzielczymi

Zaprezentowane i

_ Zap stanowisko Zar
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2. Opébznienia w procesie restrukturyzacji BS sg wynikiem:
a) zbyt optymistycznych terminéw ustawowych:
- utworzenie bankéw regionalnych do dnia 31.12.1994 r.,
- konsolidacja finansowa zrzeszen regionalnych do dnia 31.12.1995 r.;
b} braku postgpu w stworzeniu docelowych uméw zrzeszenia regionalnego i kra-
jowego.

Brak pelnej koordynacji procesu restrukturyzacji na szczeblu krajowym
powodowal i powoduje, ze pionierska praca poszezegélnych bankéw regionalnych
wykazuje istotne roznice, np. w zasadach gospodarki finansowej, struktury
organizacyjnej, procedur, itp. Szukajac przyczyn braku postepu w tworzeniu
Zrzeszenia Krajowego nasuwa sie refleksja:

% jasny uktad wlascicielski w BR spowodowal szybkie scementowanie Zrzeszefi
Regionalnych. Bank regionalny bedacy wlasnoscia bankéw spétdzielczych przy-
wszystkich sprzeczno§ciach i napieciach musi dzialaé na rzecz bankéw
spoldzielczych,

% dazenia do faktycznej dominacji Banku Krajowego nad bankami regionalnymi
i bankami spétdzielczymi i stuzace temu zamiary zmiany ustawy w zakresie
kierunkéw prywatyzacji BGZ SA powodujg sprzecznosé intereséw; banki
spéldzielcze i banki regionalne potrzebujg oérodka zwickszajacego bezpieczeri-

stwo 1 sile grupy oraz koordynujacego jej dzialalnos¢ handlowa, BGZ SA
potrzebuje gtéwnie érodkéw pozyskanych przez banki spéldzielcze i sie-
ci BS do realizacji wlasnej polityki handlowej. W efekcie powszechne jest
zjawisko dzialania konkurencyjnego BGZ SA; np. bank regionalny pyta o opi-
ni¢ bank spéldzielczy, cheac skredytowaé klienta z jego terenu dziatania,
a w portfelu BK istotna cze$é stanowig kredyty preferencyjne dla rolnikéw.

3. Najbardziej wymiernym efektem restrukturyzacji sg wyniki ekonomiczne
BS.

Wybrane parametry sytuacji finansowej bankéw spoldzielczych
tworzacych Krajowe Zrzeszenie Bankéw Spétdzielczych
w latach 1994-1998"

(0,0 mln z1)
Wedlug stanu na: dynamika
Lp. Tresé 31.12,95
31.12.1994 | 31.12.1995 | 31,12.1996 | 31.12.1997 | 30.06.1998 | =100
(7:93)
1 2 3 4 5 6 7 8
1 |Liczba BS prowadzgcych biezaca
dziatalnosé 1371 1210 1118 1042 1002 73.1
W tym:
o wspblez. wyptac. ,R” < ,0"% 249 174 95 32 17 6.8
=
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— byla dynamika przyrostu funduszy wiasnych brutto — 204,4%, a ich znaczacy
2 5 6 7 8 przyrost obserwuje sie w latach 1997-1998, na co miaty wplyw decyzje ministra
3 Avers
2 finanséow:
1 607.4 200.9 . i
pilansowa 49838 | 52578 | 64271 | 80183 | 8 204.4 % z 21.12.1995 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego og

al s 385.1 472.2 463.1 636.3 781.3 g dochodéw bankéw spéldzielezych,

3 | Stan funduszy wlasnych brutto ‘ _ 2076 % z 12.02.1996 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
w tym: 336.1 363.3 355.7 595.0 : dochodéw niektérych bankéw spotdzielezych, tj. od bankéw spéldzielczych
L podstaWO\eren ch w sumie 79 9.1 % tworzgcych banki regionalne na podstawie ustawy z 24.06.1996 r.,

U‘li”al futghusay WEas 90 9.0 72 : ktére umozliwity bankom spéldzielczym przeznaczenie na fundusze prawie calogé
| 3 (31
bi anstf)":l(liusz whasnych netto (po 598.0 668.6 634.3 zyskéw wypracowanych za lata 1995-1996 na kwot_e ok. 110 mln zt.
Stan funduszy 4| 2093 | 9575 ) ; : . :
ommigjszeniach) 105. wiadectwem dynamicznego rozwoju wigkszoSci bankéw spéldzielezych jest
3 —= u wdziclonych 44056 9487 wzrost obliga kredytowego, ktére w analizowanym okresie wzrosto niemal trzy-
{ 4 | Stan za,dluzemazﬁytiun:ni ogbtem 17718 | 18609 | 30479 | 38396 ‘ krotnie. Zwiekszenie aktywnosci kredytowej BS bylo wynikiem miedzy innymi
| kredytf)w podm. nie g 1915 138.4 384 wprowadzenia rolniczych kredytéw preferencyjnych z doplatg do oprocentowania |
w tym: . 360.0 2269 18 ' ze Srodkéw ARIMR. Udzial tych kredytéw w obligu kredytowym waha sie
;ﬁgio;wy udzial kredytow zagro- 122 49 32 3.1 X ' w przedziale 50-60%, a w kredytach rolniczych w wiekszoéci bankéw przekracza
sonych w zadluzeniu ogbtem 203 ' 70%. Ograniczenia wprowadzone w ostatnim czasie przez ARIMR w rozmiarach
Udziat obliga kredytowego w sumie 413 35.4 474 419 51.2 % akcji kredytowej spowodoxfra‘ly ze.przyrost kredytow ?referencyjnych W roku
hilansowej i biezacym jest znacznie mniejszy niz w latach poprzednich, :
6w zgromadzonych od 62565 | 6540.1 2071 W zakresie dziatalnogci depozytowej réwniez osiagnieto zadowalajace wyniki.
’ Sﬁln“dsgséﬁ&zugetu 31484 | 39434 | 50827 Rozmiary tej dzialalnosci ulegly podwojeniu, przekraczajgc na 30.06.1998 r.
]l)szia;l depozytow w sumie bilanso- 75.0 79.1 78.0 76.0 % wartos¢ 6,5 mld zl. Stanowig one gléwnie zrédlo finansowania dziatalnogci
Wej 185 : T 915 515 66.9 kredytowej; sa to przede wszystkim $rodki pozyskane od o0s6b prywatnych
: 86.0 185.4 133. : ’ i sektora budzetowego.
h . e i
6 f;tratte::;l tzol?; usﬁg“ niepokrytych 976 18.0 8.2 X Jednakze w ostatnim okresie obserwuje si¢ stabnacg dynamike przyrostu
stT::twfunduszach podstawowych 25.6 51.0 : — = depozytéw zwlaszeza budzetéw, gmin co jest zjawiskiem niekorzystnym dla
; : 1112 98.4 1792 2431 : bankéw spotdzielezych. Gminy, ze wzgledu na spoteczng kontrole wykorzystania
| 7 | Wynik finansowy brutto 4 8.1 9.2 108 12.3 % budzetu, stanowiq grupe bardzo dobrych klientéw i z tego powodu banki spol-
' 8 | Wspotczynnik wypl. B - w % 6. : dzielcze napotykaja przy ich obstudze na coraz silniejszg konkurencje ze strony

‘1) frédto: Dane Departamentu Zrzeszenia Krajowego. BGZ S.A. bankéw komercyjnych.
rodlo: . alizowanym Wymiernym efektem prowadzonej dzialalnosci przez banki spoldzielcze sg

Sytuacja ekonomiczno-finansowa bankow spékdmelcz)):;l_'lkl‘:' s;ejqcia 6928 wyniki ekonomiczne, ktére na przestrzeni lat 1994-1998 przedstawiajg sie

ytuacja 3 : iedzy innymi w wyni nastepujaco:

3 awie migazy A
okresie ulegia znacznstggﬁgw spéldzielczych przez banki regionalne “&.la“gf;ﬁ 31.12.1994  30.06.1998
wierzytelnosci trudnye Banki regionalne otrzymaly na res1;;-ula:t;uryzacjs%l Lo ¢ Liczba BS ze strata brutto 421 24
kwote 119791 . zl_. T{n bu Panstwa w lacznej kwocie 131412 tys. z. k- Kwota strat brutto ogélem 185,9 min 1,5 mln
wierzytelnosci obligacje E a‘; uwegn BS pozwolila na popraw¢ fftr'ukt;:lry nz . * Liczba BS z zyskiem brutto 950 978
strukturyzacja pul:tfela e Yt;)ow ch i osiagniecie lepszych }""Ymkow ‘Ea, ik Kwota zysku brutto ogétem 74,7 mln 107,3 mln
tywow, rozwizgza_“le fezeyr-:iiriZﬁci {rudnych od bankéw sp_él-dmelcz:ych \;r(-)s 35;:nna « Liczba BS z nie pokryts strata z lat ubloglych ] 117
WYCh'i P°kp";;ﬁf;“;:;fzonych w kredytach ogolem zmniejszyl sig z 20, Kwota nie pokrytych strat ogbélem 86 mln 57,5 mln
udzialu kre = : 1998 r. :

; niec czerwca . . 5 lizo- . . . .
koniec 1994 . dp %1 % ;11.? 1kmomgkajatcych z tabeli nalezy Stwwrdz.f’ e :vzﬁla Dostrzegajac pozytywne zmiany w dziatalnogci bankéw spotdzielczych, trze-

Na pOdstE.iw;:.lni?ipatdzieicze wykazaly si¢ WY“}“’: dy “&g;; 2: rtz‘wukl';]tnie ba réwniez zaznaczyé zagrozenia dla dalszej poprawy ko'ndycji finansowej ba’n-
wangr: r‘?:rﬁiznsﬂwa wzrosla w poréwr:iagiu fml;(?’;:;r;roitu sur;’ly bilansowej kéw spotdzielezych. Dotychezas dane za 1998 r. wykazujg, ze dochody bankéw

: a v
3 6 mld z. Nieco szybsza od dyn
1 przekroczyla 8, I _“
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dnich, co jest wynikiem
otdzi issze od dochodéw lat poprze ) -y
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Czlonek Rady Brg

PRZESEANKI SYSTEMOWE
I ZARYS NOWEGO MODELU
BANKU SPOLDZIELCZEGO W POLSCEY

1. Synteza doéwiadczen z elementami diagnozy

Dziatalnos¢ spétdzielczoéci bankowej ma w Polsce bogatsze tradycje i do-
Swiadczenia niz polska bankowo$é komercyjna, a zasady wypracowane przez
spoldzielcéw zachowujg aktualnosé na przelomie tysigcleci nawet w wysoko
rozwinigtych gospodarkach rynkowych. Jak wykazujg do§wiadczenia, dziatalnogé
spoldzielni kredytowych odbywa sie z pozytkiem dla ich wlascicieli oraz spolecz-
nosci lokalnych, w ktérych funkcjonuja.

W Polsce spéldzielczy sektor bankowy jest zagrozony. W latach 90., na progu
transformacji gospodarki w Polsce, bankowosé spétdzieleza stata si¢ przedmiotem
eksperymentow, zaré6wno z inicjatywy oddolne;, jak i rozwigzanh legislacyjnych.
Proces transformacji systemowej i towarzyszace mu zmiany z jednej strony
stworzyly szanse, ale z drugiej narazily na unicestwienie znaczng cze$é bankow
spoldzielezych, ktére bez pomocy zewnetrznej nie byly w stanie przetrwaé.

Szukajac odpowiedzi na pytanie o ksztalt polskiej spétdzielczosci, warto
uwzglednié, ze ruch spoltdzielezy, takze w bankowosci, zrodzit sie w celu przeciw-
dzialania wielkokapitalistycznej konkurencji i solidarnej obrony intereséw drob-

nych rolnikéw oraz rzemieslnikéw. Analiza historii bankowosci spoldzielczej
wskazuje, ze?:

% od poczatkéw tworzenia spéldzielezosci kredytowe] wystepowaly dazenia do
organizowania si¢ w strukturach regionalnych lub ponadregionalnych — na
zasadzie dobrowolnosci lub z mocy ustaw,

% spotdzielczosé kredytowa, nie tylko na ziemiach polskich, dzialala i rozwijala
sie w zréznicowanych strukturach,

% w procesach rozwoju tego sektora bankowego stosunkowo czesto wystepowaly
reformy ustrojowe spoldzielczosci, ktore szczegélnie po 1945 r. przybieraly

postaé obligatoryjng lub mialy charakter ingerencji organéw panstwa w jej
dziatalnogé.

Obligatoryjne reformy i ingerencje zewnetrzne, zwlaszcza w ostatnich 60
latach, doprowadzily w znacznym stopniu do faktycznej niezgodnosci misji
spoldzielczosci kredytowej z praktyks. Uparnistwowienie dzialalnoéci bankéw —
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przez ograniczanie ich podmiotowosci w gospodarce nakazowo-rozdzielezej —
doprowadzilo tez do zerwania wiezi ekonomicznej pomigdzy interesami czlonkow
a operacjami banku. Upolitycznienie gospodarki i finansow wplynelo za§ na
erozje samorzadnosci spoldzielezej, przyczyniajac si¢ — W bardzo wielu przypad-
kach — do uksztaltowania jej fasadowego charakteru. Ponadto diugookresowy
systemowy brak zainteresowania udzialowcow w podnoszeniu kapitatow bankéw
spoldzielczych i centralizacja funduszy celowych doprowadzily do bardzo niskiej
kapitalizacji tych instytucji finansowych, zaréwno w odniesieniu do standardow
polskich, jak i szezegblnie wobec miedzynarodowych standardéw bankowych.

Ksztaltowana przez dziesigciolecia praktyka i zachowania, przy odpowiednio
niskim poziomie edukacji ekonomicznej czlonkéw, a takze znacznej czeSci samo-
rzadoweow i kadry bankowej oraz wobec marnego statusu materialnego i per-
spektyw glownych klientéw BS ma dalekosigzne skutki. Takich postaw nie
zmienia si¢ z ,niedzieli na poniedzialek”.

W konsekwencji, w niemalej czeSci bankéw spotdzielezych sens i charakter
ich dziatania zostal powaznie snieksztalcony, a w ponad 120 przypadkach
doprowadzil do upadloéci. Ponadto, w podejéciu do formulowania misji banku
spotdzielczego, po roku 1990, dominowaly konserwatywne zapatrywania. Bank
spbldzielezy wigzano przede wszystkim z indywidualnym rolnikiem oraz rzemie$-
Inikiem, ktorych model przeniesiony zostal w znacznym stopniu z realiéw
gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Typowa za§ komercjalizacja bankéw spoldziel-
czych czgsto konezyla si¢ katastrofa. 7darzato to sie szczegblnie wiedy, gdy
podejmowano proby kredytowania klientéw pochodzacych z terenow odleglych od
lokalizacji banku spoldzielczego.

Optymizm zwigzany z przezwycigzaniem glebokiego kryzysu w spéldzielczym
sektorze bankowym powinien uwzgledniaé, ze osiagnigto to przy wydatnym
wsparciu zewngtrznym. Wysoki w ostatnich latach wzrost funduszy wlasnych
netto bankéw spotdzielezych, ktoremu towarzyszyl dwukrotny wzrost funduszy
wlasnych brutto, byt mozliwy dzieki:

% zwalnianiu BS realizujacych programy naprawcze z obowigzku tworzenia
rezerw obowigzkowych,

4 wykupowi wierzytelnosci w ramach obligacji serii D i pomocy wekslowej NBP,

& pozyczkom z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,

# odroczeniom i zwolnieniem 2z podatku dochodowego.

Laczna kwota §rodkow przeznaczonych dla nich od wejécia w zycie ustawy o r.b.s.

wyniosta okoto 572 mln zl.

Jednoczeénie coraz wyrazniejsze sa kolejne zagrozenia zwigzane ze:

& staba kondycja ekonomiczng glownych klientow bankéw spoldzielczych,

& kurczaca, si¢ — Wraz z malejges inflacja — marza,

& nasilajaca si¢ konkurencja na rynku uslug finansowych,

‘% ograniczeniem pomocy zewnetrznej (np. doplat do kredytow preferencyjnych),

4 staboscig kapitalowo-organizacyjna czebel bankoéw regionalnych,

& niskim poziomem technologicznym, a zwlaszcza stabo rozwiniets informatyka
bankowa,

—ﬂ__I——_
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Tabela 1. Wybrane dane o SKOK i BS

Wyszczegélnienie SKOK l BS
Aktywa (mln z) —> e —— 06.98
z 100,8 21 .
’ 9.4 349.3
Depozyty (min zt ’ 450,0 121
: @ 91,6 190,4 2926 o
Pozyczki/kredyty J 415,0 5901,7
(mln z1) ’
83,4 160,8
_ - , 280,6
Liczba czlonkéw (tys.) 852 —_ oic 353,0 58873
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z dnia 2.11.1998 : :
1998 S . » 8. 19; Sytuacja finan anké
ynteza. NBP — GINB. Warszawa wrzesigﬁ 1151;98 iowa DankOEAgl, Botepuet

Wszystko to s ia, Z
W prawia, ze konieczn
spéldzielezych w Polsce, ktére w niedla

| Jest weryfikacja i redefinicja misji bankéw
wylgceznie polskimi bankami w krajo

ugiej perspektywie mo, ;
g8 pozost i
i bankowymp3>, ac jedynymi
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oferte, wlaczajac w nig m.in. kredyty preferencyjne dla rolnictwa i gospodarki
zywnoSciowej. Mozna nawet postawié tezg, ze odegranie przez banki komercyjne
roli konsolidacyjnej wobec bankéw »rolniczych” i »wiejskich”, a zwlaszcza tempo
wehodzenia w te role, uzaleznione jest od powstania powiatéw oraz rozwigzan
»Przedakeesyjnych”, a pbzniej od wspélnej polityki rolnej w ramach czlonkostwa
w Unii Europejskiej®.

Rozwazajac problemy konsolidacji bankéw, trzeba uwzglednié réznorodny
charakter przestanek i skutkéw tego procesu. W literaturze wyréznia sig¢ zewnet-
rzne i wewnetrzne uwarunkowania konsolidacji. Do zewnetrznych zaliczyé moz-
na w szczegblnosci: zmiany legislacyjne, ekonomiczne, technologiczne i instytuec-
Jonalne. Do wewnetrznych zas: efekty skali i dywersyfikacji dzialania, potencjal
kwalifikacyjny kadr, a zwlaszcza menedzeréw w bankach, potencjal rynkowy
(baza depozytowa, zapotrzebowanie na ustugi finansowe).

W polskich warunkach przede wszystkim nalezy uwzglednié¢ fundamentalne
zmiany systemowe, polegajace na wdrazaniu zasad gospodarki rynkowej, i aktyw-
na rol¢ pienigdza w alokacji zasobéw. Dla sektora bankowosci spoldzielczej
szczegllne znaczenie ma ograniczanie roli panstwa w subsydiowaniu dziatalnogci
w sferze rolnictwa i gospodarki ZywnoSciowej, a takze szybki rozwéj sieci
i uniwersalizacja dzialalnoSci bankéw komercyjnych wraz z przejmowaniem
najlepszych klientow.

Przeszkodg w tworzeniu silnej, skonsolidowanej struktury byta i jest kondy-
cja finansowa bankéw, ktérym powierzono role konsolidatoréw a zwlaszeza
Banku Krajowego w koncepcji restrukturyzacji struktury krajowej sektora BS.
Dodatkowe problemy pojawily si¢ wraz z dylematem efektywnej realizacji pro-
gramu uzdrowienia BGZ SA i dyrektywsg niekonkurowania z podmiotami struk-
tury krajowej. Takze nadmiernie rozdrobniona sie¢ bankéw spéldzielezych o nis-
kich kapitatach i brak wigkszych perspektyw na ich podniesienie w drodze
pozyskania nowych udzialowcéw nie sprzyjajg samodzielnej sanacji i ofensyw-
nemu rozwojowi tych bankéw.

Analizujac doSwiadezenia zagraniczne, mozna postawié tezg, Ze zmiany
legislacyjne jakie nastapity w Polsce po 1990 r. tworzyly jedynie klimat dla
proceséw konsolidacyjnych, jednalk pierwotne sily sprawcze, Jjak zmiany ekonomi-
¢zne oraz instytucjonalne i zwigzany z nimi rozwéj procedur bankowych, nie
zostaly jeszcze w pelni uwidocznione, m.in. dzigki interwencjonizmowi paristwa,

Warto takze przestrzec przed lekcewazeniem przez Srodowisko bankéw
spéldzielezych rozwoju technologii bankowych, jaki zachodzi w silnych bankach
komercyjnych (np. wtérny rynek dla matych kredytéw, zautomatyzowany scoring
i underwriting, masowe produkty depozytowe obnizajace koszt pozyskiwania
pienigdza, ustugi okolorachunkowe, »weigganie” budzetéw gmin). Technologie te
wymagajg odpowiednio duzej skali dzialalnosci, ale sa konkurencyjne i pozwalajg
odebra¢ malym bankom ich tradycyjnych klientéw®. Na rynku finansowym
pojawiaja sie takze instytucje i ustugi realnie lub potencjalnie odbierajgce
klientéw bankom spoldzielczym. Wystepuja tez alianse strategiczne bankéw
spéldzielezych z bankami komercyjnymi. Pozwala to przekroczyé, uwazang za

ﬁ_
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bezpieczng w przecigtnym banku spéldzielczym, 60% granice udziatu kredytow
w aktywach nawet do 80%, pod warunkiem ze ma si¢ kapitalowe wsparcie banku
silnego i przyjaznego”. W podobnym kierunku oddzialywaé tez bedzie rozwoj
wspomnianych wezeéniej SKOK.

Niekiedy podkresla sie jednak, ze standaryzacja produktéw w bankach
komercyjnych bywa niedopasowana do zapotrzebowania segmentow rynku, na
ktérych dominujg kredyty dla rolnictwa, rzemiosta czy drobnych producentéw.
Matle i lokalne banki moga w tych segmentach uzyskaé przewage konkurencyjna
pod warunkiem odpowiedniej elastycznosci dzialania w udzielaniu niewielkich
kredytow. Elastycznosci wynikajgcej z doéwiadczenia swoich pracownikéw oraz
bliskiej i wszechstronnej znajomosci klientéw oraz lokalnego terenu dziatania®.
Taka sytuacja moze nawet powstrzymywa¢é procesy konsolidacyjne utrzymujac
lokalne banki przy zyciu, ale nie stwarzajac im szans na rozwdj. Ponadto, to co
moze byé sila lokalnego banku, a mianowicie dobre stosunki z klientami,
w przypadkach gdy zostaly wezeéniej zerwane albo nastepuje przejecie gospodars-
twa przez inng osobe, latwo moze przyczyni¢ si¢ do kryzysu®.

Jezeli chodzi o czynniki warunkujace procesy przejeé lub fuzji wewnatrz
systemu bankowego, to warto wskazaé, ze w literaturze przedmiotu nie ma
przekonywajacych dowodéw, ze ekonomia skali jest motorem konsolidacji. Nato-
miast w zagranicznych analizach empirycznych stwierdzono, ze umiejetnosci
menedzerskie odgrywaly w tym zakresie wigksza role niz ekonomia skalil®.
Podobnie, rézne wnioski wyciggano z badania wptywu ekonomii zakresu czy
dywersyfikacji na ryzyko bankowe i efektywnos¢ banku. Wyrazniejszy natomiast
wplyw jest stwierdzany w przypadku czynnika ochrony i powigkszania bazy
depozytowej banku, uniezaleznienia sig od zewnetrznych rynkéw finansowych
czy rozwiagzywania trudno$ci wewnetrznych, ktore zagrazaly dalszemu istnieniu
banku.

Biorac pod uwage koncentracje dziatalnosci BS w Polsce na sektorze rolnym,
warto rozwazyé scenariusz polaryzacji producentéw na duze gospodarstwa typu
farmerskiego i drobne gospodarstwa rolne typu rodzinnego. Gdyby ten scenariusz
byt realizowany, powstaje ryzyko pozostania w bankach spéldzielezych jedynie
tych drugich klientéw. Z kolei ich niska rentownoéé stwarza zagrozenie dla
samofinansowania stosunkowo licznie wystgpujacych, matych i wyspecjalizowa-

nych bankéw spétdzielczych.
4. Zarys nowego modelu banku spéldzielczego

Uwzgledniajac opracowane diagnozy bankowego sektora spoéldzielczego
w Polsce, szeroka dyskusje nad kierunkami jego rozwoju — prowadzong zaré6wno
wéréd kadry, samorzadowcoéw, jak i ekspertow, doéwiadczenia zagraniczne oraz
rozw6j sytuacji na rynku, mozna sformulowaé wiele postulatéow skierowanych
zaréwno do ,otoczenia”, jak i ,wnetrza” zmierzajacych do tworzenia warunkéw

dla jego pomyslnego rozwoju.
—
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7. Wytyczenia jasnej perspektywy wymagan kapitalowych z uwzglednieniem
bednych progéw, a takze

— odpowiednich do mozliwosci — terminéw osiagania niez
szans, jakie w tym zakresie stwarzaja regulacje obowigzujace w Unii Europejs-
kiej.

8. W zwigzku z wymogami kapitalowymi oraz sytuacja materialng dominu-
jacej czesei czlonkéw bankéw spoldzielezych, stworzenie mozliwoéei zwolnienia
z podatku dochodowego tych bankéw, ktore w miejsce wyplacania dywidendy
przeznaczg caly dochéd na fundusz ogélnego ryzyka, po uzyskaniu pozytywnej
opinii lokalnego organu samorzadowego.

9. Podejscia do zakresu czynnoéci bankowych wykonywanych przez bank
spoldzielezy z uwzglednieniem jego sytuacji finansowej i osigganych standard6w
ostroznosciowych (np. gwarancje bankowe, dzialalnosé poza terenem gminy,
w ktérej zlokalizowany jest bank spbldzielczy, inne czynnoéci wymienione
w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 29.08.1997 r. Prawo bankowe).

10. Zmodyfikowania zapisow Prawa bankowego w czgsci dotyczacej zasad
udzielania kredytow i éwiadezenia innych uslug bankowych czlonkom organow
banku spoldzielczego, z uwzglednieniem specyfiki jego misji.

11. Wprowadzenia powszechnego w sektorze bankowym zwolnienia z obowia-
zku tworzenia i odprowadzania rezerw obowiazkowych od érodkéw na rachun-

de zgdanie, a stanowiacych réwnowartosé

kach bankowych platnych na kaz
obowigzujacego w danym okresie minimum kapitalowego dla zrzeszonych ban-

kow spotdzielezych.
12. Kompleksowego uregulowania zasad konsolidacji i funkcjonowania

w strukturach skonsolidowanych autonomicznych podmiotéw, jakimi beda banki
spoldzielcze zrzeszone W banku regionalnym lub zrzeszajacym (np. zasady po-
dzialu wyniku finansowego z uwzglednieniem alokacji zysku w érodowisku jego
powstania, zasady ponoszenia odpowiedzialnosci majatkowej, usytuowanie ban-
ku regionalnego jako platnika podatku dochodowego od osdb prawnych).

tusu i warunkoéw gwarancji depozytow oraz korzys-

13. Doprecyzowania sta
tania z funduszu pomocowego Bankowego Funduszu Gwarancyjnego przez banki

_ uczestnikéw skonsolidowanego zrzeszenia regionalnego.

14. Poprzedzenia konsolidacji zrzeszen regionalnych racjonalizacjg struk-
tury BS w regionach na podstawie nrinimalnych wymagan kapitalowych, ra-
cjonalnie roztozonych w czasie'.

15. Stworzenia ustawowych warunkéw dla profesjonalizacji nadzoru wias-
cicielskiego w bankach regionalnych i zrzeszajacych'?.

16. Przeprowadzenia zmian legislacyjnych upraszczajacych procedury i ob-
nizajacych koszty laczenia si¢ bankow gpoldzielczych (np. usunigcie sprzecznosci
co do terminéw laczenia, kwestia terminu zaprzestania dzialan organdw spoldzie-
lni przejmowanej, doprecyzowanie wymogow zmian statutoéw bankéw spoldziel-
czych).

17. Rozwigzania kwestil udzialow cztonkowskich w przypadku laczenia sie
banku o stosunkowo wysokim jednostkowym udziale i malej liczbie czlonkow oraz
banku o niskim jednostkowym udziale i stosunkowo wysokiej liczbie cztonkow.

——— ]
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i urzadzen, warunki serwisowania, technologie ustug bankowych). Niezbedne jest
rozwijanie na poziomie banku makroregionalnego lub krajowego specjalistycz-
nych ustug finansowych i okolofinansowych éwiadczonych BS na konkurencyj-
nych warunkach. Takie jednak dziatanie bankéw regionalnych czy zrzeszajacych
wymaga przede wszystkim racjonalizacji ich liczby, kosztéw i profesjonalizacji
w obstudze ich akcjonariuszy. Sytuacja, w ktérej §wiadczone przez banki wyz-
szego szczebla ustugi dla akcjonariuszy (bankéw spotdzielczych) sg substytutem
dywidendy, bez rachunku ekonomicznego i na podstawie obligatoryjnych zwiaz-
kéw kapitalowo-organizacyjnych (ustawowy obowigzek zrzeszania si¢ we wlas-
ciwym terytorialnie banku regionalnym), zakléca procesy rynkowych dostoso-
wan.
Rozwigzanie problemu Banku Krajowego i roli, jaka mialby do odegrania
BGZ SA w roli Banku Krajowego, powinno nastapié na podstawie kompleksowego
rachunku kosztéw i korzysci dla calego bankowego sektora spétdzielczego. Jako
jedna z bardziej rozwinietych koncepcji mozna traktowaé tzw. wariant komercyj-
no-apeksowy (tj. podzial BGZ SA na cze§é zajmujaca, sie¢ bankowg dzialalnoscig
komercyjna oraz czesé spelniajacg funkcje centrali organizacyjno-finansowej dla
zrzeszonych bankéw regionalnych lub spétdzielczych) lub tzw. wariant kapitato-
wy (tj. sprywatyzowanie BGZ SA przez inwestora lub inwestoréw gwarantujacych
jego odpowiednie dokapitalizowanie oraz dostarczenie technologii bankowych dla
banku odpowiadajacego kategorii ,zbyt duzy, zeby upasé”)'™.

Istotna dla przyszlosci funkcjonowania spotdzielczego sektora bankowego
jest nie tylko czysto§¢ modelowa, ale takze spoleczne poparcie dla ustawowo
unormowanych rozwigzan. W tym ostatnim aspekcie nie bez znaczenia jest
wyrazona na Kongresie Polskich Bankéw Spéldzielczych we wrzeéniu 1998 r.
réownowaga zwolennikéw i przeciwnikéw zwigzkéw organizacyjno-finansowych
BS z BGZ SA jako centrala. W tych warunkach celowe wydaje si¢ ustawowe
zagwarantowanie swobody zrzeszania sig przy jednoczesnym ukierunkowaniu
interwencji panstwa w §wiadczenie okre§lonych ustug finansowych wedtug kryte-
rium przedmiotowego (rodzaj ustugi), a nie podmiotowego (bank i jego przynalez-
nosé organizacyjna). Z drugiej za$ strony w dzialalnoéé spétdzielczego sektora
bankowego powinny by¢ wdrazane adekwatne do polskich warunkéw 1 zhar-

monizowane ze standardami miedzynarodowymi normy regulacyjne.
Jan Szambelariczyk

Przypisy

D W opracowaniu wykorzystano fragmenty dokumentéw przygotowanych w Zespole Pro-
gramowym Kongresu Polskich Bankow Spéldzielczych, odbytego 18.09.1998 r. w War-

szawie, ktorego pracami kierowal autor.
2 Por. J. Szambelanczyk, Restrukturyzacja bankowosci spétdzielczej. Zagadnienia aktual-

ne, ,Prawo Bankowe” nr 1, 1997.
—
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kwestig wolnosci zrzeszania sie bankow. Ograniczenia przyjete ustaws o restruk-
turyzacji wynikaja z wprowadzonej tréjszezeblowej struktury systemu. Nie majg
one jednak uzasadnienia konstytucyjnego ani odpowiednika w systemie Unii
Europejskiej. Za istnieniem takiej struktury nie przemawiajg réowniez zadne
wzgledy publiczne.

Oba referaty daly asumpt dla dlugiej dyskusji na temat przyszlosci sektora
bankéw spéldzielezych w Polsce. Sposréd uczestnikéw seminarium w dyskus;ji,
poza referentami, wypowiedzieli sig: prof. dr hab. Zbigniew Krzyzkiewicz,
mec. Edward Kostro, dyr. Krzysztof Pietraszkiewicz, prof. dr hab. Wio-
dzimierz Szpringer, prof. dr hab. Marian Zukowski, dr hab. Jan Solarz,
dr Ryszard Tupin, prof. dr hab. Jan Szambelanezyk, meec. Andrzej
Jankowski, dr Krzysztof Jablonski,

Uczestnicy seminarium byli zgodni co do istnienia powaznych zagrozer: dla
sektora bankow spéldzielczych. Mee. T. N arozny w swoim referacie zauwazyl, ze
sektor ten jest narodowym elementem systemu bankowego, silnie zwigzanym
z obstugg agrosektora. Takze wedlug prof. Z, Krzyzkiewicza banki spbldzielcze
to sektor strategiczny dla caloéci gospodarki. Dzi§ obserwujemy natomiast ist-
niejgce zagrozenie istnienia bankéw spotdzielczych, co mozna poréwnaé do
analogicznych likwidacji innych struktur wiejskich, typu kas gminnych (prof. M.
Zukowski). 7 tego wzgledu nalezy zapewniaé okreSlone preferencje w celu
ochrony tego sektora. Z drugiej strony nalezy dazyé do pelnej samodzielnogei

bankéw spoldzielezych, bez przymusu ich zrzeszania sig, co w efekeie moze
pobudzi¢ oddolng inicjatywe spoleczna,.

Dr R. Tupin podkresli! w tym kontekécie znaczenie silnego sektora ban-
kowosci spéldzielczej w dobie integracji Polski z Unig Europejska, a takze
mozliwo§é wykorzystania do zmian doswiadezen innych panstw europejskich,
W Niemczech czy w Austrii seltor spotdzielezy ma rozbudowanag, silng strukture
oraz wazng pozycje w bankowosci,

Dr Jan K. Solarz opowiedziat si¢ w dyskusji za nieco inna teza. Jego

zdaniem powrét do usamodzielnienia bankéw spoldzielczych nie jest dobrym
pomystem. Tak mate banki, o kapitale nawet 1 mln ecu, nie beds bowiem w stanie
dzialaé na rynku, szczegélnie w czasach integracji ze strukturami europejskimi.
Pewne ograniczenia dla tych bankéw 8g zatem niezbgdne. Jednoczeénie dr J.K,
Solarz zwricil uwage na kilka interesujgcych faktéw zwigzanych z Unig Euro-
pejska. Otéz generalnie jest ona neutralna wobec form wiasnosci, choé oczywiscie
ogolnie wspotezesna demokracja opiera si¢ na wlasnosci prywatnej. Jeéli z kolei
przyjrzymy si¢ prawu spéldzielczemu w Unii, to nie doszlo do jego harmonizacji.
Funkcjonuje tam zlepek norm pochodzacych z réinych cech systeméw krajow
cztonkowskich (na przyklad jednolitogé terytorialna z Niemiec, brak wyplacania
zysku z Francji). To co jest zatem do zrobienia w Polsce, to nie popieranie wprost
funkcjonowania matych bankéw spoldzielczych. Najwazniejsze, aby banki regio-
nalne opracowaly wlasne strategie, chociazby do roku 2003, czyli do czasu wejseia
Polski do Unii Europejskiej, nie czekajac na strategie ogélne. Nalezy bowiem
przede wszystkim dbaé o podnoszenie profesjonalizmu zarzadzania strategicz-
nego w bankach tworzacych sektor spoldzielezy.
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Dyr. K. Pietraszkiewicz wyrazil natomiast opinig, iz strategia ogblna
rozwoju sektora bankowosci spétdzielczej w Polsce jest i tak niezbedna. Powinna
byé ona czedcia calosciowej koncepcji przysziego ksztaltu bankowosci polskiej
z uwzglednieniem jej szans i zagrozen. Nalezy zalozy¢ w niej promowanie
polskiego kapitatu i kadr. Wazne jest przy tym umiejgtne korzystanie z ist-
niejacych instrumentow wspierajaeych bankowos¢ lokalng. Wypracowaniu takiej
ogblnej koncepcji sluzg na pewno stale debaty na temat stanu naszej gospodarki
prowadzone na przykiad w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym.

Bardzo waznym elementem budowania efektywnego sektora spéldzielczo§cei
bankowe] jest umiejgtne podnoszenie sktonnosci do oszczedzania. Nadal wydaje
sie, ze spoteczefistwo posiada ukryte zasoby, ktore moga zostaé w sprzyjajacych
okolicznoéciach przetransferowane do systemu bankowego. Prezes R. Wenerski
podkreélit udzial bankow regionalnych w poszerzaniu zasiegu uslug bankowych.
Juz dzi§ wychodza one bardzo aktywnie naprzeciw swoim potencjalnym klientom,
oferujac im najnowoczeéniejsze produkty.

Dla przyszlosci sektora bankowoéci spotdzielczej bardzo istotne bedzie dokon-
czenie przemian zapoczatkowanych w 1994 roku wprowadzeniem Ustawy o re-
strukturyzacji bankow spoldzielezych i BGZ. Jej nastepstwem powinna byt
szeroka konsolidacja sektora, pozwalajaca wyeliminowat zbyt siabe, niedokapita-
lizowane jednostki. Wedlug mec. T, Naroznego rynek bankow spotdzielczych
wymaga jednak najpierw uregulowania. Obowiazujaca wspomniana ustawa o re-
strukturyzacji nie zostala zharmonizowana chociazby z Ustawa o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym (dr K. Jablonski). Na skutek tego istnieje pewna
niejasnoéé co do zasad gwarantowania srodkéw po upadku banku spbldzielczego,
jesli podmiotem objgtym obowigzkowym systemem gwarantowania stang sie
zrzeszenia regionalne niewyposazone w osobowo§é prawna. Ponadto nie wiado-
mo, ktéry dzien bedzie rozumiany jako dzief niemoznoéci wywigzania sie z konie-
cznodci pokrycia zobowigzan bankéw spéldzielczych, tym bardziej ze istnieje
zasada ich solidarnej odpowiedzialnosci.

Mec. T. Narozny w swoim referacie zaproponowat, iz nalezaloby odejéé od
srzeszenia regionalnego jako podmiotu objetego obowiazkowym systemem gwa-
rantowania oraz od zasady solidarnej odpowiedzialno§ci skonsolidowanych ban-
kow spotdzielczych. W miejsce tych rozwiazan mozna przyj a¢, ze to bank regional-
ny jest podmiotem objetym obowigzkowym systemem gwarantowania i ponosza-
cym odpowiedzialnos¢ gwarancyjng.

W przyszloéei (wedlug dyr. K. Pietraszkiewicza) nalezy rozwazyt takze
inng koncepcje stosunkow miedzy bankami zrzeszajacymi a bankami spoldziel-
czymi. Mozna na przykiad stworzyé oddzielny system gwarancyjny funkcjonujacy
w ramach zrzeszen. BFG mogiby wowczas wkraczaé dopiero po wyczerpaniu sie
srodkéw takiego systemu.

Na zakoniczenie dyskusji prowadzacy seminarium prof. J. Szambelanczyk
przypomnial dzié nieco zmodyfikowana misj¢ banku spétdzielczego. Jest nia:
,efektywne zaspokajanie potrzeb na ustugi finansowe klientéw indywidualnych

i.instytuqionalnych w §rodowisku lokalnym i ku jego pozytkowi”.
Beata Zdanowicz
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System wczesnego ostrzegania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, zape-
wne jedyna tego rodzaju metoda analizy sytuacji bankéw stworzona w Polsce®,
wykorzystuje bankowe dane sprawozdawcze. Dane te nie podlegaja indywidual-
nej ocenie, lecz — przy zastosowaniu systemu punktowego — maja udzial w tworze-
niu tzw. wskaznika syntetycznego. Poziom tego wskaznika okre§la sytuacje
banku.

Optymalny bylby system wczesnego ostrzegania, w ktorym wskaznik syn-
tetyczny oceny sytuacji bankéw zostalby oparty na wielu powszechnie stosowa-
nych wskaznikach szczegdtowych, ktérych wartosci statystycznie istotnie réznity-
by sie w przypadkach bankow, ktére upadly, i tych, ktérych wyplacalnoéé nie byla
zagrozona. Niestety, konstrukcja takiego wskaznika wymaga zaréwno relatywnie
dlugiego (np. 20-letniego) okresu obserwacji, jak i licznej populacji bankéw, ktore
upadly. W Polsce zaden 2z tych warunkéw nie jest spelniony, stad system
wezesnego ostrzegania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego nieuchronnie jest
arbitralny w wyborze wskaznikow szezegdlowych, stuzacych skonstruowaniu
wskaznika syntetycznego, oraz w ich punktowaniu.

W tym miejscu nalezy przypomnieé, iz system wczesnego ostrzegania Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego uwzglednia w konstrukeji wskaznika syn-
tetycznego 11 wskaznikéw szezegblowych, z ktorych kilka zostalo zdefiniowanych
w Funduszu na potrzeby systemu. Wskazniki te zostaly wybrane po wnikliwej
uprzedniej analizie danych bankéw. Nastepnie zostaly podzielone na cztery
jednorodne grupy, ktérymi sa: grupa wskasnikow efektywnosci, wskaznikow
plynnosei i wyplacalnoéci, wskaznikéw jako§ci aktywow oraz wskaznikow struk-
tury i dynamiki. Co szezegblnie wazne: punktowaniu podlega zarbwno biezacy
poziom wskaznikéw, jak i ich zmiennos¢, czyli dynamika. To wla$nie stanowi
istote systemu wczesnego ostrzegania.

Dla wiekszosci wskaznikow szezegdlowych zostaly przyjete jako wzorce do
punktowania ich znaczenia w ocenie sytuacji banku, czyli wplywu na poziom
wskaznika syntetycznego, jednoznaczne wartosci liczbowe, zapisane w postaci
przedzialéw zmiennoSci. W przypadku pozostatych zastosowano wartoéci §rednio-
sektorowe, co z metodologicznego punktu widzenia moze budzié watpliwosci, jest
jednak celowe, gdyz sektor bankowy wykazuje dtugookresowe tendencje zmienno-
éci poziomu wskaznikow.

Skoro obecnie nie jest mozliwe stworzenie systemu wezesnego ostrzegania
obiektywnego pod wzgledem metodologicznym®, nalezy postugiwac sig systemem
w pewnej mierze arbitralnym, o ktorego jakoSci rozstrzyga praktyka stosowania.
Skrétowo sprawe ujmujac, doéwiadczenia Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
w stosowaniu systemu sa pozytywne. Dzieki systemowi udalo si¢ zawczasu
zidentyfikowaé banki, w ktorych rozwoj sytuacji budzil zaniepokojenie, a ktérych
pozniejsze wyniki potwierdzily zasadnos¢ zaniepokojenia.

System wezesnego ostrzegania jest stosowany do pierwszej oceny sytuacji
bankéw™. Po ustaleniu, iz sytuacja danego banku nie jest korzystna, poddaje sig
go bardziej wnikliwej ocenie. Trudno wyobrazié sobie, by Bankowy Fundusz
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I bela 1. Anallza kOIldyc_]l flllallsowe_] tI Zech hlpO tetyczrlycll bankOW
a

Grupa wekaznikéw /bank | Ba.nkx _ _an_f_3 i
. | 8 1
Efektywnosé - . -
Plynnosé i wyplacalnosé . -
6
Jakosé aktywow : : k
Dynamika i struktura ~ =
25
Suma punktow > I -
T ej bankéw w Swietle doswiadczern IBnGR,

Zrodio: B. Lepezynski, Ocena kondycji finansow
w: ,Bezpieczny Bank” nr 1 (2), 1998.

pliwoéci, prawdopodobiefistwo pojawie-

0 ile istnienie banku X nie budzi wat owe, co dalej
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lZOEy zl}tzxteryzowaé sie wartosciami wskaznikow podanym

¥

Tabela 2. Szczegélowa analiza dwéch hipotetycznych bankow
a .

BankY Bank Z
: powyzej 30%

Wskaznik

Rentownoéé obrotu brutto

powyzej 30%

ponizej 3% powyzej 3%

Rentownosé aktywow
Wskaznik mozliwosei pokrycia N »
strat T

Wskaznik plynnosci ponizej 0,6 i powyzej 3,0
8

Wspblezynnik wyplacalnosci

2Wskaznik zabezpieczenia kapita-
towego

ponizej 0% (22%; 30%)

j zej 0,5
ponizej -0,6 powyze)

Niewazony wskaznik jakosci port-
fela kredytowego

powyzej §r. w sekt. + 5 pp

ponizej ér. w sekt. — 5 pp

Wazony wskaznik jakosci portfela

kredytowego

ponizej ér. w sekt. — 5 pp powyzej ér. w sekt. + 5 pp

7rodio: Opracowanie wlasne.
Podstawowym warunkiem speinien

osiagnie warto§é mniejsza od zera. Rzadko zdarza si
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ka jest poprzedzona wystgpowaniem strat w
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tach ubieglych. Istnienie banku, ktory uzyskalby jednoczesnie maksymalna liczbe
punktéw w grupie wskaznikéw efektywnoéei i minimalng w grupie wskaznikéw
plynnosci i wyplacalnosei, jest wykluczone ze wzgledu na budowe wskaznika
mozliwosei pokrycia strat, »laczacego” obie grupy wskaznikéw, co uszlo uwadze
krytyka systemu'?. Bank otrzymuje maksymalng oceng w grupie efektywnosci za
brak tego wskaznika, tj. gdy nie wykazuje straty z lat ubieglych.

Interesujgce jest rowniez zalozenie, ze bank Y, ponoszacy w latach ubieglych
straty, charakteryzuje sie bardzo dobrg jakoscig aktywow i duzym zaufaniem
klientéw (wyzsza niz $rednio w sektorze warto§é wskaznika dynamiki depozy-
tow). Bank Y nie jest zatem nawet bankiem hipotetycznym.

W przeciwienstwie do banku Y, wystepowanie banku charakteryzujacego sie
podobnymi warto§ciami wskaznikéw Jjak bank Z jest mozliwe. Sytuacja, gdy bank
— mimo posiadania w swym portfelu kredytowym zlych kredytow — osigga dobre
wyniki finansowe, jest prawdopodobna, je§li naleznogei nieregularne pojawiaja
si¢ w banku w okresie poprzedzajgcym okres analizowany. Koszty zawigzania
rezerw nie wplyng wtedy bezpoérednio na zysk brutto okresu biezgcego. System
wczesnego ostrzegania poza oceng warto$ci bezwzglednych wskaznikéw analizuje
Jednak takze ich zmiennogé, Analizowany hipotetyczny bank, aby otrzymaé¢
podang w tabeli 1 liczbe punktéw, musiatby jednoczesnie wykazywaé poprawe
rentowno$ei aktywéw o co najmniej 0,2 punktu procentowego i rentownoéci
obrotu brutto o ponad 5 punktéw procentowych (przy wysokich juz wartogciach
wskaznikéw efektywnosci) oraz znaczne pogorszenie sie tak wazonego, jak
i niewazonego wskaznika jakosci aktywéw w stosunku do Sredniej w sektorze
bankowym. W przypadku gdy warto§é sredniej uleglaby poprawie, a bank Z mimo
wzglednego pogorszenia wzgledem §redniej zanotowalby bezwzgledng poprawe
wartoSci wskaznikéw jakosei aktywow, bardzo dobre wartosci wskaznikéw z grup
efektywnosci oraz plynnoseci i wyplacalno$ci sprawiaja, iz mozna wnioskowaé
0 poprawie sytuacji ekonomiczno-ﬁnansowej banku, co wskaze wskaznik syn-
tetyczny, gdyz taka jest jego rola.

Warto dodaé, iz oba analizowane banki z racji wystepowania ujemnych
funduszy wlasnych (bank Y) lub bardzo zlej jakoéei aktywéw (bank Z) podlegalyhy
stalemu i szczegélowemu monitorowaniu przez Fundusz.

Powyiszy wywod ma jeszeze i ten walor, iz wskazuje na funkcjonalne czy tez
przyezynowo-skutkowe powigzanie réznych wielkosci opisujacych bank. Banki
moga byé analizowane za pomocg wskaznikéw, ktore tylko w pewnej mierze sa
roziacezne. Poszezegélne sfery dziatalnosci banku sa ze sobg powiazane, stad i pola
percepcji wskaznikéw zachodza na siebie. Gdyby jakakolwiek sfera byta wyizolo-
wana na tyle, by mozna bylo analizowaé ja oddzielnie, bytaby elementem innej
struktury, gdyz strukture (w tym przypadku bank) tworzg wylgeznie sfery
powigzane.

O ®,
LR R

Historia rozwoju mysli ekonomicznej, zaréwno wielkich teorii, jak i konkret-
nych rozwiazan na potrzeby praktyki gospodarczej, dowodzi, iz nie ma w tym
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1/2(6/7)/1999

148

1/2(6/7)/1999 149




R S r e e

Bezpieczny Bank ]
Konsultacje dla bankéw

wzgledzie ideatu. Proces poszukiwan trwa nieustannie. System wczesnego ostrze- " Nieporozumieniem i

gania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, ktéry zostal stworzony w odpowie- wanego w Banko?;;sg‘ifs;l:ulovz}ame . L?pczym"kiegﬂ, bedace krytyky systemu stoso-

dzi na potrzebe calosciowego badania sytuacji bankéw i sektora bankowego, nie przeciw stosowaniu miar Synstzel: c:l;aringyqum: ,,Najw‘a!?.niejszym Jjednak argumentem

wylamuje sie z tego schematu. W niniejszym opracowaniu zostala opisana jedna fakt, iz moze powstaé s ytuads ggzie 3’0 - “:} 1€ent¥ﬁk£1.CJ! ba_l.'nkéw niewyplacalnych jest

z jego zasadniczych modyfikacji, jakq stanowilo wprowadzenie mnoznika kapita- wskaznika syntetycznego, ajédnoczeéﬂlie c]?arillj{]tu o zb!:zonq l_ub taka samg wartosé

lowego. Kolejna modyfikacje bedzie stanowi¢ wymiana niektérych wskaznikow - sowq” (Ocena kondycji finansowe;j b akteryzuja si¢ odmienna kondycjg finan-
| wej bankow w Swietle doswiadezeri IBhGR Bezpieczny

!Sank" nr 1 (2), 1998, s. 98). Rzecz w tym
inne mia ji 1

e br:;l:);‘inﬁ j}fz:;:(ﬁ: nl;e:nkéw.l i:’.}rlyl:;y inne miary pozwalaly wiasciwie ocenié
6w, ruowatby syst 4 i

| R i S RSt )S;S;rs_emu wezesnego ostrzegania, ktory — whrew

szczegotowych. Niezmienna pozostanie jedynie idea systemu, ktora stanowi .
wskaznik syntetyczny. Nawet gdyby wiarygodnoé¢ wskaznika syntetycznego )
zostala zakwestionowana metodologicznie, i tak nalezaloby go stosowaé, jako ze

ze system wezesnego ostrzegania zastepuje

jest spra}wdal rl.lela‘zwl))fkle frapujaca mozno§é zapisania zlozonej rzeczywistoscl za skomplikowanym. Jest narzedziem zdecydowanie bardziej
pomocag jednej liczby. . 8
Atrakeyjnoéé wskaznika syntet 1 dwniez na t ; isuj W praktyce Bankowego Funduszu Gwarane jnego bezpieczer
Al yntetycznego polega rowniez na tym, ze opisuje on ne z perspektywy jego giownych wi neynego bezpieczenstwo banku jest definiowa-
rzeczywistosé w formie abstrakcyjnej. W przypadku systemu wezesnego ostrzega- ? W przypadku banku o nqinf:sz;;frfztf:l;iL cz):l d;-'Pﬁnentéw.
g Szach wiasnych Ky, pokrywa si "
an ¢ Z Kmln,

nia Bankowego Funduszu Gwarancyjnego jest to opis banku za pomoca liczby natomiast w prz
oM ’ prad.ku banku o fi SR
ktérej nie mozna wprost odczytaé z danych bankowych. :f)) B. Lepezynski, op.cit. unduszach najwigkszych Ky pokrywa si¢ z K,,,..
Ryszard Bartkowiak, Wojciech Konat ‘,Ie_SH nawet sytuacja taka miataby miejsce, to bank wykazywalby strate b
. . . ? strate biez i .
e osiagnelyby podanych w tabeli 2 warto:éciz.atce1 Harte

Przypisy

b Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, art. 38.
: » Gystem ten zostal przedstawiony w artykule Kryteria i metody oceny zagrozenia
wyptacalnosci banku. Wnioski z doswiadczen Bankowego Funduszu Gwarancyjnego dla

budowy systemu weczesnego ostrzegania, autorstwa R. Bartkowiaka, M. Iwanicz-Droz-
dowskiej, W. Krolaka i I. Sowirnskiej, opublikowanym w ,Bezpiecznym Banku" nr 1,
1997.
W przypadku bankéw spéldzielezych, ktore tak pod wzglegdem organizacyjnym, jak
charakteru dziatalnosci roznia sie od bankéw komereyjnych, Bankowy Fundusz Gwaran-
cyjny dysponuje odmiennym systemem wezesnego ostrzegania, ktory zostal zaprezen-
towany przez M. Zaleska w artykule System wezesnego ostrzegania o trudno$ciach
banku, zamieszczonym w pracy Ekonomika banku spéldzielczego pod red. J. Szambelai-
czyka.

Stosowanie systemu wczesnego ostrzegania w cyklu kwartalnym wynika stad, iz

wykorzystuje on dane z rachunku wynikéw bankéw, ktore sg sporzadzane na koniec

kwartalu.

% Kompleksowej oceny sytuacji bankéw dokonuje corocznie ,Gazeta Bankowa", tyle ze
stosowanego przezen systemu nie mozna zadng miarg poréwnywaé z systemem wezes-
nego ostrzegania Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Jest to raczej system iteracyjny:
sukcesywnego stosowania roznego rodzaju kryteriéw i wskaznikow, dla ktérego trudno
zdefiniowa¢ klarowna metodologicznie podstawe. Ponadto, ze wzgledu na odnoszenie sig
za kazdym razem do érednich z roéznych grup bankéw, system ,Gazety Bankowej”
wyklucza wszelkie poréwnania migdzyokresowe, nie spelnia zatem fundamentalnego
warunku systemu wczesnego ostrzegania,

® Bankowy Fundusz Gwarancyjny stworzyt koncepcje takiego systemu wczesnego ostrze-
gania, ale ze wzgledu na brak danych (historycznych) dotychczas go nie stosuje.

3

4

_ —————r—

150 1/2(6/7)/1999 172(6/7)/1999

151




Beata Zdanowicz
Bankowy Fundusz Gwarancyjny

POZAEUROPEJSKIE SYSTEMY
GWARANTOWANIA DEPOZYTOW _
POROWNANIE

1/2(6/7)/1999




Bezpieczny Bank

yw erowano Sle C. OCIaZby W 1ata 30. W St'a'
ktOI ze ballko Wym Iakllrl mOt em kl a h Ch
.

’Iiébela 1 el 'Reélon Datautworzeniﬂ . Systam

e in — 1 Afryka T 1985 obowigzkowy
; lij:::ila Afryka 1988 obow?azkowy
3 Tanzania Afryka 1995 obowTalzkowy
4 Uganda Afryka 1994 obow%alzkowy
5 Argentyna Ameryka 1995 oboquzkowy
6 Brazylia Ameryka 1995 obowTalzkowy
7 Chile Ameryka 1986 obowigzkowy
8 Dominikana Ameryka 1962 dobr.owolny
9 Jamajka Ameryka 1998 obowTa,zkowy
10 Kanada Ameryka 1967 obowTazkowy
11 Kolumbia Ameryka 1985 obowTalzkowy
12 Meksyk Ameryka 1986 oboquzkowy
13 Peru Ameryka 1992 obowu;;kowy
14 Salwador Ameryka 1991 . inkowy
15 |Trynidad i Tobago Ameryka 1986 ) ow'q o
16 USA Ameryka 1933 obowTalzk Wy
17 Wenezuela Ameryka 1985 oboquzkzwy
18 Bangladesz Azja 1984 obowTalszWy
19 Filipiny Azja 1963 obowTazk y
20 Indie Azja 1961 obowTalz owy

Japonia Azja 1971 obowigzkowy

= Kl:)rea Azja 1996 obowigzkowy
Z Mikronezja Azja 1963 dozrowoizy
24 Tajwan Azja 1985 do rowolny
25 | Wyspy Marshalla Azja 1975 iobr.ov:; O vjy
26 Bahrajn Srodkowy Wschéd 1993 oboqu -
27 Liban Srodkowy Wschod 1967 0 oquzkow
28 Oman Srodkowy Wschéd 1995 obowigzkowy

— R e ——
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Z doswiadczen zagranicznych

Zasada obligatoryjnoéci
cych w danym kraju bankéw
Spoérod 28 analizowanych syst
Mikronezji, na Wyspach Mars
ostatnim kraju system podlega
stanie si¢ on zapewne wkrotee systemem obowigzkowym.

Bardzo istotnym wyréznikiem funkcjonujgcych systeméw Jest skala ofero-
wanych przez nie gwarancji (patrz Tabela 2). Pelne gwarancje oferuja dzis
Meksyk, Japonia i Korea, a takze szegé innych krajow §wiata: Rosja, Turcja,
Indonezja, Kuwejt, Malezja i Tajlandia. Sg to kraje, ktére po wybuchu kryzysu
finansowego o znaczgceych skutkach dla calosei systemu postanowily wprowadzic

systemu gwarantowania dla wszystkich dzialaja-
jest powszechna taksze poza granicami Europy,

czeniu odbudowy gospodarki. W Japonii, gdzie
wezeSniej istnialy gwarancje w wysokoéei 71000 $, pelne ubezpieczenie bedzie

stosowane do marca 2001 roku, Podobnie w Korei — poczatkowe gwarancje do
wysokosci 14 600 §$ beda przywrécone w 2000 roku. Takze w Meksyku opracowy-
wany jest plan ograniczenia gwarancji w 2008 roku.

Poza wymienionymi krajami o pelny
mogg si¢ pochwalié¢ USA, Mikronezja i
Bahrajn. W tym ostatnim jednak st
5640 $, powyzej tej kwoty za§ do 10
koasekuracja. Koasekuracja wystepuje
gwarancje do 13 000 $.

Najmniejszg skalg gwarangji sposréd omawian
teméw charakteryzujg si¢ afrykanskie paristwa wg takie jak Tanzania — ubez-
pieczenie do 377 $ oraz Nigeria - 588 $. W tym ostatnim kraju gwarancje liczone
nie wg rynkowego, ale na podstawie oficjalnego kursu wynosza wiecej, bo 2435 §.

W poréwnaniu do rozwigzan polskiego Bankowego Fundusz Gwarancyjnego
okazuje sie, ze:

% wigeej niz 8000 euro gwarant
gwarancjach,

% wigcej niz 1000, ale mni

*» mniej niz 1000 euro
i Tanzania.,

ch gwarancjach, znaczacq skalg ochrony
Wyspy Marshalla - do 100000 $, a takze
uprocentowe gwarancje siegaja jedynie
4 min $§ wystepuje juz 75-procentowa
rowniez w Dominikanie, ktéra oferuje

yeh pozaeuropejskich Sys-

uje 13 padstw, w tym trzy kraje o pelnych

ej niz 8000 euro gwarantuje 13 panstw,
gwarantujg jedynie Nigeria (wedtug kursu rynkowego)

gwarancjami nie sa
w chroni zaledwie dzie-
» W tym przejSciowo takze Japonia i Korea,
sowo pelne gwarancje. Pigtnascie krajow wylacza spod

ochrony depozyty migdzybankowe, dwanascie za$ nie ubezpiecza depozytow
w walutach obecych.

_I_h——_
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Warto w tym miejscu podkresli¢ pewne nietypowe’ rozv;rllal;zar};ihlaﬁziﬁli Snlz
hrony depozytdéw stosowane w poszczeg9lnyc rajach. e
B 0éhile arancje obejmuja wklady terminowe oraz oszcde;tk sl
R d owg‘:h do réwnowartoéci 3675 $ na osobe na 'rok. Doda 0eli
_gOSPOdarSW}Z on‘clraliy gwarantuje w caloéci depozyty na Zaltflame. w Wenef}:n o
Jedtn Erinki:sinwcig94 roku zdarzaly sie wyplaty przewyzszajace ustalony li
nato

7309 $.

Z doswiadczen zagranicznych

1 2 3 4 5 6 7
20 Indie 2 355 tak tak
21 Japonia pelne tak tak tak
22 Korea pelne tak tak tak
23 Mikronezja 100 000 tak
24 Tajwan 38 500 tak tak tak
25 Wyspy Marshalla 100 000 tak
26 Bahrajn 10,4 min tak | tak
27 Liban 3 300 tak tak
28 Oman 52 000 tak takJ

* Niektore wielkosci sa podane w pewnym przyblizeniu; skala gwarancji wyrazona jest
poprzez jej gorny pulap, bez uwzglednienia stopnia koasekuracji.

Tak jak to byto w krajach europejskich, tak i w omawianej grupie gwarancje
odnosza sie do deponeta, a nie do depozytu (Tabela 2). Jedynie w Dominikanie
i na Filipinach limit gwarancyjny dotyczy pojedynczego depozytu.

Systemy gwarantowania depozytoéw réznig si¢ migedzy sobg sposobem two-
rzenia funduszu na wyplaty §rodkéw gwarantowanych (patrz Tabela 3). W wie-

w banku depozytéw ogétem. Tak dzigje si¢ w 17 z omawianych 28 systemow,
W pozostalych siedmiu podstawg sg depozyty podlegajace ubezpieczeniu, w USA
za$ depozyty krajowe. Trzy panstwa nie stosujg takiego odniesienia.

Wigkszos¢ z omawianych panstw stosuje system wplat ex ante, czyli zbiera
skiadki wedtug scisle okreslonej stawki przed wystapieniem jakichkolwiek trud-
nosci w sektorze, Wiellkogé stosowanych stawek optat waha sie od 0,0 do 2,0%
wielko§¢ bazowej (patrz Tabela 3), ktérg - jak wspomniano wyzej — jest w wiek-
szoSci panstw suma depozytéw ogdtem lub suma depozytow ubezpieczonych.

Wiele panstw zastrzega sobie przy tym mozliwosé podwyiszenia w okre§-
lonych okoliczonogciach stawki oplat. Dzieje si¢ tak w Kanadzie, Meksyku,

tynie stawki ustalane Wg wag ryzyka wahajg si¢ od 0,03 do 0,6% depozytéw
ogolem. W Peru banki placg 0,65% sumy ubezpieczonych depozytéw, a ponadto
0,2% za kazdg wyzsza kategori¢ ryzyka. Maksymalnie stawka wynosi tu 1,45%
wielkosci ubezpieczonych depozytow. W Mikronezji i na Wyspach Marshalla
stawki ustalane wedlug ryzyka wahajg sie od 0,0 do 0,27% depozytéow ogétem.
Najbardziej Zaawansowany system ustalania stawek z uwzglednieniem ryzyka
dzialalno$ci banku majg Stany Zjednoczone. Tutaj stawki ustalane sa, wedtug
kategorii kapitatowych. Stabsze kapitalowo banki muszg placié¢ wyzsze stawki
oplat. Stosowana przy tym klasyfikacja kapitatowa dzieli banki na wysoko-

Tabela 2.
| wylaczone podstawa
O 8 . zochrony [
tp | Pastwo | ewmngl gyl T
i pr st o] s RO T -=lntaq‘h banko- de_pozyt g
. =0 l'obeyeh | we s f
1 2 3 4 5 6 t7k
1 Kenia 1750 tzk
2 Nigeria 588 tak -
3 Tanzania 377 tak tak -
4 Uganda 2 310 tak tak t:k
5 Argentyna 10 000 lub 20 000 tak =
6 Brazylia 17 000 tak tak -
7 Chile 3 675 tak
8 Dominikana 13 000 tak tak -
9 Jamajka 5 512 - tak -
10 Kanada 40 770 tak -
11 Kolumbia 5 500 tak .
12 Meksyk pelne -
13 Peru 4 700 -
14 Salwador 6 282 -
15 Trynidad i Tobago 7 957 -
16 USA 100 000 -
17 Wenezuela 7 309 tak tak -
18 Bangladesz 1312 tak tak —
19 Filipiny 2 375 a
T = ———————————
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kapitatowe, prawidlowo dokapitalizowane, niedokapitalizowane oraz niedokapi-
talizowane w stanie krytycznym.

Ostatnig wazng cechg réznicujgca omawiane systemy gwarantowania wkla-
déw jest ich struktura organizacyjna. Systemy takie moga byé bowiem
tworzone przez same zainteresowane instytucje kredytowe, moga by¢ dobrowol-
nymi porozumieniami miedzybankowymi, ktérych powstanie i dziatalnos¢ stymu-
lowana jest przez pafistwo, lub tez funduszem odgérnie utworzonym i zarzadza-
nym przez rzad.

W 18 z omawianych 28 pafhstw administracja systemem gwarantowania
prowadzona jest przez bank centralny i/lub rzad (patrz Tabela 3). Tylko w dwéch:
Brazylii i Libanie, jest to fundusz prywatny. W szeSciu pozostalych jest to
administracja taczona, czyli fundusz nie jest §ciéle ani instytucja panstwowa, ani

firma prywatna,.

Z doswiadczen zagranicznych

N 2
y 3 4 5 6 7
Peru ubezpieczone wg ryzyka:
depozyty |od 0,65 do 1,45 tak
14 Salwador —
15 | Trynidad i Tobago depozyty 0,2
- | i tak
USA dep(')zyty wg ryzyka:
krajowe od 0,00 do 0,27 tak
17 Wenezuela depozyty 2,0 tak
, a
18 Bangladesz depozyty 0,04
3 K] . : tak
19 Filipiny depozyty 0,2 tak
» ’ a
20 Indie depozyty 0,05 tak
' a
21 Japonia ubezpieczone | 0,048 + 0,036 tak
depozyty :
22 Korea depozyty 0,05 tak
. 0 a
23 Mikronezja depozyty wg ryzyka:
od 0,00 do 0,27 tak
24 Tajwan ubezpieczone
depozyty 0,015 tak
25 | Wyspy Marshalla depozyty wg ryzyka:
od 0,00 do 0,27
26 Bahrajn — =
‘ - tak
27 Liban depozyty 0,05 tak
28 Oman depozyty 0,02 tak

Q ®,
L <4 0"

Ry
%

Tabela 3
| Oplatybankéw |  Administracja
h ! 3 . i e - = f : ] 2=
Lp. Panstwo it IR BN
¥ ik - pry- laczona central-
watna |%%°"% ogo lul
¢ SR 35 rzadu
1 2 3 4 5 6 7
1 Kenia depozyty 0,15 tak
2 Nigeria depozyty 0,9375 tak
3 Tanzania depozyty 0,1 tak
4 Uganda depozyty 0,2 tak
5 Argentyna depozyty wg ryzyka:
od 0,03 do 0,6 tak
6 Brazylia depozyty 0,025 tak
7 Chile — - tak
8 Dominikana depozyty 0,1875 tak
9 Jamajka ubezpieczone
depozyty 0,1 tak
10 Kanada ubezpieczone
depozyty max 0,33 tak
11 Kolumbia ubezpieczone
depozyty 0,3
12 Meksyk ubezpieczone
depozyty 0,5 + extra 0,7 tak
b — —_—————————————————————
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opracow:::il: zzd lfoaEWM1 .systemaml ubezpieczenia depozytow pozwolily na
gospodarce b ch, jakie kazdy z nich powinien posiadaé. W normalnei
Foate ij&snoezzdzfzilzi{wl;ryzystu l:ysk:%emy te powinny by¢ przede wszystkim przejJ

ne—taka i . )
probleméw typu moral hasar. ¥y nie powodowaly wystepowania dodatkowych

Syst ;s - . :
liwoééy:z;;nkiiwamncﬁ Powinien by¢ wspierany przez wladze posiadajgce moz-
ek Tie .gﬁ reagowanfal na pojawiajgce sie zagrozenia. Banki beda w klopo
nieskuteczr?osJa' bnmsfzy!)CIGJ otrzymywaé odpowiednig pomoc, a w razie p‘e?
laczone z inn;:niazé)}?z;‘:ﬁ’ i }ic?lned i ieomlpeario i lfﬂi

€z1 . 1scie taka dziat é T
odpowiednich in formacji 0 kondyej bankézzir.méc nadzoru wymaga uzyskiwania
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Skala ochrony nie powinna byé zbyt duza. Najlepszym modelem jest utrzy-
mywanie 100% gwarancji dla pewnej niskiej sumy oszczg¢dnosci, a ponad nig
zastosowanie koasekuracji do znacznie wyzszej kwoty. Takie rozwigzanie bodz-
cuje deponentéw do racjonalnych zachowan w obliczu grozby partycypacji w skut-
kach upadtloéci banku.

Czlonkostwo w systemie gwarancyjnym powinno byé obowigzkowe. Pomaga
to w uniknieciu zjawiska selekcji negatywnej. Moze ona przejawial si¢ w od-
chodzeniu od systemu bankéw najlepszych, ktére nie czujg sie zagrozone upad-
kiem, a musza wplacaé¢ obowigzkowe skladki na gwarancje i pomoc dla stabszych
konkurentéw.

Dla dobrej kondycji systemu gwarantowania wazne jest, aby gwarantowane
depozyty byty wyplacane szybko i sprawnie.

Choé nie zbadano, ile powinny generalnie wynosié¢ sktadki bankéw, to jednak
system gwarantowania przez nie tworzony musi by¢ adekwatny do kondygji
sektora bankowego w danym kraju, by nie grozila mu niewyplacalnoéé. Dobrze
byloby ustalié sktadke na fundusz na podstawie wag ryzyka charakterystycznych
dla kazdego banku.

Instytucja gwarantowania depozytéw powinna byé niezalezna w swoich
dzialaniach przede wszystkim od naciskéw politycznych. Jednoczeénie jednak
powinna §éciéle wspolpracowaé z instytucja nadzorcza oraz pozyczkodawcs ostat-
niej instancji dzialajacymi w danym kraju.

Natomiast w obliczu kryzysu bankowego najlepszym rozwigzaniem jest
zastapienie istniejacego w kraju systemu gwarancyjnego pelnymi gwarancjami
depozytoéw. Szeroka publicznoéé powinna przy tym byé w pelni $wiadoma, ze to
odstepstwo od normalnej zasady jest jedynie tymczasowe. J ednoczeénie, aby nie
zagrozi¢ niewyplacalnoscig funduszu, rzad danego kraju powinien zapewni¢ te
dodatkowa ochrone albo wspomagajac bezposrednio istniejgcy fundusz, albo tez
zastepujac go pelnymi gwarancjami Skarbu Pahstwa.

Na tym tle interesujaco przedstawiaja si¢ zebrane dane poréwnawcze dla
56 systeméw gwarantowania depozytow, funkcjonujgce na Swiecie (28 europejs-
kich i 28 poza-europejskich):

1. W 49 panstwach wprowadzony system gwarantowania jest systemem obowigz-
kowym dla wszystkich dzialajagcych w danym kraju bankow.

2. W 53 systemach ochrona dotyczy pojedynczego deponenta, a nie depozytu.

3. Jedynie w 9 krajach oferowane sg pelne gwarancje (i w wigkszoSci jest to
rozwigzanie przej$ciowe).

4. Najczesciej systemy nie obejmujg ubezpieczeniem depozytow w dewizach — tak
jest w 14 krajach, a takze depozytéw miedzybankowych — w 41 krajach.

5. 34 kraje oferujg wyzsze gwarancje od 8000 euro; tylko trzy za$§ posiadaja
ochrone mniejszg niz 1000 euro.

6. Najczesciej stosowang podstawg do wyliczenia skiadki bankow jest suma
depozytéw podlegajacych ochronie — w 29 przypadkach, lub tez suma depozy-
téw ogdéltem — w 20 przypadkach.
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7. Skiadki pobierane od banké

bazowej. W wynosza od 0,0 do 2,0% okreslonej wielkosc
8. Jedynie 12 panstw uw i
zglednia 5 .
wplat na fundusz, ¢ ryzyko kazdego banku w ustaleniu stawki jego

9. Naiwiccei ) ..
awiece) systeméw podlega admlmstracji rzadu i banku centralneg
o.

Beata Zdanowicz

Bibliografia

1. C.A.E. Gocdhart T‘ke Cent?ﬂl Ba k ﬂ?ld t}lel 1y Svste?ﬂo h{acll]lna" Ll]lld()ﬂ 1995.
] n ] »
nanc Z
2. Juﬂte} lat}" z ”‘ue(iz YRar l?dﬁwe_] kﬂ?tfeﬁ?nc‘]l na !emat ubezpteczenla de 0z Vtow FD c
D ’ I H
3. IOmaSZ Obal, System gswar anC_]l depozytéw w DSA

, »Bezpieczny Bank”, nr 1 (2), 1998.

1/2(6/7)/1999

161

e




Bezpieczny Bank

Beata Zdanowicz
Bankowy Fundusz Gwarancyjny

GWARANCJE DEPOZYTOW NA TLE
SYSTEMU BANKOWEGO WE FRANCJI

Francja jest krajem o wysokim stopniu ubankowienia. Mozna powiedzie¢, ze
niemal kazdy jej mieszkaniec ma kontakt z bankiem. Kazdego roku 60 mln
Francuzéw wydaje ok. 5 mld czekow, dokonuje okolo 1800000 przelewéw oraz
pobiera z bankomatéw ok. 1mld frankéw. Istnieje 65 mln rachunkéw biezacych
oraz 120 mln rachunkéw oszczednosciowych, uzywanych jest ok. 3 mln kart
kredytowych. Funkcjonuje ponad 25 000 bankomatéw, a podstawowe ustugi typu
czeki, karty platnicze sg dla klientéw bezplatne. W catym sektorze bankowym
znajduje zatrudnienie ok. 400 tys. osbb.

Liczba dzialajacych we Francji instytucji kredytowych jest bardzo duza.
Funkcjonuje tu 400 uniwersalnych, wielooddzialowych bankéw komercyjnych
zrzeszonych w Zwigzku Bankéw Francuskich AFB (Association Francaise Des
Banques), w tym 150 bankéw zagranicznych. Druga wazna grupg sa instytucje
pomocy wzajemnej, czyli wszelkie banki o charakterze spéldzielczym, o silnym
umocowaniu lokalnym. Tworza one autonomiczne ugrupowania bankowe z wias-
nymi organami centralnymi. Takimi grupami sa:

% Crédit Agricole — obecnie najwigkszy bank francuski, zorientowany na sektor

rolny,
% Crédit Mutuel — dziewiata pod wzgledem wielko&ci grupa, zorientowana takze

na rolnictwo,
% Banques Populaires — 6sme ugrupowanie francuskie o mocno zdecentralizowa-
nej strukturze wyspecjalizowane w finansowaniu rzemiosta oraz malej i $red-

niej przedsigbiorczoéci,
& Crédit Coopératif — zorientowany na sektor mieszkalnictwa oraz niektére

dziedziny zwiazane z gospodarks morska.

Ponadto na rynku funkcjonujg inne spétki finansowe, ktére w wiekszoéci sg
filiami bankéw lub ugrupowan przemystowych. Prowadza one bardzo wyspec-
jalizowana dzialalnosé jako przedsigbiorstwa finansujace sprzedaz ratalna,
przedsiebiorstwa kredytu mieszkaniowego, leasingowe lub faktoringowe.

Ostatnig znaczaca grupa instytucji francuskiego sektora finansowego sg
przedsiebiorstwa zalezne od panstwa, czyli: kasy oszczednoSciowe, sie¢ pocztowa,
kasy depozytowe, a takze Banque de Developpement des PME (wspiera banki
tradycyjne w finansowaniu malych i érednich przedsigbiorstw), Crédit Local de
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Fr?nce (pierwszy ba1.1k samorzadow lokalnych) oraz Crédit National (fj
zwlaszcza dlgg9term1n9wo, przedsiebiorstwa przemystowe i handlowe)l
Wszystkie instytucje sektora bankowego funkcejonujg na mocy obo e
go prawa bankowego z 1984 roku. iAIace
Kazda z grup bankéw posiad g
. posiada odrebny system gwarancyjny, ni iej
azg y, niemn
f}ug StOSuJaL.SIQ do lustalon.ych norm Unii Europejskiej. Obowigzuje w nic;lei:)szySh
1.m.1t ubez.pleczem.a.l, czyli 400000 frankéw na Jednego deponenta. Zadna zs‘am
niejgcych .1nsty.tucp kre.dytowych nie moze pozostaé poza systemem gwaran;sfr
nlirm, musi bowu—*fm naleze¢ do systemu obejmujacego jego grupe bankéw., Obowiwh
VA ‘0“1,3 jest takze. przynglez'noéé do okre§lonego zwigzku bankéw. I tak r? .
g}g ‘adb“_rszy.stk'xe banki komercyjne nalezg do Zwigzku Bankéw Francuskicl{:
e i t(:s e_}r"rll‘u_}{e Je stworzony i prowadzony w ramach AFB system gwarancji
ozytow. laka roznorodno§é grup i systeméw gwar inych i
sztoéci. Do 1984 roku istnialy bowi 67 v e e
_ Y Dowiem rozne systemy gwarancyjne dla réz
mstytucjl. w 1984_1'01{1.: zatwierdzono Dyrektywe UE i przyjeto obowiqzlizfv)::él;
sys emu Fila kazdej grupy bankéw, nie tworzgce przy tym, co wedlug zasad Unii
Jest mozliwe, jednolitego systemu. . o
. ngal;?- pI‘Z});JI‘ZGé sie;hblgz'ej zasadom gwarantowania depozytow obowiazuja
znych grupach bankowych, 5 i i i
s e el y a w szczegbélnosci w grupach mstytucji
b kFrancusl.(le banki spétdzielcze, czyli Banques Populaires, zrzeszone sa w 30
Sar,lldac.h1 regionalnych. Ich bankiem centralnym jest Centralna Kasa Bankéw
V\})0 z;e cgych, a o’rganer’n zr?eszaj acym Izba Zwigzkowa Bankéw Spéldzielezych
N sys ‘1m1e‘bank.ow spoh?melczych deponentéw chroni sie przede wszystkirr;
(los;oic;czpqs;-egm lprzez nl;ec;lopuszczenie do upadtoéci ich banku Czesé zyskow
10% nie) bankéw spéldzielezych przekazywana j ;
' be : Jjest do systemu gwaran-
g)wan.ie;. 'W razie potrzeh)_r mo‘zhwa Jjest takie dodatkowa skladka I;g):nkéw
'enila nie d_epopen!; cl?ronwny Jest zatem przez caly zwiazek bankéw sp()ldziel-'
c.a_;rc’ , & granicg 1.stn.1&n:a tego solidarnego systemu moglaby by¢ jedynie upadiosé
;a ej grupy. 'O uzyciu .érodkéw funduszu decyduje Rada Nadzorcza Izby Zwiaz-
{}weGJ1r II’Sankov? :.‘:po;dmelczych, ktéra sktada si¢ z przedstawicieli bankéw
ownymi trudnosSciami, jakie dotykaja te grupe i ji :
. Wy ' , ja . p¢ 1nstytucji, sg zle kredyt:
I niemoznosé utworzenia odpowiednich rezerw. W takiej sytuacji Izba Zwiqz]m{vz
gwarantllije kredyt.y, _zwalnlaja,c banki spéldzielcze z koniecznosci tworzenia
rezferw.. ) \Jysta‘plemu strat z funduszu wyptacane sg Srodki na ich pokrycie
w tormie subwencji. Po uzdrowieni ji j
iy 3] uzdrowieniu sytuacji bank zwraca je zatem bez zadnego
- :(t)d](reélenia wymaga ogromne znaczenie mechanizmu solidarnosci w ra-
rﬁc ejdgr.upy banl.(éw.'Kazdy bank spéldzielczy czerpie site z przynaleznoéci do
% la];y, ,l_;;t ¥z poza nig nie byll:pf w stanie pokrywaé wszystkich swoich potrzeb,
ego tez nie waha sig¢ wplacié na pomoc dla innego banku, ktérego nie traktuje

nansuje,

Jako swojego konkurenta., W ten sposéb ratuje howiem reputacje calej grupy

Zupelnie inne stosunki j i i
Hpesnie panujg migdzy bankami komercyjnymi. Sa on
w odréznieniu od bankéw spéldzielezych silnie konkurencyjne w'zgigdem :;ebliee
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Ich przynaleznoéé do Zwigzku Bankéw Francuskich jest obowigzkowa. AFB jest
organem zwiazkowym niezaleznym od rzadu i panstwa. W szeSciu dziatach —
w tym w departamencie spraw bankowych, ktory zajmuje sie takze gwarancjami
dla deponentéw upaditych bankéw — zatrudnionych jest 120 oséb. AFB wydaje
biuletyny, prowadzac szeroka akcje promocyjng dla bankéw. Pomaga i radzi, gdy
wystapig problemy w ich funkcjonowaniu, reprezentuje caly sektor przed szerokg
publicznoécia. Ponadto prowadzi lobbing na rzecz swoich czlonkéw, czyli bankéw
komercyjnych.

System ubezpieczeri depozytéow AFB nie opiera sie, jak w wigkszosci panistw
europejskich, na skladkach rocznych zbieranych ex ante. Fundusz na wyplaty
tworzony jest dopiero po wystapieniu niewyplacalnosci jakiego$ banku. Wowczas
to wplaty obejmuja wszystkich czlonkéw zwigzku odpowiednio do ich wielkosci
i mozliwoéci, wedlug ustalonych wezeéniej w umowie stawek. Natychmiast po
informacji o niewyplacalnoéci banku AFB wyznacza inny bank, ktéry wyptaci
pozyczke niezbedna do zaspokojenia deponentéw. Wysokosé skladki ustalana jest
przy uwzglednieniu wysokosci zgromadzonych depozytéw oraz rodzaju kategorii
instytucji kredytowej. AFB moze przy tym zazada¢ od banku wplat skladek za
dwa lata poprzednie oraz wplaty skladek za dwa nastepne. System francuski
pokrywa depozyty na rachunkach imiennych, bez depozytow migdzybankowych

oraz depozytéw wlascicieli, kierownictwa i innych oséb powigzanych z bankiem.

Gérna granica ubezpieczenia jest do§¢ wysoka i wynosi 400000 frankéw, czyli
60000 ecu (wymagany w Unii Europejskiej poziom to 20 000 ecu). Ustalony zostat
przy tym limit wyplat, ktére w okresie 5-letnim nie moga przekroczy¢ 2,5 mld
frankow. :

Od 1984 roku problemy niewyplacalno$ci dotknely 20 bankéw francuskich,
dla ktérych trzeba bylo odwolaé si¢ do systemu gwarancyjnego. Wazng roleg
w kazdym z przeprowadzonych proceséw upadlosciowych odgrywata Komisja
Bankowa, ktora powolywala w tych bankach zarzad komisaryczny. Jako organ
nadzorczy dba ona o poszanowanie norm bankowych i norm etycznych, troszczy
sie o banki i o kondycje sektora, prowadzi dzialalnoéé prewencyjna. W toku prac
analizowane sg w niej dane otrzymywane od instytucji kredytowych, a ponadto
wyspecjalizowani inspektorzy przeprowadzajg kontrole na miejscu w bankach.
W sklad Komisji wchodzi 6 0s6b: po jednym przedstawicielu Banku Centralnego,
Ministerstwa Finanséw, Sadu Najwyzszego, Sadu Kasacyjnego oraz dwoch przed-
stawicieli §rodowiska bankowego. Prace Komisji prowadzi i wspiera Sekretariat
Generalny. Do uprawnien prawnych Komisji nalezy wiele sankcji instytucjonal-
nych. Moze ona upominaé banki, odwolywaé czlonkéw Zarzadu, ograniczaé
dzialalnoéé kredytowa, wprowadzaé sankcje finansowe, wykresli¢ bank z listy
instytucji kredytowych lub takze sygnalizowa¢ bankom konieczno$¢ zmian w pro-
filu ich dziatalnogci. W przypadku probleméw banku Komisja rowniez organizuje
pomoc wérdd jego akcjonariatu. Zwrocenie sie do nich nie jest nakazem prawnym,
lecz tylko préba zdyscyplinowania ich i zmuszenia do wigkszego zainteresowania
losem banku.
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Z doswiadczeh zagranicznych

in_stytucji ratowanej. Wraz
nia planuje si¢ wypracow
problemowych.
Ko I}l;aa s;l:o;‘cienée warto wsgomnieé o obecnym stanie konkurencyjnoéci ban-
o ;‘; ;(; si; p;'zedstawmnego na wstepie opisu struktury sektora widaé
" on raczej przepelniony i rozdrobnion i
. ' y. W euro-Europie j
Eggon‘:;ezi _rnaly bank Nie ma szans na przetrwanie. Potrzebna jest mlllogéivgeefrf
e ;2 l:'tentm;rrnoéé i “?e]kolér_f, aby mégl sprostaé europejskiej konkurenciji
ora irancuskiego i jego klientéw polega przy tym na ogrornny;

z ?vpz:uwad?.eniem jednolitego systemu gwarantowa-
anie jednolitych zasad postepowania w sytuacjach

Tabela. Najwieksze banki Francji (stan na grudzien 1997)

EP- Nazwa banku Kapitaly wlasne Aktywa Zysk brutto
= . (w mln $) (w mln $) (w mln §)
1 | Crédit Agricole Groupe 22 273 419 847 2 927
Banque Nationale
de Paris 11 518 339 711 1372
3  [Groupe Caisse d’Epargne 10 967 214 786 640
4 Société Générale 9 742 440 975 1682
5 Paribas 8 535 245 110 1878
6 Crédit Mutuel 7 849 108 339 7086
7 Crédit Lyonnais 7 129 250 200 702
8 Groupe Banques
Populaires 5 426 111 187 694
9 Crédit Commercial
de France 2 961 66 610 440
B Natexis 2 902 49 967 48

Zrédto: »Financial Times” 11.03.1999 r.
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Bezpieczny Bank

przywiazaniu do spraw narodowych i lokalnych. Dlatego tez wydaje sig, ze zawsze
swoje miejsce w systemie znajdg tu banki o orientacji regionalnej i lokalne;.
Najprawdopodobniej jednak bedg one zwigzane z wielkimi grupami bankowymi.
7 drugiej strony silne tendencje do izolacji sektora francuskiej bankowosci
sprawily, ze pozostal poza tendencjami laczeniowymi Europy. Dzi§ jest on
znacznie mniej skonsolidowany w poréwnaniu z Wielkg Brytania, Szwajcarig czy
Holandia. Zaden z francuskich bankéw nie posiada wigcej niz 10% depozytéw

 krajowych. Pozostajac poza wielkimi konsolidacjami ostatnich lat, bankowosé

Francji stracila dobra pozycje na szczycie list §wiatowych. Na liscie 500 najwiek-
szych pod wzgledem kapitaléw bankow europejskich Francja umiescila tylko 21
bankéw, podczas gdy Niemcy az 97, Wlochy — 85, Hiszpania — 45, Szwajcaria — 37,
Wielka Brytania — 36, Austria — 22 (wedlug zestawienia w ,The Banker”,
wrzesien 1998).

Dzi§ wiadze Francji dostrzegly konieczno$é¢ promowania konsolidacji, choé na
razie wylacznie wewnatrz kraju. Najwigkszy pod wzgledem aktywow Société
Générale zdecydowatl si¢ na polaczenie z pigtym pod wzgledem wielkoSci aktywoéw
bankiem Paribas. Polgczony bank o nazwie SG Paribas stanie si¢ czwartym na
liscie najwiekszych bankéw §wiata i trzecim w Europie, o wartosci rynkowej
ponad 30 mld euro i aktywach 679 mld euro.

Po stworzeniu strefy euro jest pewne, ze tendencje konsolidacyjne w Europie
beda narastaé. Nowa sytuacja wymaga¢ bedzie stworzenia kilku eurobankéw nie
ograniczonych granicami jednego kraju. Z tego tez wzgledu obrona Francji przed
fuzjami transgranicznymi bedzie coraz slabsza. Juz teraz banki zagraniczne

wykazujg duze zainteresowanie hermetycznie zamknietym rynkiem francuskim.
* Beata Zdanowicz
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ZMIANY W REGULACJACH BANKOWYCH

. Czolowe miedzynarodowe banki wystapily ostatnio z inicjatywa wzmozenia
dzia{aﬁ'w zakresie zarzadzania szeroko pojetym ryzykiem bankowym. Motorem
dzialania okazaly sie przede wszystkim niedawne klopoty fundusz'u hedgi
gowego Long Term Capital Management. -

_(}rupa dwunastu bankéw z USA i Europy Zachodniej utworzyta specjaln
komitet w celu wypracowania nowych standardéw zarzadzania ryzykiem i kong
r'olowanla_ zaapgaiowania na wolnych rynkach instrumentéow pochodnych. Przy-
puszcz‘alme wiosng grupa przygotuje propozycje nowych miar ryzyka Ir;tencj
grupy jest promowanie i rozszerzanie najlepszych praktyk w zarzs,dza.niu ryzye-"
}nem kreflytoyvym 1 rynkowym oraz w gromadzeniu i zestawianiu kluczowych
1ntjormac.11. _Nlektérzy regulatorzy sg zdania, ze inicjatywa ta moze okazaé si
pro_bq przec:wstawienia si¢ tendencji nasilania regulacji bankowych, jaka ol‘:oserr:a
wuje si¢ ostatnio ze strony nadzoru. ,

Réwncyls;gle do tych propozycji trwajg prace w Komitecie Bazylejskim. Jego
przefistawme‘Ie wezwali banki do szybkiego udoskonalenia kontroli j spoéobéw
mor}xtoro.“:-ama bankowego zaangazowania w fundusze hedgingowe. Jednoczesnie
stw1erd21h,' ze bezposrednie regulowanie tego typu instytucji o wysokim stopniu
lawerow§1ma Jjest bardzo utrudnione. Wstepnie zasygnalizowali oni takze koniecz-
noéé zmian w zasadach dotyczacych adekwatnogei kapitatowej. Byé moze juz
1\; Zl;c;{:;cuz vlvr?arca banki bedg musialy utrzymywaé wiecej kapitalu dla pekrycia

1azanego z zaangaz i i jami
o A dggingowymig: owaniem na rynku derywatyw i z operacjami
_ Ostatnio w dyskusjach nad przyszioscig regulacji bankowych podkreslana
Jest teza o braku mozliwosci ich odgérnego zwigkszania. Alan Greenspan, szef
Rezerwy Ff:deralnej USA, stwierdzil, iz regulacje finansowe na miare XXI v;rieku
w coraz wigkszej mierze musza polegaé na prywatnym nadzorze i odpowied-

?im(ggtawieniu samych instytucji do utrzymywania bezpieczeristwa i stabilno-
Sci.

Na podstawie: ,Financial Times” 8.01., 25.01., 29.01.1999.
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TECHNOLOGICZNA TRANSFORMACJA
W BANKOWOSCI

Wspblezesna bankowoéé w coraz wiekszym stopniu bazuje na najnowszych
rozwigzaniach technologicznych. Transformacja dokonuje sie nie tylko na za-
pleczu bankéw, ale takze w bezpoérednich kontaktach z klientami. Pojawiajg sie
nowoczesne produkty bankowe, a rozwdj informatyki pozwala na ich szerokie
i szybkie wdrazanie. Z drugiej strony klienci bankéw stajg sie coraz bardziej
wymagajacy, ale takze coraz bardziej ufni w stosunku do nowych technologii. To
wszystko tworzy dobre podstawy, aby przypuszczaé, za zwolennikami nowoczes-
nych rozwiazan w bankowosci, ze za 10 lat bank bedzie tylko oknem naszego
telewizora i gdzie$ dalej umiejscowionym czarnym pudeltkiem. Pienigdze zostang
catkowicie zastapione kartami elektronicznymi, a w XXI wieku byé moze bedzie
istniala tylko jedna globalna waluta §wiatowa.

Dzié obserwujemy rozwdj bankowosci za poérednictwem internetu. Jest ona
najbardziej zaawansowana w USA 1 w krajach Europy Zachodniej, takich jak
Niemcy, Wielka Brytania, Francja, Holandia. Liczba klientéw uzywajgcych
internetu w kontaktach ze swoim bankiem jest jeszcze relatywnie mala. Niemniej
jednak oczekuje sie znacznego wzrostu popytu na te ustugi. W Wielkiej Brytanii
Royal Bank of Scotland, ktéry od potowy 1997 roku oferuje ustugi bankowe za
posrednictwem internetu, juz dzi§ moze pochwalié sie 23 000 klientéw. Amery-
kanska grupa konsultingowa Forrester przewiduje, ze do 2000 roku 3,1 min
Europejezykow bedzie korzystalo z internetowych uslug finansowych. W ciggu
nastepnych dwéch lat ich liczba wzroénie za§ prawdopodobnie do 10 mln.

Dla bankowcéw ushugi typu on-line wymagajg zdecydowanie mniejszych
zasobéw kadrowych, a takze ogélnej infrastruktury bankowej. Dzicki temu
wydaja sie zdecydowanie tansze. Pozwalajg takze klientom na korzystanie
z ushug z pominieciem wszelkich barier geograficznych oraz na niektopotliwe
zmienianie oddzialéw lub nawet calego banku. W przyszloéci zatem najpraw-
dopodobniej zmniejszy si¢ liczba tradycyjnych oddzialéw bankéw. Takze przewi-
duje si¢ zmiany w ich funkcjach. Byé moze zamiast ustug transakcyjnych beda
one pelié funkcje doradcze, przy ktérych wigkszego znaczenia nabiera bezposre-
dni kontakt z klientem. (BZ)

Na podstawie: ,Financial Times” 13.01.1999, ,The Economist” 30.01.1999.

Miscellanea

NAJWIEKSZE BANKI AZJI

Kryzys, jaki dotknal kraje Azji w 1998 roku, mial ogromne znaczenie dla
kor_l.dycji tamtejszych bankéw. Aktualne zestawienie 100 najwigkszych bankéw
Azji z wylgczeniem Japonii opublikowane zostalo w grudniowym (XII 1998)
numerze ,Euromoney”. Banki zostaly w nim uszeregowane wedlug wielkosci
kapitalow.

Pierwsze miejsce zajal Hongkong Bank z kapitalami o réwnowartosci
14347 mln $, drugie miejsce przypadio Industrial & Commercial Bank of China
(kapitaly rowne 11698 miln $), a trzecie — Bank of China (kapitaly réwne
11 246dm1n $];1 {(ndustrial & Commercial Bank of China jest zarazem najwiekszym
sposréd opublikowanej setki, jesli chodzi 6 i
i 3] ] dzi o sume aktywéw. Wynosi ona w tym

Wsréd stu najwiekszych bankéw azjatyckich znalazto sie najwigcej bankéw
bo 22, z Tajwanu. Nastepnie 14 z Korei Poludniowej, 13 z Chin, 9 z Hongkongu’
8 z Australii, 7 z Malezji, po 6 z Indonezji, Singapuru i Tajlandii, 5 z Filipin oraz’
4 z Indii.

Wszystkie 100 bankéw razem daje kapitaly o wielko$ci 179 289 mln $, aktywa
za$ rowne 3 383 093 mln $. Najwiekszy udzial w obu tych wielkosciach ma’j g banki
z Chin. Ich kapitaly to ok. 24% sumy wszystkich stu bankéw i az 39% ogétu
aktywéw. Na drugim miejscu jest osiem bankéw z Australii, majacych lacznie ok
17% kapitatéw setki, a nastepnie banki Tajwanu — ok. 14%. .

Zes'z%oroczny kryzys dotknal wigkszo$é azjatyckich panstw. Kilka bankéw
wc;eénlej notowanych na analogiczne] liécie zniknelo z zestawienia. Kryzys
najbardziej odczuly banki koreanskie, ktére wezeniej charakteryzowaly sie
znz.i.cznie wigkszym udzialem w kapitatach i aktywach 100 najwiekszych bankéw
Azji. Banki te takze zanotowaly najwigksze straty finansowe. Wedlug analitykow

wplyw kryzysu na banki tego regionu w catosci bedzie widoczny dopiero w 1999
roku. (BZ)

Na podstawie: ,Euromoney”, grudzief 1998, ,The Banker”, pazdziernik 1998.
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BANKOWOSC W EUROPIE
SRODKOWOWSCHODNIEJ

W styczniowym numerze miesiecznika ,The Banker” opublikowano zestawie-
nie pewnych elementéw charakterystycznych dla systeméw bankowych Europy
Srodkowowschodniej. Pod uwage wzieto nastepujace kraje: Bulgarie, Chorwacje,
Czechy, Macedonie, Polske, Rumunie, Slowacje, Stowenie, Wegry, trzy panstwa
nadbaltyckie Litwe, Lotwe i Estonie oraz Bialoru§, Kazachstan, Rosje 1 Ukraine.
Poréwnano miedzy innymi postepy tych krajow w prywatyzacji, czyli udzial
pahistwa oraz udzial kapitalu zagranicznego w aktywach bankowych ogélem
w 1997 r.; stopieh ubankowienia gospodarki mierzony udzialem depozytéow
bankowych w PKB w 1997 r.; stopien przeksztalceni gospodarki, czyli udzial
sektora prywatnego w PKB w polowie 1998 r. wraz ze skalg kredytowania tego
sektora. Oceniono rowniez w skali od 1 do 8 zakres oraz efektywno$¢ stosowanych
regulacji bankowych, wg stanu na 1998 r.

Generalnie ocenia sie, iz swéj sektor bankowy najszybciej sprywatyzowali
Wegrzy. Na koniec 1997 r. zaledwie 12% aktywow sektora bankowego znajdowato
si¢c w rekach panstwa, a az 62% w rekach zagranicznych. Podobnie stato sie na
Litwie — tu 6% aktywoéw pozostalo w rekach panstwa, a 70% nalezy do bankow
zagranicznych. Zupelnie odmienny obraz rysuje sie a przyklad na Bialorusi - tu
jedynie 1% aktywow jest w rekach inwestoréw zagranicznych — oraz w Rumunii,
gdzie nadal 80% aktywéw sektora stanowig aktywa panstwowe. W Polsce
wyliczono, iz ok. 48% aktywo6w pozostato w rekach panstwowych, a 16% to aktywa
zagraniczne.

Zdecydowanie najwyzszym udziatem, depozytéw bankowych w PKB charak-
teryzowaly sie Czechy — 71%, najmniejszym za$§ Kazachstan — 10%. W Polsce
wskaznik ten wyniost 40%. Takze w Czechach zanotowano najwiekszy udziatl
kredytéw dla sektora prywatnego gospodarki w PKB — 68% w 1997 r. Tu udzial
tego sektora w tworzeniu PKB wynosi 75%. Najmniejsze udzialy kredytow
zanotowala natomiast Ukraina — 2% oraz Kazachstan — 5%. W Polsce wskaznik
ten wyniést 18%, przy 65%-owym udziale sektora prywatnego w PKB.

Punktowo oceniony zostal takze wprowadzony i stosowany w omawianych
krajach system regulacji bankowych. Najlepsze pod tym wzgledem okazaly sie
Wegry, Bulgaria, Polska i Slowenia. Najstabsze za§ noty otrzymaly Bialorus,
Kazachstan i Ukraina. (BZ)

Na podstawie: ,The Banker”, styczen 1999.
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POWSTANIE STREFY EURO

Ukoronowaniem procesu jednoczenia sie Europy w ramach Unii Monetarnej
bylo wprowadzenie 1 stycznia 1999 roku jednolitej waluty. Jedenascie panstw:
Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg,
Niemcy, Portugalia i Wlochy, zdecydowatlo sig na rezygnacj¢ z wlasnego pienigdza
na rzecz euro, na wprowadzenie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych
oraz na ustalenie wspélnej krétkoterminowej stopy procentowej. Pozostale kraje
Unii Europejskiej albo nie wypeinity — tak jak Grecja — okre§lonych wymagan
(kryteria konwergencyjne z Maastricht), albo tez zdecydowaly sie na pozostanie
poza strefg jednowalutowg — tak jak Wielka Brytania.

Powstala strefa euro ma powierzchnie 2 mln 364 tys. km?, a zamieszkuje ja
292 mln oséb. Wskaznik inflacji styczen 1998 do stycznia 1999 wyni6st tu 0,8%,
stopa za$ bezrobocia w styczniu 1999 roku byla réwna 10,6%. Bilans handlowy
w 1998 roku byl ogétem dodatni, deficyt budzetowy w 1997 roku wynosit 2,5%
PKB, wskaznik wzrostu PKB za$ liczony w IV kwartale 1998 byt réwny 2,4%.

Handel wprowadzonym 1 stycznia 1999 roku euro rozpoczal sie¢ w praktyce
4 stycznia. Pierwsze dni nie przyniosly w tym zakresie zadnych probleméw.
Wezeéniej ogloszone zostaly wartoSci euro w poszczegbélnych walutach panstw
Unii Monetarnej oraz pozostalych krajow. I tak na przyktad 1 euro to: 1,1743 §$,
132,4554 Y, 0,7058 UK oraz 4,1217 PLN.

Od 1 stycznia 2002 roku nowa waluta pojawi sie w postaci materialnej,
zastepujgc krajowe banknoty i monety, ktére wycofywane bedg do 30 czerwca
2002 r. Do tej pory bedzie uzywana jedynie w obrocie bezgotéwkowym — w trans-
akcjach miedzybankowych, finansowych, kapitatowych, dewizowych. Dobry start
euro spowodowal pojawienie sie gloséw o mozliwym przyspieszeniu wprowadze-
nia monet i banknotéow w tej walucie. Opini¢ takg wyrazil na przyktad minister
gospodarki Belgii, ktory zaproponowal wprowadzenie euro w postaci materialnej
w 2001 roku. Jednak przedstawiciele Europejskiego Banku Centralnego nie
widzg ani potrzeby, ani mozliwo$ci zmiany pierwotnych planéw.

Dobry start euro moze staé sie réwniez elementem przemawiajacym za
wstepowaniem do Unii Monetarnej innych panstw Unii Europejskiej, ktore do tej
pory wstrzymaly sie od udzialu w jednowalutowym systemie. (BZ)

Na podstawie: ,Financial Times”, 2/3.01, 5.01, 19.01, 16.03.1999.
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KONSOLIDACJE BANKOW W EUROPIE

Obecnie zaobserwowaé mozna wyrazny boom konsolidacyjny wéréd bankéw
europejskich. Stan zaawansowania tych proceséw jest jednak rézny w poszczegol-
nych krajach.

Niemcy i Francja praktycznie dopiero rozpoczynaja procesy konsolidacyjne.
We Francji byly one weczesniej ograniczane politycznie. W Niemczech natomiast
na rynku tloczy sie dzi§ ponad 3300 instytucji kredytowych. W obu krajach
oczekuje sie zatem w tym roku kilku duzych transakeji. Jest to szczegblnie wazne
dla przyszlosci bankéw tych krajow w strefie euro, a takze wobec silnych
tendencji konsolidacyjnych wystepujacych tez w innych krajach Unii. Konsolida-
cyjne procesy przyspieszono na przyklad we Wloszech, a takie w Hiszpanii
i Portugalii. W Hiszpanii ostatnia fuzja Banco Santander i Banco Central
Hispano utworzyla jeden z wigkszych w strefie euro, Banco Santander Central
Hispanoamericano BSCH. Procesy konsolidacyjne sa juz praktycznie zakoficzone
w Wielkiej Brytanii i w Austrii. Kraje nordyckie przy wysokim stopniu skon-
solidowania krajowej bankowosci detalicznej rozwijaja teraz instytucje typu
bancassurance oraz przeprowadzaja fuzje transgraniczne. Praktycznie skonsoli-
dowany jest juz sektor bankowy krajéw Beneluxu oraz Szwajcarii.

Generalnie ocenia sie, ze banki europejskie znaczace na rynku krajowym sg
nadal zbyt mate wobec wymagan strefy euro. Dlatego tez z pewnoScig stoimy
u progu kolejnych wielkich konsolidacji. Dzi§ procesy te ograniczajg sig¢ do
systeméw krajowych — w ten sposéb powstal wspomniany BSCH, a najwyzej do
panstw sasiadujacych ze sobg — polaczyty sie na przyktad finski Merita i szwedzki
Nordbanken, do kilku fuzji doszto miedzy instytucjami Belgii i Holandii. Oczekuje
sie jednak, ze dopiero konsolidacje transgraniczne pozwola na utworzenie kilku
eurobankéw, czego wymaga sytuacja w zjednoczonej Europie. Dotychczas bariery,
w tym o charakterze narodowym, byly zbyt silne, aby pozwoli¢ na przejgcia
krajowych bankéw przez ich zagranicznych konkurentéw. Dlatego dzi§ nalezy
zmienié oblicze bankéw w Europie. Dziala tu bowiem &rednio dwa razy wiecej
oddzialéw bankéw w przeliczeniu na jednego mieszkarica niz w USA (w Hiszpanii
nawet cztery razy wiecej). (BZ)

Na podstawie: ,The Banker”, styczen 1999 i luty 1999 oraz ,Financial Times”, 5.03.
i 8.03.1999 oraz ,The Economist”, 13.03.1999.
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KOKUMIN BANK OGEOSIE. NIEWYPEACALNOSC

Kokumin Bank zostal pierwszym japoriskim bankiem regionalnym, ktérego
upadlosé zostala ogloszona przez Komitet ds. Reformy Finansowej — regulatora
bankowego — od czasu zatwierdzenia w pazdzierniku 1998 r. pakietu ustaw
dotyczacych reform finansowych. Upadek tego banku jest zlowieszczym syg-
natem, ze kryzys systemu bankowego w Japonii jest daleki od rozwiagzania
pomimo zasilenia w marcu 1999 r. 15 wiodgcych bankéw sumg 7450 mld jenéw
(62,1 mld $) z publicznych pieniedzy.

Po nieudanych prébach Kokumin Banku podwyzszenia kapitaléw powstata
grozba, ze nie bedzie on w stanie sfinansowaé wyplat depozytéw. Kokumin Bank
zaapelowal do gléwnego udzialowcy o pomoc, ale ten odméwil wylozenia dodat-
kowych pieniedzy. Doniesienia o ktopotach finansowych banku doprowadzity do
upadku zaufania ze strony klientéw i rynku. Spowodowalo to gwaltowne wycofy-
wanie depozytéw. Inny regulator bankowy — Agencja Nadzoru Finansowego —
stwierdzil, ze bank ma deficyt kapitalowy w wysokosci 50 mld jenéw, co do-
prowadzilo do decyzji o ogloszeniu upadtosci. Obserwatorzy sytuacji obawiaja sie,
ze inne banki czeka podobny los. Upadki kolejnych bankéw spowodowalyby
dodatkowy wzrost wyptat z Korporacji Ubezpieczeri Depozytéw — instytucji
gwarantujqcej wklady w Japonii. KUD zakoficzyla wiasnie zbiérke 7450 mld
jendéw z przeznaczeniem na zastrzyki kapitatowe dla upadlych bankéw, na ktére
nie znajdzie si¢ nabywca. W zesztym roku Nippon Credit Bank i Long Term
Credit Bank, dwie duze instytucje finansowe, zostaly przymusowo znacjonalizo-
wane po tym, jak oglosily niewyplacalnosé. Wiadze daly jednak do zrozumienia,
ze taka opcja nie bedzie miala zastosowania w przypadku mniejszych bankéw.

Kokumin Bank zostanie przekazany pod kontrole powolanych przez rzad
atllministratoréw, podczas gdy beda trwaly poszukiwania nabywecy. Jesli nabywca
nie znajdzie si¢ w ciaggu roku, rzad przekaze Kokumin Bank do tzw. banku
pomostowego zgodnie z uchwalonym w zeszlym roku ustawodawstwem. Do tej
pory schemat postepowania z bankiem pomostowym nie byt stosowany. Depozyty
banku beda chronione przez pafistwo, a zle kredyty przetransferowane do
Resolution and Collection Corporation — instytucji zajmujacej sie restrukturyza-
¢jg i odzyskiwaniem zlych dlugéw. Tymczasem Bank Japonii wniesie fundusze,
aby zagwarantowa¢ funkcjonowanie banku. Kokumin zostat utworzony w 1953 r.
Ma 38 oddzialéw krajowych, 745 pracownikéw i ok. 520 mld depozytow. (JM)

Na podstawie: ,,Financial Times”, 12.04.1999.
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