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UWAGI METODYCZNE

Prezentacja dotyczy:

 JST (jednostek samorządu terytorialnego) – gmin, 
powiatów, województw, starostw, urzędów 
marszałkowskich itp.

 podmiotów leczniczych – definiowanych na 
potrzeby prezentacji jako szpitale i przychodnie

Prezentacja nie dotyczy:

 spółek komunalnych (chyba że są w grupie 
zakupowej)

 jednostek oświatowych (chyba że są w grupie 
zakupowej)

 urzędów centralnych

Źródła danych:

 informacje na temat postępowań przetargowych z 
internetowych platform zakupowych

 Informacje ze stron brokerów ubezpieczeniowych
 Informacje ze stron internetowych JST i podmiotów 

leczniczych
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PODSTAWY PRAWNE

Podmioty lecznicze, lekarze, pielęgniarki, 
fizjoterapeuci:
 Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 29 

kwietnia 2019 r. w sprawie obowiązkowego 
ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej 
podmiotu wykonującego działalność leczniczą 
(Dz. U. poz. 866)
• świadczenia szpitalne: 100 tys. euro na 

zdarzenie; 500 tys. euro na wszystkie 
zdarzenia

• świadczenia ambulatoryjne i inne niż 
szpitalne: odpowiednio 75 tys. euro i 350 
tys. euro

• lekarze: 75 tys. euro i 350 tys. euro
• pielęgniarki: 30 tys. euro i 150 tys. euro
• fizjoterapeuci: 30 tys. euro i 150 tys. euro

JST:
 ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o 

ochotniczych strażach pożarnych (t.j. Dz. U. z 
2023 r. poz. 194 z późn. zm.) OC i NNW, 
podczas wykonywania powierzonych zadań -
obowiązek gminy. Brak przepisów o sumie 
ubezpieczenia, sumie gwarancyjnej i sankcjach

Ustawa o działalności 
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej 
z dnia z dnia 11 września 2015 r.

Art. 103.
Do umów ubezpieczenia 

zawieranych z towarzystwem 
ubezpieczeń wzajemnych przez 
podmioty będące członkami tego 
towarzystwa nie stosuje się 
przepisów o zamówieniach 
publicznych.

Prawo zamówień publicznych ustawa z dnia 11 września 2019 r.:

Art. 455. 
1. Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego 
postępowania o udzielenie zamówienia:
2) gdy nowy wykonawca ma zastąpić dotychczasowego 
wykonawcę:

a) jeżeli taka możliwość została przewidziana w 
postanowieniach umownych, o których mowa w pkt 1, lub

b) w wyniku sukcesji, wstępując w prawa i obowiązki 
wykonawcy, w następstwie przejęcia, połączenia, podziału, 
przekształcenia, upadłości, restrukturyzacji, dziedziczenia lub 
nabycia dotychczasowego wykonawcy lub jego 
przedsiębiorstwa, o ile nowy wykonawca spełnia warunki 
udziału w postępowaniu, nie zachodzą wobec niego 
podstawy wykluczenia oraz nie pociąga to za sobą innych 
istotnych zmian umowy, a także nie ma na celu uniknięcia 
stosowania przepisów ustawy, lub

c) w wyniku przejęcia przez zamawiającego zobowiązań 
wykonawcy względem jego podwykonawców, w przypadku, o 
którym mowa w art. 465 ust. 1;
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UBEZPIECZENIA MAJĄTKOWE W POLSCE – PODZIAŁ ZE WZGLĘDU NA UBEZPIECZAJĄCYCH

Przedsiębiorstwa niefinansowe
17 994 583

38%

Instytucje finansowe
1 735 159

4%

Instytucje rządowe i samorządowe
1 056 007

2%

Pracodawcy i osoby pracujące na własny rachunek
4 536 412

10%

Pozostałe gospodarstwa domowe
21 603 657

45%

Instytucje niekomercyjne  działające na rzecz 
gospodarstw domowych

302 364
1%

Zagranica
254 081

0%
Składka przypisana brutto (tys. zł i udział w rynku (proc.))
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DANE O JST – O BAZIE DANYCH

Analiza obejmuje ponad 200 postępowań przetargowych, przeanalizowanych przez BFG

Analiza obejmuje przetargi z lat 2021-23. Umowy często zawierane są okresy dłuższe niż rok

 Przetarg często dzieli się na 2 lub 3 części (co daje ponad 500 przeanalizowanych obserwacji):
 mienie i OC
 ubezpieczenia komunikacyjne
 NNW dla OSP

Rzadko zdarza się, by we wszystkich częściach przetargu najlepszą ofertę zaproponował ten sam zakład 
ubezpieczeń

Przetarg może być unieważniony w całości lub poszczególnych częściach. Powody:
 brak ofert
 zakres oferty niezgodny z zamówieniem
 koszt ofert wyższy niż środki przeznaczone przez zamawiającego
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DANE O JST – PRZEDMIOT PRZETARGU

majątek i OC
206

komunikacyjne
192

NNW dla OSP
86

jednostek pływających
4

fotowoltaika
2

mienie
15

samo OC
5

Przedmiot przetargu i liczba przeanalizowanych postępowań
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INFORMACJE O JST ZEBRANE PRZEZ BFG – ROZMIESZCZENIE GEOGRAFICZNE – MIENIE I OC
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INFORMACJE O JST ZEBRANE PRZEZ BFG – ROZMIESZCZENIE GEOGRAFICZNE – KOMUNIKACYJNE
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INFORMACJE O JST ZEBRANE PRZEZ BFG – ROZMIESZCZENIE GEOGRAFICZNE – KOMUNIKACYJNE (BEZ TOP 5)
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JST – ZAKŁADY UBEZPIECZEŃ Z NAJLEPSZĄ OFERTĄ W KATEGORII „MIENIE I OC”

 Obserwacje z przetargów wskazują na istnienie zakładów, specjalizujących się w ubezpieczaniu określonych ryzyk dla 
jednostek samorządu terytorialnego, jako że udział tych zakładów w wygranych postępowaniach przetargowych jest 
znacznie większy, niż ich udział w rynku ubezpieczeń majątkowych 
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SKŁADKA JST – ZAKŁADY UBEZPIECZEŃ Z NAJLEPSZYMI OFERTAMI W ZALEŻNOŚCI OD 
WARTOŚCI SKŁADKI
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JST – ZAKŁADY UBEZPIECZEŃ Z NAJLEPSZYMI OFERTAMI W KATEGORII „KOMUNIKACYJNE”
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 Obserwacje z przetargów wskazują na istnienie zakładów, specjalizujących się w ubezpieczaniu określonych ryzyk dla 
jednostek samorządu terytorialnego, jako że udział tych zakładów w wygranych postępowaniach przetargowych jest 
znacznie większy, niż ich udział w rynku ubezpieczeń majątkowych 
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SKŁADKA JST – ZAKŁADY UBEZPIECZEŃ Z NAJLEPSZYMI OFERTAMI W ZALEŻNOŚCI OD WYSOKOŚCI 
SKŁADKI 
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DANE O PODMIOTACH LECZNICZYCH – PRZEDMIOT PRZETARGU

OC działalność lecznicza, 
mienie; 78

mienie; 69

komunikacyjne; 30

dobrowolne OC medyczne; 6

majątek i OC; 5

eksperyment medyczny; 3
cyberpolisa; 2

komunikacja i majątek; 1

Liczba obserwacji w przeanalizowanych przetargach



19

PODMIOTY LECZNICZE – ZAKŁADY UBEZPIECZEŃ Z NAJLEPSZYMI OFERTAMI W KATEGORII „OC działalność 
lecznicza, mienie”
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 W zbadanych obserwacjach, z jednym wyjątkiem, najlepsze oferty są składane przez trzy zakłady ubezpieczeń.
 W przypadkach postępowań, charakteryzujących się większym ryzykiem (wyższą składką), postępowania wygrywają 

dwa zakłady ubezpieczeń.
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PODMIOTY LECZNICZE – ZAKŁADY UBEZPIECZEŃ Z NAJLEPSZYMI OFERTAMI W KATEGORII „mienie”
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 W przypadkach postępowań, charakteryzujących się większym ryzykiem (wyższą składką), postępowania 
wygrywa pięć zakładów ubezpieczeń.


